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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

20 ta’ Gunju 2013*

“Tassazzjoni — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita —
Kontabbilta u dikjarazzjoni tardivi tal-annullament ta’ fattura — Regolarizzazzjoni tan-nuqqas — Hlas
tat-taxxa — Bagit tal-Istat — Assenza ta’ dannu — Sanzjoni amministrattiva”

Fil-Kawza C-259/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Plovdiv (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Mejju 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Mejju 2012, fil-procedura
Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite — Plovdiv
Vs
Rodopi-M 91 OOD,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn E. Jarasitinas, President tal-Awla, A. O Caoimh u C.G. Fernlund (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghat-Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite — Plovdiv, minn S. Marinov,
direktor,

— ghal Rodopi-M 91 OOD, minn M. Ekimdzhiev, K. Boncheva, G. Chernicherska, u S. Hadzhieva,
advokati,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Soulay u D. Roussanov, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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ECLLEU:C:2013:414 1




SENTENZA TAL-20.6.2013 — KAWZA C-259/12
RODOPI-M 91

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1, iktar
il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn it-Teritorialna direktsia na Natsionalnata
agentsia za prihodite — Plovdiv (Direttorat Regjonali ghall-belt ta’ Plovdiv tal-Agenzija Nazzjonali
tad-Dhul, iktar ’il quddiem it-“Teritorialna direktsia”) u l-kumpannija Rodopi-M 91 OOD (iktar ’il

quddiem “Rodopi”’) dwar multa imposta minnu ghal kontabbilta u dikjarazzjoni tardivi
tal-annullament ta’ fattura.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 184 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li:

“It-tnaqqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna
taxxabbli kienet intitolata.”

L-Artikolu 186 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 184 u 185.”
L-Artikolu 242 tad-Direttiva tal-VAT jaqra kif gej:

“Kull persuna taxxabbli trid izzomm kontijiet dettaljati bizzejjed biex [it-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
il quddiem il-“'VAT’)] tkun tista’ tkun applikata u biex l-applikazzjoni taghha tkun ivverifikata
mill-awtoritajiet tat-taxxa.”

L-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,

fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Id-dritt Bulgaru

L-Artikolu 72(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost,
iktar ’il quddiem iz-“ZDDS”) jipprovdi li:

“Persuna rregistrata skont din il-ligi tista’ tezer¢ita d-dritt taghha ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input

fil-perijodu taxxabbli li matulu tnissel dan d-dritt jew fwiehed mit-tnax-il perijodu taxxabbli
sussegwenti.”
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L-Artikolu 78 taz-ZDDS jistabbilixxi dan li gej:

“1) Il-persuna rregistrata ghandha, fil-kaz ta’ bidla fil-bazi taxxabbli, fil-kaz ta’ annullament ta’ bejgh
jew fil-kaz ta’ bidla fin-natura ta’ bejgh, taggusta l-ammont tat-taxxa tal-input li fir-rigward tieghu
ntalab it-tnaqqis.

2) Il-korrezzjoni ghandha ssehh fil-perijodu taxxabbli li matulu sehhew il-bidliet imsemmija
fil-paragrafu 1, permezz tat-tnizzil, fil-ktieb tax-xiri u fid-dikjarazzjoni fiskali ghall-perijodu
korrispondenti, tad-dokument fis-sens tal-Artikolu 115 jew tad-dokument rettifikattiv il-gdid fis-sens
tal-Artikolu 116.”

L-Artikolu 112(1) taz-ZDDS jipprovdi li:
“Dokument fis-sens ta’ din il-ligi ghandu jfisser:
1. fattura;

2. dikjarazzjoni dwar il-fattura;

3. il-memorandum.”

L-Artikolu 115 taz-ZDDS huwa fformulat kif gej:

“1) Fil-kaz ta’ bidla fil-bazi taxxabbli jew fil-kaz ta’ annullament ta’ bejgh li fir-rigward tieghu inharget
fattura, il-fornitur jew il-persuna li tipprovdi s-servizz ghandha taghmel dikjarazzjoni dwar din
il-fattura.2) L-avviz ghandha tinhareg fi Zmien 5 ijiem wara s-sehh tac-cirkustanzi previsti
fil-paragrafu 1.3) Fil-kaz ta’ zieda tal-bazi taxxabbli, ghandha ssir dikjarazzjoni ta’ debitu; fil-kaz ta’
tnaqqis tal-bazi taxxabbli jew ta’ anullament tal-kunsinna, ghandha tinghata nota ta’ kreditu.

L-Artikolu 116(1) taz-ZDDS jipprovdi li:

“Ma jistghux isiru rettifiki lil jew zidiet mal-fatturi u mal-avvizi relatati maghhom. Id-dokumenti
zbaljati jew irrettifikati ghandhom jigu annullati u ghandhom jinhargu dokumenti godda.”

L-Artikolu 124(4) taz-ZDDS jipprovdi li:

“Il-persuna rregistrata ghandha ssemmi d-dokumenti fiskali, li hija tkun rceviet, fil-ktieb tax-xiri sa
mhux iktar tard mit-tnax il-perijodu fiskali wara dak li matulu dawn ikunu nhargu, izda minghajr ma
tagbez l-ahhar perijodu fiskali msemmi fl-Artikolu 72(1).”

L-Artikolu 182 taz-ZDDS huwa fformulat kif gej:

“l1) Meta persuna taxxabbli ma tohrogx dokument fiskali jew ma tnizzilx fir-registri ta’ kontabbilta,
fir-rigward tal-perijodi kkoncernati, id-dokument fiskali mahrug jew ricevut, liema fatt iwassal
ghall-iffissar ta’ ammont imnaqqas ta’ taxxa, ghandha tigi imposta fuqu multa (ghal dak li jirrigwarda
guridici jew imprizi individwali), li l-ammont taghha huwa ekwivalenti ghall-ammont tat-taxxa mhux
imhallsa u fkull kaz oghla minn jew ekwivalenti ghal BGN 1 000 [lev Bulgaru].

2) Fil-kaz ta’ ksur imsemmi fil-paragrafu 1, meta l-persuna taxxabbli tkun harget jew iddikjarat
id-dokument fiskali fil-perijodu konsekuttiv ghall-perijodu fiskali li matulu dan id-dokument inhareg
jew gie ddikjarat, il-multa jew is-sanzjoni pekunjarja ghandha tammonta ghal 25% tal-ammont
tat-taxxa mhux imhallsa, minghajr ma tkun inqas minn BGN 250.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Rodopi hija kumpannija Bulgara suggetta ghall-VAT.

Matul il-perijodu fiskali li jikkorrispondi ghax-xahar ta’ Dicembru 2009, din il-kumpannija nizzlet
fil-ktieb tax-xiri taghha u fid-dikjarazzjoni li hija kellha fattura mahruga fit-30 ta’ Dicembru 2009
minn Moda Shport EOOD. L-ammont tal-VAT indikat fuq din il-fattura jammonta ghal
BGN 161 571.12 (madwar EUR 82 800).

L-imsemmija fattura ma kellhiex tinhareg. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali, memorandum tal-
15 ta’ Ottubru 2010 annulla l-fattura inkwistjoni.

Rodopi ma haditx dan il-memorandum inkunsiderazzjoni la fil-kontabbilta taghha u lanqas
fid-dikjarazzjoni tax-xahar ta’ Ottubru 2010. Hija ghamlet dan ghax-xahar ta’ Dicembru 2010, billi
rregolarizzat it-tnaqqis li sar fir-rigward ta’ din il-fattura permezz tal-hlas tal-ammont shih tal-VAT
imnaqqas inizjalment fir-rigward tal-fattura annullata kif ukoll tal-interessi relatati.

Fit-22 ta’ Frar 2011, inhareg att ta’ konstatazzjoni ta’ ksur amministrattiv, li fih hemm indikat,
essenzjalment, li l-ksur gie kkonstatat mit-Teritorialna direktsia matul ix-xahar ta’ Novembru 2010.
Fis-17 ta’ Gunju 2011, din tal-ahhar imponiet fuq Rodopi multa ta’ ammont ekwivalenti ghal dak
tal-VAT indikata fuq il-fattura inkwistjoni.

Is-sanzjoni kienet is-suggett ta’ rikors fl-ewwel istanza pprezentat quddiem ir-Rayonen sad (qorti
distrettwali).

Quddiem din il-qorti, Rodopi sostniet li 1-Anness Nru 12 tar-regolament ta’ implementazzjoni
taz-ZDDS, li jimponi fdan il-kaz it-tnizzil tal-annullament tal-fattura inkwistjoni fix-xahar ta’
Ottubru 2010, jikkontradixxi 1-Artikolu 124(4) taz-ZDDS li jipprovdi li I-persuna taxxabbli ghandha
tnizzel id-dokumenti fiskali ricevuti fil-ktieb tax-xiri taghha sa mhux iktar tard mit-tnax il-perijodu
fiskali wara dak li matulu dawn id-dokumenti jkunu nhargu, izda qabel it-tmiem tal-ahhar perijodu
fiskali 1i matulu tista’ tezercita d-dritt taghha ghal tnaqqis, jigifieri tnax-il xahar wara l-perijodu li
matulu tnissel dan id-dritt.

Ir-Rayonen sad iddecidiet li l1-annullament ta’ din il-fattura kellu jitnizzel minn Rodopi fix-xahar ta’
Ottubru 2010, filwaqt li hija ghamlet dan fix-xahar ta’ Dicembru 2010. Madankollu, hija sostniet li
d-de¢izjoni ta’ sanzjoni mehuda mit-Teritorialna direktsia kienet ivvizzjata bi ksur tar-regoli sostantivi
procedurali, ghaliex huwa ma osservax it-terminu previst miz-Zakon za administrativnite narushenia i
nakazania (ligi dwar il-ksur u s-sanzjonijiet amministrattivi) sabiex jistabbilixxi l-att li jikkonstata
l-ksur.

It-Teritorialna direktsia pprezenta appell ta’ kassazzjoni quddiem 1-Administrativen sad Plovdiv.

Quddiem din il-qorti, Rodopi sostniet li I-multa imposta fugha tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, u iktar
precizament il-principji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita.

Skont il-qorti tar-rinviju, fdan il-kaz ghandu jigi ddeterminat jekk is-sanzjoni imposta fuq Rodopi,
minhabba li hija ddikjarat tardivament l-annullament tal-fattura inkwistjoni, hijiex konformi
mal-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita, u dan fid-dawl tal-fatt li Rodopi hallset it-taxxa
flimkien mal-interessi relatati.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Administrativen sad Plovdiv iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali jippermetti lil Stat Membru jimponi sanzjoni minhabba
dikjarazzjoni tardiva tal-annullament ta’ fattura, anki jekk dan l-annullament kien gie
sussegwentement irregistrat u l-persuna kkonc¢ernata kienet hallset it-taxxa — bl-interessi — li
tirrizulta mill-annullament?

[¢-¢irkustanzi msemmija hawn huma rilevanti ghall-ewwel domanda:

— il-perijodu li fih l-annullament kellu jigi ddikjarat, huwa ta’ [erbatax]-il gurnata mit-tmiem
ix-xahar 1i fih sar l-annullament;

— l-annullament tal-fattura tkun effettivament giet iddikjarata xahar qabel it-tmiem tal-perijodu li
fih kellu jitwettaq l-annullament;

— il-VAT dovuta, mizjuda bl-interessi akkumulati, kienet thallset lill-bagit tal-Istat?

2) L-Artikoli 242 u 273 tad-Direttiva [tal-VAT] jawtorizzaw lill-Istati Membri jimponu fuq persuna
taxxabbli, li allegatament ma tkunx issodisfat fil-hin l-obbligu taghha li tinkludi elementi
fil-kontabbilta taghha li huma rilevanti ghall-kalkolu tal-VAT, multa pekunjarja li tikkorrispondi
ghall-ammont ta” VAT mhux imhallsa fil-hin, fejn sussegwentment dan in-nuqqas kien gie
rregolarizzat u t-taxxa kollha, bl-interessi, tkun giet imhallsa?

3) Huwa ta’ rilevanza l-fatt li 1-bagit tal-Istat ma garrab l-ebda dannu - ghaliex il-persuna
kkon¢ernata kienet sussegwentement uriet l-annullament tal-fattura u hallset it-taxxa kollha,
flimkien mal-interessi?

4) L-impozizzjoni ta’ multa pekunjarja ugwali ghall-ammont totali ta’ taxxa diga mhallsa bl-interessi
tikser il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

It-Teritorialna direktsia jsostni li t-talba ghal de¢izjoni preliminari hija inammissibbli minhabba li hija
irrilevanti ghall-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali peress li biss ir-risposti ghad-domandi li jirrigwardaw
il-fatti huma rilevanti ghall-ezitu tal-imsemmija kawza.

Skont gurisprudenza kostanti, i¢-¢cahda mill-Qorti tal-Gustizzja li tiddec¢iedi fuq talba ghal decizjoni
preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandhiex x’tagsam mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza principali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod
effettiv ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tas-11 ta’ Settembru 2008, Eckelkamp et, C-11/07,
Gabra p. 1-6845, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ghandu jigi kkonstat li dan ma huwiex il-kaz f'din il-kwistjoni. Fil-fatt, l-interpretazzjoni mitluba

tal-principji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita kif ukoll tal-Artikoli 242 u 273 tad-Direttiva
tal-VAT ghandha rabta diretta mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, li n-natura reali tieghu ma tidhirx li
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tista’ tigi kkontestata. Barra minn hekk, id-decizjoni tar-rinviju fiha punti ta’ fatt u ta’ ligi suffi¢jenti
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li sarulha. Ghaldagstant,
it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk il-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita kif ukoll 1-Artikoli 242 u 273
tad-Direttiva tal-VAT ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu lil awtorita tat-taxxa ta’ Stat
Membru milli timponi fuq persuna taxxabbli, li ma tkunx issodisfat fil-hin l-obbligu taghha li tinkludi
fil-kontabbilta taghha u li tiddikjara elementi li huma rilevanti ghall-kalkolu tal-VAT li ghaliha hija
suggetta, multa pekunjarja li tikkorrispondi ghall-ammont ta’ din it-taxxa mhux imhallsa fil-hin, fejn
sussegwentement dan in-nuqqas ikun gie rregolarizzat u t-taxxa kollha, bl-interessi, tkun giet imhallsa.

Skont 1-Artikolu 242 tad-Direttiva tal-VAT, kull persuna taxxabbli ghandha zzomm kontijiet dettaljati
bizzejjed sabiex il-VAT tkun tista’ tigi applikata u sabiex l-applikazzjoni taghha tkun tista’ tigi
vverifikata mill-awtoritajiet tat-taxxa. Barra minn hekk, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 273
tad-Direttiva tal-VAT, 1-Istati Membri jistghu jipprevedu obbligi ohra minbarra dawk previsti minn din
id-Direttiva jekk huma jqisu dawn l-obbligi bhala necessarji sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT u
sabiex tigi evitata 1-frodi.

Id-Direttiva tal-VAT ma tipprovdix espressament sistema ta’ sanzjonijiet fil-kaz ta’ ksur tal-obbligi
msemmija fdin id-direttiva u li ghalihom huma suggetti l-persuni taxxabbli. Madankollu, skont
gurisprudenza stabbilita, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema
stabbilita b’din il-legizlazzjoni, 1-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex jaghzlu s-sanzjonijiet li
jidhrilhom huma xierqa. Huma marbuta, madankollu, li jezercitaw il-kompetenza taghhom
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-prin¢ipji generali tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2012, Rédlihs, C-263/11, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, is-sanzjonijiet li I-Istati Membri jistghu jadottaw sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT
u sabiex tigi evitata l-frodi, u b’'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-osservanza mill-persuni taxxabbli
tal-obbligi taghhom fil-qasam tar-regolarizzazzjoni tal-kontabbilta taghhom wara l-annullament ta’
fattura li abbazi taghha sar tnaqqis, ma jistghux, l-ewwel nett, jippregudikaw in-newtralita tal-VAT, li
tikkostitwixxi principju fundamentali tas-sistema komuni ta’ VAT u li tipprekludi li l-operaturi
ekonomici li jwettqu l-istess tranzazzjonijiet jigu ttrattati b'mod differenti fil-qasam tal-gbir tal-VAT
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2010, Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orlowski,
C-188/09, Gabra p. 1-7639, punt 26 u l-gurisprudenza céitata, kif ukoll tad-29 ta’ Marzu 2012,
Belvedere Costruzioni, C-500/10, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 22).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ regolarizzazzjoni tat-tnaqgqis tikkostitwixxi element
essenzjali tas-sistema stabbilita mid-Direttiva tal-VAT billi din hija intiza sabiex tigi zgurata l-ezattezza
tat-tnaqqis u ghalhekk in-newtralita tal-piz fiskali (sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin
kaupunki, C-184/04, Gabra p. 1-3039, punt 26).

Issa, fdan il-kaz, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-sanzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, billi theggeg il-persuni taxxabbli sabiex jirregolarizzaw mill-iktar fis
possibbli l-ammont tat-taxxa dovuta meta tranzazzjoni li tat lok ghal tnaqqis tigi annullata, hija intiza
sabiex jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT, u b’'mod partikolari l-ezattezza tat-tnaqqis, u sabiex tigi
evitata l-frodi, minghajr ma tippregudika bl-ebda mod id-dritt ghal tnaqqis.
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Barra minn hekk, hekk kif osservat il-Kummissjoni, minn naha, il-persuna taxxabbli li twettaq
irregolarita bhal dik fil-kawza principali tinsab, fir-rigward tal-ghan li jigi zgurat il-gbir korrett
tal-VAT u li tigi evitata I-frodi, f'sitwazzjoni differenti minn dik tal-persuna taxxabbli li tkun osservat
l-obbligi ta’ kontabbilta taghha.

Min-naha l-ohra, il-multa pekunjarja inkwistjoni ma hijiex imposta minhabba tranzazzjoni kwalsiasi,
izda minhabba rettifika tardiva mill-persuna taxxabbli ta’ tnaqqis li kien sar u li tilef il-bazi tieghu.
Ghaldagstant, din hija taxxa ma titqies li twassal ghal tassazzjoni doppja li tmur kontra l-prin¢ipju ta’
newtralita fiskali (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2003, Cookies World,
C-155/01, Gabra p. I-8785, punt 60, u tal-15 ta’ Jannar 2009, K-1, C-502/07, Gabra p. I-161, punti 17 sa
19).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-principju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludix li sanzjoni
pekunjarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tigi imposta fcirkustanzi bhal dawk imfakkra
fil-punt 29 ta’ din is-sentenza.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li s-sanzjonijiet imsemmija fil-punt 32 ta’ din is-sentenza ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkisbu l-ghanijiet li jigi zgurat il-gbir korrett
tal-VAT u li tigi evitata l-frodi. Sabiex jigi evalwat jekk sanzjoni hijiex konformi mal-principju ta’
proporzjonalita, wiehed ghandu jqis, b’'mod partikolari, in-natura u l-gravita tal-ksur li din is-sanzjoni
hija intiza li tippenalizza, kif ukoll il-metodi ta’ determinazzjoni tal-ammont taghha (ara s-sentenza
Rédlihs, iccitata iktar il fuq, punti 46 u 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, hija il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk l-ammont tas-sanzjoni jmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jinkisbu l-ghanijiet indikati fil-punt precedenti.

Ghal dak li jirrigwarda I-metodi ta’ determinazzjoni tas-sanzjoni inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li
l-ammont tas-sanzjoni kif previst fl-Artikolu 182(1) u (2) taz-ZDDS huwa progressiv. Jekk
ir-regolarizzazzjoni ssir xahar tard, il-multa hija biss 25 % tal-ammont tal-VAT dovuta. Huwa biss jekk
id-dewmien jeccedi t-terminu ta’ xahar li din tizdied ghal 100 % tal-ammont tal-VAT dovuta. Tali
sanzjoni tidher ghalhekk li hija ta’ natura li theggeg lill-persuni taxxabbli sabiex jirregolarizzaw kemm
jista’ jkun malajr it-tnaqqis li jkun sar izda li ma ghadx ghandu bazi u, ghaldagstant, hija intiza sabiex
jigi zgurat il-gbir korrett tat-taxxa.

Barra minn hekk, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk id-dikjarazzjoni tardiva
tal-annullament tal-fattura inkwistjoni hijiex ivvizzjata b’evazjoni tal-VAT. Fil-fatt, skont gurisprudenza
stabbilita, il-partijiet ikkoncernati ma jistghux, bi frodi jew b’abbuz, jiehdu vantagg mir-regoli
tal-Unjoni. Bl-istess mod, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni ma tistax tigi estiza sabiex tkopri
t-tranzazzjonijiet li jsiru bl-iskop li jinkiseb b’'mod abbuziv benefi¢¢ju mill-vantaggi previsti mid-dritt
tal-Unjoni (ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Collée, C-146/05, Gabra p. I-7861, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li I-hlas tardiv tal-VAT ma jistax, fih innifsu, jigi assimilat ma’ frodi
(ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, punt 74 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li I-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludix lil awtorita tat-taxxa ta’ Stat Membru
milli timponi fuq persuna taxxabbli, li ma tkunx issodisfat fil-hin l-obbligu taghha li tinkludi
fil-kontabbilta taghha u li tiddikjara elementi li huma rilevanti ghall-kalkolu tal-VAT li ghaliha hija
suggetta, multa pekunjarja li tikkorrispondi ghall-ammont ta’ din it-taxxa mhux imhallsa fil-hin, fejn
sussegwentement dan in-nuqqas ikun gie rregolarizzat u t-taxxa kollha, bl-interessi, tkun giet imhallsa.
Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-Artikoli 242 u 273 tad-Direttiva tal-VAT, jekk,
fic-cirkustanzi tal-kawza principali, b’'mod partikolari t-terminu li fih l-irregolarita hija rrettifikata,
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il-gravita ta’ din l-irregolarita u l-ezistenza eventwali ta’ frodi jew ta’ evitar tal-legizlazzjoni applikabbli
imputabbli lill-persuna taxxabbli, l-ammont tas-sanzjoni jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jinkisbu 1-ghanijiet li jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT u li tigi evitata 1-frodi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-principju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludix lil awtorita tat-taxxa ta’ Stat Membru milli
timponi fuq persuna taxxabbli, li ma tkunx issodisfat fil-hin l-obbligu taghha li tinkludi
fil-kontabbilta taghha u li tiddikjara elementi li huma rilevanti ghall-kalkolu tal-VAT li ghaliha
hija suggetta, multa pekunjarja li tikkorrispondi ghall-ammont ta’ din it-taxxa mhux imhallsa
fil-hin, fejn sussegwentement dan in-nuqqas ikun gie rregolarizzat u t-taxxa kollha, bl-interessi,
tkun giet imhallsa. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-Artikoli 242 u 273
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, jekk, fic-cirkustanzi tal-kawza principali, b’mod partikolari t-terminu
li fih l-irregolarita hija rrettifikata, il-gravita ta’ din l-irregolarita u l-ezistenza eventwali ta’ frodi
jew ta’ evitar tal-legizlazzjoni applikabbli imputabbli lill-persuna taxxabbli, l-ammont
tas-sanzjoni jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkisbu 1-ghanijiet li jigi zgurat
il-gbir korrett tal-VAT u li tigi evitata 1-frodi.

Firem
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