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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

24 ta’ Ottubru 2013*

“Unjoni doganali u Tariffa Doganali Komuni — Trattament preferenzjali ghall-importazzjoni ta’
prodotti li joriginaw mill-Istati Afrikani, mill-Karibew u mill-Pacifiku (AKP) — Artikoli 16 u 32
tal-Protokoll Nru 1 tal-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou — Importazzjoni ta’ fibri sintetici tan-Nigerja
lejn 1-Unjoni Ewropea — Irregolaritajiet fic-certifikat ta” moviment tal-merkanzija EUR.1 stabbilit
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta’ esportazzjoni — Timbru mhux konformi mal-mudell
ikkomunikat lill-Kummissjoni — Certifikati a posteriori u ta’ sostituzzjoni — Kodi¢i Doganali
tal-Komunita — Artikoli 220 u 236 — Possibbilta li tigi applikata a posteriori tariffa doganali
preferenzjali li ma tkunx ghada fis-sehh fid-data tat-talba ghal rimbors — Kundizzjonijiet”

Fil-Kawza C-175/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Miinchen (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Frar 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta” April 2012, fil-procedura
Sandler AG
Vs
Hauptzollamt Regensburg,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn E. Juhdsz, President tal-Ghaxar Awla, li qed jagixxi bhala President ta’ Awla, A. Rosas
u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Lulju 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sandler AG, minn H.-M. Wolffgang, Steuerberater kif ukoll minn N. Harksen u R.
Hannemann-Kacik, Rechtsanwiltinnen,

— ghall-Hauptzollamt Regensburg, minn M. Brandl u C. Stephan kif ukoll minn R. Knyrim, bhala
agenti,

— ghar-Repubblika Ellenika, minn F. Dedousi, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Keppenne u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 16 u 32 tal-Protokoll
Nru 1 tal-Anness V tal-Ftehim ta’ shubija bejn il-membri tal-gruppi tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u
tal-Pacifiku, minn banda wahda, u I-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha l-ohra,
iffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 35, p. 3), u
approvat fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2003/159/KE, tad-19 ta’ Dicembru 2002
(GU 2003, L 65, p. 27, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Cotonou”), tal-Artikoli 220 u 236 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
Edizzjon Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU L 352M, p. 629, iktar ’il quddiem il-“Kodici
Doganali”), kif ukoll tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-
2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat fl-ahhar lok bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 214/2007, tat-28 ta’ Frar 2007 (GU L 327M, p. 879, iktar il quddiem
ir-“Regolament Nru 2454/93”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Sandler AG (iktar il quddiem “Sandler”) u
l-Hauptzollamt Regensburg [uffi¢¢ju prin¢ipali doganali ta’ Regensburg (il-Germanja), iktar ’il quddiem
il-“HZA”] fir-rigward ta’ zewg avvizi ta’ ffissar tad-dazji ta’ importazzjoni mahruga mill-HZA wara
verifika a posteriori minhabba n-nuqqas ta’ konformita tat-timbri fuq ic-certifikati ta’ moviment ta’
merkanzija EUR.1 (iktar ‘il quddiem ic-“Certifikati EUR.1”) stabbiliti mill-awtoritajiet kompetenti
Nigerjani ma’ dawk ikkomunikati mill-imsemmija awtoritajiet lill-Kummissjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku

Il-Ftehim ta’ Cotonou

Permezz tal-Ftehim ta’ Cotonou, 1-Unjoni Ewropea kienet, b'mod mhux reciproku, tat-trattament
tariffarju preferenzjali lill-prodotti li joriginaw mill-grupp ta’ Stati Afrikani, mill-Karibew u
mill-Pacifiku (AKP) (iktar ’il quddiem 1-“Istati AKP”). Ghal dan il-ghan hija kienet kisbet deroga, sal-
31 ta’ Dicembru 2007, ghall-klawzola dwar in-nazzjon l-iktar ivvantaggjat prevista fl-Artikolu 1(1)
tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 (GATT), li jinsab fl-Anness A tal-Ftehim li
jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) iffirmat fMarrakech fi-15 ta’ April u
approvat bid-De¢izjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoin fisem il-Komunita
Ewropea, fejn ghandhom X’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’
negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21,
p. 80). Mill-1 ta’ Jannar 2008 din ir-regolamentazzjoni ma hijiex izjed applikabbli.

L-Artikolu 36(3) tal-Ftehim ta’ Cotonou kien jipprovdi li l-preferenzi kummercjali mhux reciproci
applikati fil-kuntest tar-raba’ konvenzjoni konkluza bejn 1-Istati AKP u l-Komunita inzammu matul
il-perijodu preparatorju ghall-Istati AKP kollha, taht il-kundizzjonijiet iddefiniti fl-Anness V ta’ dan
il-ftehim. Certi prodotti, inkluzi l-prodotti tessili li joriginaw mill-Istati AKP kienu konsegwentement
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thallew jigu importati fl-Unjoni b’ezenzjoni mid-dazju doganali u mit-taxxi ta’ effett ekwivalenti.
L-Artikolu 37(1) tal-imsemmi ftehim kien jispecifika li l-perijodu preparatorju kien jintemm mhux
iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2007.

L-Anness V ta’ dan l-istess ftehim kien jiffissa l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tas-sistema
kummerd¢jali applikabbli matul il-perijodu preparatorju. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll Nru 1
tal-imsemmi anness, dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti li joriginaw” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] u dwar il-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva (iktar ’il quddiem il-“Protokoll Nru 17),
il-prodotti li joriginaw mill-Istati AKP kienu ammessi, bis-sahha tal-Artikolu 14(1)(a) tal-Protokoll
Nru 1, sabiex jibbenefikaw mill-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou meta jigu importati fl-Unjoni suggetti
ghall-prezentazzjoni ta’ certifikat EUR.1 mahrug mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni
skont I-Artikolu 15(1) tal-Protokoll Nru 1.

I¢-certifikati EUR.1 kienu jinkludu timbru tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni fejn
il-mudelli tat-timbri kellhom, skont I-Artikolu 31(1) tal-Protokoll Nru 1, jigu kkomunikati
lill-Kummissjoni, li kienet tikkomunikahom lill-Istati Membri. L-istess dispozizzjoni kienet tipprovi li
¢-certifikati EUR.1 kienu accettati ghall-applikazzjoni tat-trattament preferenzjali mid-data li fiha
l-informazzjoni necessarja kienet ircevuta mill-Kummissjoni. L-Artikolu 31(2) tal-Protokoll Nru 1 kien
jispecifika li 1-Unjoni u I-Istati AKP kienu rec¢iprokament joffru assistenza lil xulxin permezz
tal-kollaborazzjoni tal-amministrazzjonijiet doganali rispettivi taghhom ghall-verifika tal-awtenticita
tac-certifikati EUR.1.

L-Artikolu 23 tal-Protokoll Nru 1 kien jipprovi li l-provi tal-origini jigu prodotti lill-awtoritajiet
doganali tal-pajjiz ta’ importazzjoni skont il-proc¢eduri applikabbli f'dan il-pajjiz.

L-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1, intitolat “Certifikati ta’” moviment tal-merkanzija EUR.1 mahrug a
posteriori”, kien jipprovdi kif gej:

“1. [...] [certifikat EUR.1] jista’, b'mod ecc¢ezzjonali, jinhareg wara l-esportazzjoni tal-prodotti relatati
mieghu:

a) jekk ma jkunx inhareg fil-mument tal-esportazzjoni minhabba zbalji jew ommissjonijiet
involontarji jew cirkustanzi partikolari jew

b) jekk jigi pprovat skont kif mehtieg mill-awtoritajiet doganali li [certifikat EUR.1] inhareg, izda li
ma giex accettat ghall-importazzjoni minhabba ragunijiet teknici.

2. Ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1, l-esportatur ghandu jindika fit-talba tieghu il-post u d-data
tal-esportazzjoni tal-prodotti relatati mac-certifikat EUR.1 kif ukoll ir-ragunijiet ghat-talba tieghu.

3. L-awtoritajiet doganali jistghu johorgu [certifikat EUR.1] a posteriori biss wara li jivverifikaw li
t-taghrif ipprovdut fit-talba tal-esportatur jagbel ma’ dak fil-fajl kkorrispondenti.

4. Ic-certifikati EUR.1 mahruga a posteriori ghandhom jinkludu wahda mill-indikazzjonijiet li gejjin:
‘NACHTRAGLICH AUSGESTELLT’, ‘DELIVRE A POSTERIORI, ‘RILASCIATO A POSTERIORTI,
‘AFGEGEVEN A POSTERIORI, ‘ISSUED RETROSPECTIVELY’, ‘UDSTEDT EFTERFOLGENDE’,

‘EKAO®EN EK TQON YXTEPQN’, ‘EXPEDIDO A POSTERIORI, ‘EMITIDO A POSTERIORI,
‘ANNETTU JALKIKATEEN’, ‘UTFARDAT I EFTERHAND".

5. L-indikazzjoni msemmija fil-paragrafu 4 ghandha tiddahhal fil-kaxxa ‘Osservazzjonijiet’
ta¢-[certifikat EUR.1].” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 18 tal-Protokoll Nru 1, intitolat “Hrug ta’ certifikati EUR.1 abbazi tal-prova tal-origini
prodotta jew stabbilita precedentement”, kien jipprovdi:

“Meta l-prodotti li joriginaw jitqieghdu taht il-verifika ta’ uffic¢ju doganali fi Stat AKP jew [fl-Unjoni],
ghandu jkun possibli li tigi ssostitwita l-prova tal-origini inizjali permezz ta’ ¢ertifikat jew numru ta’
certifikati EUR.1 bil-ghan 1li dawn il-prodotti jew uhud minnhom jintbaghtu Xx’'imkien iehor fl-Istati
AKP jew [fl-Unjoni]. I¢-certifikatii ta’ sostituzzjoni EUR.1 jinhargu mill-uffi¢c¢ju doganali inkarigat
mill-verifika tal-prodotti kkoncernati.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 1, bit-titolu “Verifika tal-prova tal-origini” kien jipprovdi:

“1. Il-verifika a posteriori tal-provi tal-origini ghandha titwettaq b’ghazla kazwali jew kull meta
l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni jkollu dubbji serji dwar l-awtentic¢ita ta’ tali
dokumenti, in-natura tal-origini tal-prodotti kkoncernati jew l-osservanza tal-kundizzjonijiet 1-ohra
previsti minn dan il-protokoll.

2. Ghall-applikazzjoni tal-paragrafu 1, l-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ importazzjoni ghandhom
jibaghtu lura ¢-certifikat EUR.1, u l-fattura, jekk din tkun giet ipprezentata, id-dikjarazzjoni tal-fattura
jew kopja ta’ dawn id-dokumenti lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni filwaqt li jindikaw,
jekk ikun il-kaz, ir-ragunijiet fuq il-mertu jew sostantivi li jiggustifikaw investigazzjoni. Insostenn
tat-talba taghhom ghal verifika a posteriori, huma ghandhom jipprovdu d-dokumenti kollha u t-taghrif
kollu miksub li jaghtu lil wiehed x’jahseb li l-indikazzjonijiet fuq il-prova tal-origini ma humiex precizi.

3. Il-verifika ghandha titwettaq mill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ esportazzjoni. Ghal dan l-iskop,
huma ghandhom id-dritt li jirrikjedu kwalunkwe prova u li jwettqu kwalunkwe verifika tal-kontijiet
tal-esportatur jew kwalunkwe verifika ohra li huma jqisu li tkun xierqa.

4. Jekk l-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ importazzjoni jiddeciedu li jissospendu 1-ghoti tat-trattament
preferenzjali lill-prodotti kkoncernati sakemm jiksbu r-rizultati tal-verifika, huma ghandhom joffru
lill-importatur il-possibbilta li 1-prodotti jigu rilaxxati, bla hsara ghal kull mizura kawtelatorja meqjusa
necessarja.

5. L-awtoritajiet doganali li jitolbu ghall-verifika ghandhom jigu informati bir-rizultati ta’ din il-verifika
malajr kemm jista’ jkun. Dawn ir-rizultati ghandhom jindikaw kjarament jekk id-dokumenti humiex
awtentic¢i u jekk il-prodotti kkoncernati jistghux jitqiesu bhala prodotti li joriginaw mill-Istati AKP [...],
u li jissoddisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra previsti minn dan il-protokoll.

6. Fkaz ta’ dubji fondati u fin-nuqqas ta’ risposta wara l-iskadenza ta’ terminu ta’ ghaxar xhur wara
d-data tat-talba ghal verifika jew jekk ir-risposta ma tinkludix bizzejjed taghrif sabiex tigi ddeterminata
l-awtenticita tad-dokument inkwistjoni jew l-origini reali tal-prodotti, l1-awtoritajiet doganali li jitolbu
l-verifika ghandhom, hlief fkazijiet ec¢ezzjonali, jirrifjutaw it-trattament preferenzjali.

7. Meta l-procedura ta’ verifika jew kull informazzjoni ohra disponibbli tidher li tindika li
d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-protokoll ikunu gew miksura, I-Istat AKP b’inizjattiva tieghu stess, jew fuq
talba tal-[Unjoni], ghandu jwettaq l-investigazzjonijiet xierqa jew jipprovdi sabiex tali investigazzjonijiet
isiru bl-urgenza mehtiega bil-ghan li jitnaqqsu u jigu pprevenuti tali kontravenzjonijiet u ghal dan
l-iskop l-Istat AKP ikkoncernat jista’ jistieden il-partecipazzjoni tal-[Unjoni] fdawn
l-investigazzjonijiet.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Bhala ghajnuna sabiex I-Istati Membri ta’ importazzjoni japplikaw id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw
l-iskemi ta’ kummerc¢ preferenzjali previsti mill-Ftehim ta’ Cotonou, il-Kummissjoni ppubblikat
dokument intitolat “Noti li jikkonc¢ernaw il-Protokoll Nru 1 tal-Anness V ghall-Ftehim ta’ shubija
AKP-KE, dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ prodotti ta’ origini u I-metodi ta’ kooperazzjoni
amministrattiva (GU 2002, C 228, p. 2, iktar ’il quddiem in-“Noti”).
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Fil-punti 10, 15 u 17 taghhom, in-Noti jinkludu spjegazzjonijiet supplimentari fir-rigward
tal-Artikoli 16 u 32 tal-Protokoll Nru 1, kif ukoll ezempji ta’ kaz ikkoncernat bl-indikazzjoni
tal-azzjoni li ghandha tittiehed.

II-punt 10 tan-Noti, intitolat “Artikolu 16 — Ragunijiet tekni¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jipprovdi:

“[Certifikat EUR.1] jista’ jigi rrifjutat ghal ‘ragunijiet tekni¢i’ jekk ma jigix stabbilit fl-osservanza
tad-dispozizzjonijiet previsti. Dan jikkoncerna kazijiet li fihom certifikat mahrug a posteriori jista’ jigi
prodott ulterjorment. Din il-kategorija tkopri, perezempiju, is-sitwazzjonijiet li gejjin:

[.]

— assenza ta’ timbru u ta’ firma fuq i¢-[certifikat EUR.1] (kaxxa 11),

[...]

— i¢-[certifikat EUR.1] jigi ¢certifikat permezz ta’ timbru gdid li ma jkunx ghadu gie kkomunikat,

[...]

Azzjoni li ghandha tittiehed

Wara li titnizzel l-indikazzjoni ‘DOKUMENT IRRIFJUTAT’, bl-ispjegazzjoni tar-raguni jew
tar-ragunijiet ghar-rifjut, i¢-certifikat jintradd lura lill-importatur sabiex ikun jista’ jinhariglu ¢ertifikat
g¢did a posteriori. Madankollu l-amministrazzjoni doganali tista’ eventwalment izzomm fotokopja

tac-certifikat irrifjutat bil-hsieb ta’ verifika a posteriori jew jekk ikollha raguni sabiex tissuspetta li kien
hemm agir frawdolenti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-punt 15 tan-Noti, intitolat “Artikolu 32 — Rifjut tat-trattament preferenzjali minghajr verifika”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], jipprovdi:

“Dawn huma kazijiet li fihom il-prova tal-origini titqies li ma tapplikax. Din il-kategorija tkopri b’'mod
partikolari s-sitwazzjonijiet li gejjin:

— il-prodotti relatati mac-[certifikati EUR.1] ma jibbenefikawx mit-trattament preferenzjali,

— il-kaxxa li tindika l-merkanzija (kaxxa 8 EUR.1) ma servietx jew hija relatata ma’ merkanzija li ma
hijiex dik li giet ipprezentata,

[]
Azzjoni li ghandha tittiehed

Il-prova ta’ origini ghandha tinkludi l-indikazzjoni ‘MHUX APPLIKABBLI’ u ghandha tinzamm
mill-amministrazzjoni doganali li quddiemha giet prodotta sabiex tevita kull tentattiv gdid ta’ uzu.

Fkaz ta’ htiega, l-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ importazzjoni ghandhom jinformaw lill-awtoritajiet

doganali tal-pajjiz ta’ esportazzjoni dwar dan ir-rifjut mill-iktar fis possibbli.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]
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II-punt 17 tan-Noti, intitolat “Artikolu 32 — Dubju fondat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], huwa fformulat
kif gej:

“Din is-sitwazzjoni tikkoncerna, perezempiju, il-kazijiet li gejjin:
[...]
— assenza ta’ firma jew ta’ data mill-awtorita li minghandha nhareg i¢-[¢ertifikat EUR.1],

— prezenza fuq il-merkanzija, l-imballaggi jew id-dokumenti l-ohra ta’ akkumpanjament ta’ marki li
jindikaw origini differenti ta’ dik imsemmija fuq i¢-[¢certifikat EUR.1],

[]

— it-timbru uzat ghac-certifikazzjoni tad-dokument juri differenzi meta mqabbel ma’ dak li gie
kkomunikat.

Azzjoni li ghandha tittiehed

Id-dokument ghandu jintbaghat ghal verifika a posteriori lill-awtoritajiet 1i hargu ¢-certifikat
bl-indikazzjoni tar-ragunijiet tat-talba ghal verifika. Fl-istennija tar-rizultati tal-verifika, ghandhom jigu
adottati 1-mizuri kawtelatorji meqjusa necessarji mill-awtoritajiet doganal sabiex jigi ggarantit il-hlas
tad-dazji applikabbli.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-Kodic¢i Doganali

II-Kodi¢i Doganali gie mhassar bir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali
Modernizzat) (GU L 145, p. 1), fejn certi dispozizzjonijiet saru applikabbli sa mill-24 ta’ Gunju 2008, u
fejn id-dispozizzjonijiet 1-ohra saru applikabbli mill-24 ta’ Gunju 2013. Madankollu, fid-dawl tad-data
tal-fatti tal-kawza principali, din tibga’ rregolata mir-regoli stabbiliti fil-Kodic¢i Doganali.

L-Artikolu 77 tal-Kodi¢i Doganali kien jikkonc¢erna l-kazijiet fejn id-dikjarazzjoni ghad-dwana kienet
issir permezz ta’ process informatiku u kien jipprovdi li fdawn il-kazijiet l-awtoritajiet doganali setghu
jezentaw lid-dikjarant milli jkollu jipprezenta d-dokumenti ta’ akkumpanjament flimkien
mad-dikjarazzjoni. Fkazijiet bhal dawn, dawn id-dokumenti kellhom madankollu jinzammu
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet doganali.

L-Artikolu 78 tal-Kodi¢ci Doganali kien jippermetti lill-awtoritajiet doganali sabiex jirrevedu
d-dikjarazzjoni ghad-dwana kif ukoll sabiex jivverifikaw a posteriori d-dokumenti u t-taghrif
kummerd¢jali dwar l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni wara li tkun giet irrilaxxata l-merkanzija. Meta
mir-revizjoni tad-dikjarazzjoni jew mill-verifiki a posteriori kien jirrizulta li d-dispozizzjonijiet li
inkompleti, l-awtoritajiet doganali kienu jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jistabbilixxu mill-gdid
is-sitwazzjoni billi jiehdu inkunsiderazzjoni elementi godda fil-pussess taghhom.

L-Artikolu 236(1) tal-Kodi¢i Doganali kien jispecifika dan li gej, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-procedura dwar ir-rimbors jew il-mahfra tad-dazji marbuta ma’ dejn doganali megjus bhala
inezistenti:

“Dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq l-esportazzjoni ghandhom jithallsu lura [jigu rrimborsati]

sakemm jigi stabbilit li meta kien thallas l-ammont ta’ dawk id-dazji ma kienx legalment dovut jew li
dak l-ammont iddahhal fil-kontijiet bi ksur ta’ I-Artikolu 220(2).
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[...]

Ebda hlas lura [rimbors] jew mahfra m’ghandha tinghata meta 1-fatti li wasslu ghall-hlas jew dahla
fil-kontijiet ta’ ammont li ma kienx legalment dovut kienu r-rizultat ta’ azzjoni mahsuba mill-persuna
involuta.”

Skont 1-Artikolu 247 tal-Kodic¢i Doganali, il-mizuri necessarji ghall-implementazzjoni tal-imsemmi
kodici gew adottati mill-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-procedura ta’ rimbors jew ta’ mahfra tad-dazji, l-Artikolu 889(1) tar-Regolament
Nru 2454/93 kien jinkludi ¢ertu numru ta’ regoli fir-rigward tal-ghoti a posteriori ta’ trattament
tariffarju preferenzjali u kien jipprovdi:

“Meta t-talba ghal rimbors jew remissjoni [mahfra] tkun ibbazata fuq l-ezistenza, fil-waqt ta’ meta
d-dikjarazjoni ghal rilaxx f'¢irkolazjoni libera ta’ merkanzija tkun accettata, ta’ dazju ta’ l-importazzjoni
b’rata mnaqqgsa jew b’rata zero fuq l-merkanzija fil-kwota tariffarja, fil-massimu tat-tariffa jew
fl-arrangamenti preferenzjali tat-tariffa, rimborsi jew remissjoni ghandha tkun moghtija biss
bil-kondizjoni li, fid-data tal-prezentazzjoni ta’ l-applikazzjoni tkun akkompanjata mid-dokumenti
mehtiega:

— fil-kaz tal-kwota tariffarja, il-volum taghha ma jkunx gie ezawrit,
— fil-kazijiet l-ohra, ir-rata tad-dazju normalment dovuta ma gaetx ristabbilita.

Jekk il-kondizjonijiet previsti mil-paragrafu precedenti ma jkunux imwettqa, ir-rimbors jew
ir-remissjoni ghandhom b’dana kollu jkunu moghtija meta n-nuqqas li tkun applikata rata ta’ dazju
mnaqgqsa jew rata zero ghall-merkanzija tkun b’rizultat ta’ zball da parti ta’ l-awtoritajiet doganali stess
u d-dikjarazjoni ghal cirkolazjoni libera jkun fiha l-partikolaritajiet kollha u tkun akkumpanjata
mid-dokumenti kollha mehtiega ghar-rata mnaqqsa jew rata zero.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Bejn id-19 ta’ Mejju u I-11 ta’ Lulju 2007, Sandler irrilaxxa ammont ta’ lottijiet ta’ fibra sintetika
fl-Unjoni, permezz ta’ dikjarazzjonijiet doganali maghmula b'mezz elettroniku u skont is-sistema
ATLAS. Il-Hauptzollamt Hamburg-Hafen-Waltershof [(uffic¢ju principali doganali tal-port ta’
Hamburg (il-Germanja)] harget din il-merkanzija ghac-cirkolazzjoni billi bbazat ruhha fuq I-origini
ddikjarata, jigifieri n-Nigerja, fejn ippermettiet il-kisba tad-dazju doganali preferenzjali “Zero”.
L-awtoritajiet  doganali  rrinunzjaw  ghall-prezentazzjoni  tac-certifikati EUR.1  imsemmija
fid-dikjarazzjonijiet doganali kif ukoll fil-verifika taghhom.

Matul is-sena 2008, waqt verifika a posteriori, skont 1-Artikolu 78 tal-Kodi¢i Doganali, tac-certifikati
EUR.1, il-HZA kkonstatat li fuq 34 tac-certifikati EUR.1, kien tqieghed timbru tond, u fuq
ic-¢irkonferenza tieghu kien hemm il-kliem “NIGERIA CUSTOMS SERVICE” u “TIN CAN ISLAND
PORT. LAGOS” kif ukoll, gewwa, wara data, il-kliem “ASST.COMPTROLLER o/c Export Seat
Releasing Officer”. Skont il-HZA, dan it-timbru ma kienx konformi mal-mudell ikkomunikat
lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Nigerjani skont 1-Artikolu 31(1) tal-Protokoll Nru 1, li kien jipprovdi
ghal timbru b’forma ta’ koppla li mad-dawra tieghu jinkludi 1-kliem “NIGERIA CUSTOMS SERVICE”
u “EXPORT SEAT” kif ukoll, gewwa, wara data, il-kliem “TINCAN PORT”:

Timbru mgqieghed fuq i¢-certifikati EUR.1 Mudell tat-timbru kkomunikat mill-awtoritajiet
Nigerjani

ECLIL:EEU:C:2013:681 7
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Skont l-informazzjoni pprovduta mill-HZA lill-qorti ta’ rinviju, il-mudelli tat-timbri kkomunikati
mill-awtoritajiet Nigerjani kienu fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2003 sal-iskadenza tat-trattament
preferenzjali previst fl-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou, jigifieri 1-31 ta’ Dicembru 2007, u ebda
modifika ta’ dawn il-mudelli ma giet ikkomunikata mill-awtoritajiet Nigerjani bejn dawn iz-zewg dati.

Hija ghal din ir-raguni li - HZA informat lil Sandler, permezz ta’ posta elettronika tat-30 ta’ April 2008,
li ¢-certifikati EUR.1 ma setghux jigu accettati u li l-kliem “dokument irrifjutat” kellhom jitnizlu
fughom. Barra minn hekk, il-HZA specifikat li kellhom jingabru dazji doganali fuq l-importazzjoni
izda li madankollu, fuq prezentazzjoni ta’ certifikat EUR.1 gdid, ikun hemm il-possibbilta ta’ rimbors
tad-dazji mhallsa. Permezz ta’ zewg avvizi ta’ ffissar tad-dazji fuq l-importazzjoni tal-14 ta’ Mejju 2008
u t-3 ta’ Gunju 2008, il-HZA ordnat il-gbir ta’ dazji doganali ghal ammont totali ta’” EUR 65 612.71,
b’applikazzjoni tad-dazju doganali ta’ 4 % applikabbli ghall-merkanzija li torigina minn Stati terzi.

FI-10 ta’ Settembru 2008, Sandler ipprezentat certifikati EUR.1 flimkien ma’ timbri konformi
mal-mudell ikkomunikat lill-Kummissjoni u talbet ir-rimbors tad-drittijiet doganali mhallsa wara zewg
avvizi ta’ ffissar. Dawn i¢-certifikati EUR.1 kienu jinkludu, fil-kaxxa nru 7 intitolata “Osservazzjonijiet”,
il-kliem “being issued in replacement of EUR.1 ...” (“mahrug b’sostituzzjon ta’ EUR.1..”), flimkien
mad-data u man-numru ta’ ¢ertifikati EUR.1 li gew irrifjutati mill-HZA.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2008, il-HZA rrifjutat ir-rimbors minhabba I-fatt li, skont
1-Artikolu 889(1) tar-Regolament Nru 2454/93, I-ghoti a posteriori tat-trattament preferenzjali seta’ jsir
biss jekk id-dritt doganali preferenzjali mitlub kien ghadu fis-sehh fil-mument tal-prezentazzjoni
tat-talba ghal rimbors. Issa, peress li t-trattament preferenzjali previst mill-Ftehim ta’ Cotonou skada
fil-31 ta’ Dicembru 2007, ma kien previst ebda dazju doganali ghall-merkanzija importata min-Nigerja
mill-1 ta’ Jannar 2008.

Barra minn hekk, Sandler kienet talbet ir-rimbors tad-dazji doganali abbazi tal-ekwita, skont

1-Artikolu 239 tal-Kodi¢i Doganali. Din it-talba giet ukoll parzjalment michuda mill-HZA permezz ta’
decizjoni tat-23 ta’ Frar 2009.
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Sandler ressqet oppozizzjoni kontra kull wahda minn dawn iz-zewg dec¢izjonijiet tal-HZA, liema zewg
oppozizzjonijiet gew michuda. Sussegwentement, Sandler ipprezentat rikors kontra kull wahda minn
dawn iz-zewg decizjonijiet ta’ cahda quddiem il-qorti ta’ rinviju. Din il-qorti ghaqqdet dawn ir-rikorsi.

Quddiem il-qorti ta’ rinviju, Sandler issostni li inezattezza f'¢ertifikat EUR.1 stabbilit mill-awtoritajiet
doganali ta’ Stat terz fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni amministrattiva ghandha tigi kkunsidrata
bhala zball li l-operatur ekonomiku ma jistax jiddistingwi. Fil-fatt, dan tal-ahhar ma huwa inkarigat
minn ebda funzjoni ta’ verifika, tant hu hekk li ma huwiex previst li I-mudell ta’ timbru necessarju
jista’ jigi kkonsultat minghand l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni. Barra minn hekk
Sandler tosserva li c¢-certifikati EUR.1 inizjali kienu gew redatti korrettament minn perspettiva
materjali u li timbru zbaljat wiehed biss kien intuza. Hija ssostni li dan lanqas ma kien jikkoncerna
EUR.1 mhux validi. Billi qieghdu timbru zbaljat, l-awtoritajiet Nigerjani semplicement wettqu zball
procedurali li huma kkorregew billi a posteriori hargu certifikati EUR.1 riveduti.

Insostenn tal-opinjoni taghha, Sandler issostni li, fdan il-kaz, minflok ma tinvoka l-proc¢edura prevista
fl-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1, imissha saret verifika a posteriori tac-certifikati EUR.1 skont
1-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll inkwantu ¢-¢ertifikati EUR.1 ta’ origini stabbiliti mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat parti fil-Ftehim ta’” Cotonou ma setghux jigu annullati b’'mod unilaterali, minghajr
il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet ta’ dan Il-Istat. Fil-kaz ta’ rifjut ta’ certifikat EUR.1 ibbazat fuq
1-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1, l-origini preferenzjali tal-merkanzija tkun inkontestabbli u huwa biss
il-hrug regolari tac-certifikati EUR.1, minhabba ragunijiet ta’ amministrazzjoni interna, li jkun
problematiku. Inkwantu I-HZA ma ressqitx talba ghal verifika a posteriori, skont l-Artikolu 32
tal-Protokoll Nru 1, hemm lok li jigi kkunsidrat li ma kien hemm ebda dubju fir-rigward
tal-awtenticita tac-certifikazzjoni tat-trattament preferenzjali.

II-HZA ssostni essenzjalment li 1-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1 kien applikabbli fdan il-kaz peress li
¢-certifikati EUR.1 originali kienu juru timbru li kien kjarament differenti mill-mudelli kkomunikati
mill-awtoritajiet Nigerjani. L-izbalji tekni¢i msemmija fl-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1 kienu
jikkon¢ernaw nuqqasijiet iktar serji minn dawk imsemmija fl-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll.
II-HZA tosserva ulterjorment li, fdan il-kaz, it-timbru uzat kien totalment differenti mill-mudelli
kkomunikati u ma kien jipprezenta ebda xebh ma’ dawn tal-ahhar, b’tali mod li din ma kinitx
“differenza” fis-sens tal-punt 17 tan-Noti meta mqabbel mal-mudell ikkomunikat li tiggustifika dubju
fir-rigward tal-awtenticita tac¢-certifikat EUR.1. Id-differenza bejn it-timbri li kienu suggetti tal-kawza
prin¢ipali u l-mudelli kkomunikati mill-awtoritajiet Nigerjani huma ghaldagstant importanti tant li
l-applikazzjoni tad-dazju doganali preferenzjali ma huwiex irrakkomandat.

Il-qorti ta’ rinviju tqis li, sabiex tiddeciedi I-kawza quddiemha, huwa determinanti li ssir taf jekk il-HZA
ghandhiex dritt sabiex fir-rigward tat-talba ghal rimbors ta’ Sandler, tinvoka I-fatt li, skont
I-Artikolu 889 tar-Regolament Nru 2454/93, rimbors jista’ jinghata biss jekk ir-rata preferenzjali li
kienet fis-sehh fil-mument li fih giet irrilaxxata l-merkanzija ghadha applikabbli fil-mument
tal-prezentata tat-talba ghal rimbors. Ghalkemm I-Artikolu 889 tar-Regolament Nru 2454/93 ma
jipprekludix rimbors f'¢irkostanza simili, tirrizulta I-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet ta’ Stat Membru
jistghux, minghajr ma jaghmlu talba formali ghal verifika a posteriori abbazi tal-Artikolu 32
tal-Protokoll Nru 1, jivverifikaw u/jew jirrifjutaw certifikat EUR.1 mahrig minn Stat AKP meta
l-awtoritajiet doganali ta’ dan l-Istat ikunu uzaw timbru li ma huwiex dak li gie kkomunikat
lill-Kummissjoni u, ghalhekk, jirrifjutaw b’inizjattiva taghhom stess lill-importatur 1-ghoti ta’ dazju
doganali preferenzjali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Miinchen iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-[Regolament Nru 2454/1993] ghandu

jigi interpretat fis-sens li huwa jirregola biss il-kaz ta’ talba ghal rimbors fejn merkanzija
titgieghed inizjalment fi¢-cirkulazzjoni libera [tigi rrilaxxata] skont ir-rata ta’ dazji doganali

ECLIL:EEU:C:2013:681 9



35

SENTENZA TAL-24.10.2013 — KAWZA C-175/12
SANDLER

applikabbli ghall-merkanzija li gejja minn pajjiz terz u mbaghad jirrizulta li fil-mument li fih giet
accettata d-dikjarazzjoni doganali, kienet fil-fatt tezisti rata mnaqqsa jew rata ta’ 0 (fdan il-kaz,
tariffa preferenzjali) li madankollu ma kinitx ghadha fis-sehh meta giet ipprezentata t-talba ghal
rimbors bil-konsegwenza li ma tistax tigi invokata l-iskadenza tas-sistema preferenzjali
temporanja kontra operatur mal-prezentazzjoni tat-talba ghal rimbors meta t-tariffa preferenzjali
tinghata fil-mument tat-tqeghid fi¢-¢irkulazzjoni libera u li huwa fil-mument tal-irkupru a
posteriori mill-amministrazzjoni li s-sistema preferenzjali tigi rrifjutata u li r-rata ta’ dazji
doganali applikabbli ghall-merkanzija li gejja minn pajjizi terzi tigi applikata?

2) L-Artikolu 16(1)(b) u/jew l-Artikolu 32 tal-Protokoll I [..] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni, meta l-Istat ta’ esportazzjoni stampa, fuq
ic-[certifikat EUR.1], timbru differenti minn dak tal-mudell innotifikat mill-awtoritajiet tal-Istat ta’
esportazzjoni, jistghu, fil-kaz li jkollhom dubju, igisu dan il-bdil bhala zball tekniku fis-sens
tal-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll I [...] u jannullaw ghaldagstant l-imsemmi [certifikat] minghajr
il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni?

3) Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda:

a) L-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll I [...] ghandu wkoll jigi applikat meta l-izball tekniku ma
jidhirx direttament mal-importazzjoni izda biss waqt kontroll [verifika] a posteriori
mill-awtoritajiet doganali?

b) L-Artikolu 16(4) u (5) tal-Protokoll I [..] ghandu jigi interpretat fis-sens li zball tekniku
ghandu jitqies bhala rettifikat meta, fil-kaz ta’ [certifikat EUR.1] mahrug a posteriori, wahda
mill-indikazzjonijiet previsti mill-Artikolu 16(4) tal-imsemmi protokoll ma tkunx giet inkluza
fil-kliem ezatt taghha fil-kaxxa “osservazzjonijiet” izda [...] tindika li ¢-certifikat ta’ sistema
preferenzjali gie mahrug a posteriori?

4)  Jekk tinghata risposta fin-negattiv ghat-tieni domanda:

L-Artikolu 236(1) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dazji fuq l-importazzjoni
ma kinux dovuti legalment u gew irkuprati illegalment a posteriori skont l-Artikolu 220(1)
tal-Kodici Doganali, meta ¢-[certifikati EUR.1] uzati inizjalment ma setghux jigu ddikjarati bhala
invalidi mill-awatoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni minghajr il-parte¢ipazzjoni
tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni?

5) Bl-istess mod, fil-kaz li [certifikat EUR.1] jinhareg a posteriori skont 1-Artikolu 16 tal-Protokoll I
[...], ir-rimbors tad-dazji fuq l-importazzjoni rkuprati a posteriori u mhallsa skont I-Artikolu 889
tar-Regolament [..] Nru 2454/1993 huwa biss possibbli meta t-tariffa preferenzjali tkun ghadha
fis-sehh fil-mument tat-talba ghal rimbors?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti ta’ rinviju essenzjalment tfittex li ssir taf jekk it-tieni in¢iz
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament Nru 2454/93 ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi talba ghal rimbors ta’ dazju meta jkun intalab u nghata trattament tariffarju
preferenzjali mar-rilaxx tal-merkanzija u li huwa biss ulterjorment, fil-kuntest ta’ verifika a posteriori li
tkun saret wara l-iskadenza tat-trattament tariffarju preferenzjali u l-istabbiliment mill-gdid tad-dazju
normalment dovut, li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni ppro¢edew ghall-irkupru tad-differenza
marbuta mad-dazju doganali applikabbli ghall-merkanzija li torigina minn pajjizi terzi.
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F'dan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat, hekk kif qabel kollox tirrileva I-qorti ta’ rinviju fit-talba taghha
ghal decizjoni preliminari, li l-e¢¢ezzjoni ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 236 tal-Kodic¢i Doganali
prevista fit-tieni in¢iz tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament Nru 2454/93
tinkludi, skont il-kliem ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, biss il-kazijiet li fihom merkanzija tigi rrilaxxata
skont id-dazju doganali normalment dovut izda wara jidher li dazju doganali mnaqqas, jew sahansitra
ezenzjoni doganali, setghet giet invokata, perezempiju, taht sistema ta’ trattament preferenzjali.

Konsegwentement, f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, meta trattament tariffarju preferenzjali
jkun intalab u nghata fil-mument tar-rilaxx tal-merkanzija u jkun biss ulterjorment, fil-kuntest ta’
verifika a posteriori li tkun saret wara l-iskadenza tat-trattament tariffarju preferenzjali u
l-istabbiliment mill-gdid tad-dazju normalment dovut, li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni jkunu
pprocedew ghall-irkupru tad-differenza fir-rigward tad-dazju doganali applikabbli ghall-merkanzija li
torigina minn pajjiz terz, it-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament
Nru 2454/93 ma jistax jostakola talba ghar-rimbors tal-imsemmija differenza.

Konsegwentement ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula ghandha tkun li t-tieni inciz tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament Nru 2454/93 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix talba ghal rimbors ta’ dazji meta trattament tariffarju preferenzjali jkun intalab u nghata
fil-mument tar-rilaxx tal-merkanzija u li huwa biss ulterjorment, fil-kuntest ta’ verifika a posteriori li
tkun saret wara l-iskadenza tat-trattament tariffarju preferenzjali u l-istabbiliment mill-gdid tad-dazju
normalment dovut, li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni pproc¢edew ghall-irkupru tad-differenza
fir-rigward tad-dazju doganali applikabbli ghall-merkanzija li torigina minn pajjiz terz.

Fuq it-tieni domanda kif ukoll fuq l-ewwel parti tat-tielet domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha kif ukoll 1-ewwel parti tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu
diskussi flimkien, il-qorti ta’ rinviju ssagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 16(1)(b) u 32 tal-Protokoll
Nru 1 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, jekk jirrizulta, meta ssir verifika a posteriori, li timbru li
ma jikkorrispondix mal-mudell ikkomunikat mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni tqieghed fuq
ic-certifikat EUR.1, l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni jistghu jirrifijutaw dan ic-certifikat
u jrodduh lura lill-importatur sabiex ikun jista’ jikseb il-hrug ta’ certifikat a posteriori abbazi
tal-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll Nru 1 pjuttost milli jinghata lok ghall-procedura prevista
fl-Artikolu 32 ta’ dan il-protokoll.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 14(1)(a) tal-Protokoll Nru 1, il-prezentazzjoni ta’
certifikat EUR.1 mahrug mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni kienet kundizzjoni
procedurali li tipprecedi l-ammissjoni ta’ prodotti li joriginaw mill-Istati AKP favur sistema stabbilita
mill-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou.

L-Artikolu 31(1) tal-Protokoll Nru 1 kien barra minn hekk jipprovdi li ¢-certifikati EUR.1 kellhom
jinkludu timbru tal-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ esportazzjoni li tkun ikkomunikat il-mudelli
stampati taghhom lill-Kummissjoni, li kienet tikkomunikahom lill-Istati Membri. Skont it-tieni
subparagrafu ta’ din l-istess dispozizzjoni, ic-certifikati EUR.1 kienu accettati ghall-applikazzjoni
tat-trattament preferenzjali mid-data fejn l-informazzjoni necessarja kienet ircevuta mill-Kummissjoni.

Huwa pacifiku li t-timbri mgqieghda fuq i¢-certifikati EUR.1 inkwistjoni fil-kawza principali
manifestament ma kinux konformi mal-mudell ikkomunikat lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet
Nigerjani, fejn dawn il-mudelli ta’ timbri kienu fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2003 u sal-iskadenza
tat-trattament  preferenzjali previst fl-Anness V  tal-Ftehim ta’ Cotonou, jigifieri I-
31 ta’ Dicembru 2007, minghajr ma kienet giet ikkomunikata ebda modifika mill-awtoritajiet Nigerjani
fdak iz-zmien.
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Minn dan jirrizulta li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 31(1) tal-Protokoll Nru 1, l-awtoritajiet
tal-Istat Membru ta’ importazzjoni, ma setghux, fi kwalunkwe kaz, jaccettaw certifikati EUR.1 bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-agir li ghandu jigi adottat f'sitwazzjoni bhal din mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’
importazzjoni, il-Protokoll Nru 1 ma jinkludi ebda dispozizzjoni li tiddelimita espressament
il-kampijiet ta’ applikazzjoni rispettivi, minn naha, tal-procedura msemmija fl-Artikolu 16 ta’ dan
il-protokoll u, min-naha l-ohra, ta’ dik prevista fl-Artikolu 32 tieghu. Ghaldagstant dan il-protokoll
jidher li jippermetti certa diskrezzjonalita fidejn l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni.

L-ghazla bejn dawn iz-zewg proceduri ghandha ssir billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, minbarra r-regoli
tal-Protokoll Nru 1 u n-Noti, i¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, inkluzi l-elementi mill-kuntest fattwali.

In-Noti li, filwaqt li ma huma ta’ ebda natura vinkolanti ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri,
jikkostitwixxu ghodda utli sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet
tal-Protokoll Nru 1, barra minn hekk lanqas ma jinkludu istruzzjonijiet fdan ir-rigward.

Fil-fatt, il-punti 10 u 17 ta’ dawn in-noti jistghu jiggwidaw l-agir ta’ awtorita kkonfrontata b’nuqqas ta’
xebh bejn it-timbri uzati meta mqabbla mal-mudell ikkomunikat. IlI-punt 10 tal-imsemmija noti
jirrakkomanda, fl-ipotezi tal-uzu ta’ “timbru gdid li ma jkunx ghadu gie kkomunikat” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], ir-radd lura tac-certifikat lill-importatur sabiex ikun jista’ jikseb il-hrug ta’ certifikat a
posteriori skont 1-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll Nru 1. Min-naha l-ohra, il-punt 17 ta’ dawn l-istess
noti jirrakkomanda, fl-ipotezi fejn it-timbru uzat “juri differenzi meta mqabbel ma’ dak li gie
kkomunikat”, l-ispedizzjoni tac¢-certifikat ghal verifika a posteriori lill-awtoritajiet tal-Istat ta’
esportazzjoni skont I-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 1.

Madankollu ghandu jitfakkar li 1-punt 10 tan-Noti jfakkar il-possibbilta ta’ applikazzjoni parallela
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 16(1) u 32 tal-Protokoll Nru 1 u konsegwentement jikkonferma li,
bil-kontra ta’ dak li ssostni l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-kampijiet ta’
applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jeskludux ruhhom reciprokament. Fil-fatt l-imsemmi
punt 10 jipprovdi li l-awtorita tal-Istat Membru ta’ importazzjoni li trodd lura certifikat irrifjutat
lill-importatur sabiex ikun jista’ jitlob il-hrug a posteriori ta’ certifikat gdid skont l-Artikolu 16(1)
tal-Protokoll Nru 1 ghandu jzomm fotokopja ta¢-certifikat irrifjutat, b’'mod partikolari “ghal verifika a
posteriori” skont 1-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 1.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li s-sistema ta’ kooperazzjoni amministrattiva stabbilita
permezz ta’ protokoll li jipprovdi, fanness ghal ftehim konkluz bejn 1-Unjoni u Stat terz, regoli li
jikkoncernaw l-origini ta’ prodotti tistrieh fuq aspettattivi reciproci bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri
ta’ importazzjoni u dawk tal-Istat ta’ esportazzjoni u li l-kooperazzjoni stabbilita minn protokoll dwar
l-origini ta’ prodotti tista’ tiffunzjona biss jekk l-Istat ta’ importazzjoni jirrikonoxxi l-evalwazzjonijiet
prodotti legalment fuq dan is-suggett mill-Istat ta’ esportazzjoni (ara s-sentenza tal-
15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10, Gabra p. I-13331, punti 28 u 29 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Madankolluy, ir-rekwizit ta’ aspettattivi reciproc¢i ma jitqighedtx inkwistjoni bil-fatt li 1-Protokoll Nru 1
jippermetti, skont ic-cirkustanzi, ghazla mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni bejn il-proceduri
previsti fl-Artikoli 16 u 32 ta’ dan il-protokoll. Fil-fatt, bil-kontra tas-suggeriment ta’ Sandler u
I-Kummissjoni, kull wiehed minn dawn il-proceduri jehtieg il-parte¢ipazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istat
ta’ esportazzjoni, fejn l-unika differenza tikkonsisti fil-kwistjoni dwar jekk dawn l-awtoritajiet humiex
ikkuntattjati mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni, skont l-Artikolu 32 tal-Protokoll
Nru 1, jew mill-importatur, skont I-Artikolu 16(1) tal-Protokoll Nru 1. Fiz-zewg kazijiet, huwa biss
wara l-intervent tal-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni li l-prodotti li joriginaw mill-Istat AKP
ikkonc¢ernat ikunu jistghu jigu ammessi sabiex jibbenefikaw mis-sistema stabbilita permezz
tal-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou. B’hekk, skont l-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 1, kienu
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l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni li setghu, wara verifika tal-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba
tal-esportatur, johorgu certifikat EUR.1 a posteriori. Ghandu jinghad ukoll li l-verifiki previsti
fl-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll saru mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni sabiex tigi
kkonfermata l-awtenticita tac-certifikati EUR.1 u l-origini tal-prodotti.

Barra minn hekk ghandu jigi michud l-argument tal-Kummissjoni li huwa biss meta l-awtoritajiet
tal-Istat Membru ta’ importazzjoni jussuspettaw li jezistu timbri godda u jahsbu li dawn ser jigu
kkomunikati lilhom mill-Istat terz li dawn l-awtoritajiet jistghu jirrifjutaw i¢-certifikat EUR.1, filwaqt li
jekk huma ma jahsbux li ser jigu nnotifikati lilhom timbri godda, huma ma jkollhomx ghazla hlief li
jibdew procedura ta’ verifika a posteriori prevista fl-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 1. Fil-fatt huwa
impossibbli, fil-prattika, ghall-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni li jaghmlu distinzjoni
b’mod effettiv ta’ dawn iz-zewg kazijiet inkwistjoni.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk, meta nuqqas ta’ xebh bejn it-timbri, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ma jigix rikonoxxut direttament fil-mument tal-importazzjoni izda biss meta ssir verifika a
posteriori, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni jkunux ghadhom jistghu jirrifjutaw ¢ertifikat
EUR.1 u jordnaw lill-importatur sabiex jikkonforma ruhu mal-proc¢edura prevista fl-Artikolu 16(1)(b)
tal-Protokoll Nru 1, ghandu jigi pprecizat li l-kuncett ta’ “importazzjoni”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, ghandu, hekk kif osservat il-Kummissjoni, jinftiechem fis-sens wiesa’ u ghaldagstant
ikopri, bhala principju, il-perijodu kollu li jiddekorri sal-iskadenza tal-obbligi kollha tal-importatur.

Skont 1-Artikolu 23 tal-Protokoll Nru 1, il-provi tal-origini kellhom fil-fatt jigu pprezentati
lill-awtoritajiet doganali skont ir-regoli ta’ procedura fis-sehh fl-Istat ta’ importazzjoni, liema fatt
ifisser, fkaz bhal dak tal-kawza principali, li kellu b’'mod partikolari jigi segwit il-Kodi¢i Doganali.

L-Artikolu 77(2) tal-Kodi¢i Doganali kien jispecifika fdan ir-rigward li meta l-formalitajiet doganali
jkunu gew sodisfatti permezz ta’ process informatiku, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
l-awtoritajiet doganali setghu jaccettaw li ¢-certifikati EUR.1 ma jigux ipprezentati bid-dikjarazzjoni
doganali izda jinzammu ghad-dispozizzjoni tal-imsemmija awtoritajiet sabiex dawn ikunu jistghu
ulterjorment jipprocedu ghal verifiki. Barra minn hekk, 1-Artikolu 16 tal-Kodi¢i Doganali kien
jipprovdi li l-persuni kkoncernati kellhom izommu, matul it-terminu ffissat mid-dispozizzjonijiet
fis-sehh u matul mill-inqas tliet snin, id-dokumenti u t-taghrif ikun liema jkun is-sostenn li dawn
jaghtu, u l-Artikolu 221(3) tal-Kodi¢i Doganali, moqri flimkien mal-Artikolu 201(2) tal-istess kodici,
kien jippermetti komunikazzjoni tad-dazji sa tliet snin mill-a¢¢ettazzjoni tad-dikjarazzjoni doganali.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-kliem “ma giex accettat ghall-importazzjoni minhabba
ragunijiet tekni¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jinsab fl-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll Nru 1,
ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 23 ta’ dan il-protokoll u I-Artikolu 77(2) tal-Kodic¢i Doganali,
fis-sens li dan il-kliem jikkonc¢erna l-mument meta l-pajjiz ta’ importazzjoni effettivament jivverifika
ghall-ewwel darba, skont ir-regoli ta’ procedura taghha, ic¢-certifikati EUR.1. Ghaldagstant,
l-imsemmija kliem jistghu japplikaw ukoll meta ssir verifika a posteriori.

Konsegwentement ir-risposta ghat-tieni domanda kif ukoll ghall-ewwel parti tat-tielet domanda
ghandha tkun li 1-Artikoli 16(1)(b) u 32 tal-Protokoll Nru 1 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, jekk
jidher, meta ssir verifika a posteriori, 1i timbru 1li ma jikkorrispondix mal-mudell ikkomunikat
mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni tqieghed fuq certifikat EUR.1, l-awtoritajiet doganali tal-Istat
ta’ importazzjoni jistghu jirrifjutaw dan ic-certifikat u jrodduh lura lill-importatur sabiex huwa jkun
jista’ jikseb il-hrug ta’ certifikat a posteriori abbazi tal-Artikolu 16(1)(b) tal-Protokoll Nru 1 pjuttost
milli jifthu l-procedura prevista fl-Artikolu 32 ta’ dan il-protokoll.
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Fuq it-tieni parti tat-tielet domanda

Permezz tat-tieni parti tat-tielet domanda taghha, il-qorti ta’ rinviju essenzjalment issaqsi jekk
I-Artikolu 16(4) u (5) tal-Protokoll Nru 1 ghandux jigi interpretat fis-sens li certifikat EUR.1 i,
fil-kaxxa nru 7, intitolata “Osservazzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ma jinkludix ir-riferiment
specifiku ghall-paragrafu 4 ta’ din id-dispozizzjoni, izda indikazzjoni li ghandha, finalment, tigi
interpretata li tfisser li ¢-certifikat EUR.1 inhareg skont 1-Artikolu 16(1) ta’ dan il-protokoll, ghandu,
f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, jigi kkunsidrat bhala certifikat EUR.1 mahrug a posteriori
li jista’ jippermetti lill-merkanzija kkoncernata tigi ammessa sabiex tibbenefika minn sistema stabbilita
permezz tal-Anness V tal-Ftehim ta’ Cotonou.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, b’konformita mal-Artikoli 14 u 15(7) tal-Protokoll Nru 1,
ic-certifikat EUR.1 ghandu, bhala principju, jinhareg mill-mument li ssehh l-esportazzjoni reali
tal-merkanzija, sabiex ikun jista’ jigi pprezentat lill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni.

L-Artikolu 16(1) tal-Protokoll Nru 1 jikkostitwixxi e¢cezzjoni ghal din ir-regola inkwantu jippermetti,
b'mod eccezzjonali u billi jidderoga espressament mill-Artikolu 15(7) ta’ dan il-protokoll,
l-istabbiliment ta’ certifikati EUR.1 wara l-esportazzjoni, b’'mod partikolari meta jigi pprovat li nhareg
certifikat EUR.1, izda li ma jitqiesx li jiccertifika l-importazzjoni minhabba ragunijiet teknici.

L-Artikolu 16(4) u (5) tal-Protokoll Nru 1 jirrikjedi fdan il-kuntest li ¢-certifikati EUR.1 mahruga a
posteriori ghandhom jinkludu, fil-kaxxa “Osservazzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], wiehed
mir-riferimenti specifici bil-kliem preciz li jinsab fl-imsemmi paragrafu 4, jigifieri “mahrug a
posteriori” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku, fil-kawza principali, li ghalkemm ic¢-certifikati EUR.1 ipprezentati
minn Sandler wara li I-HZA irrifjutat li taccetta c¢-certifikati EUR.1 1li hija kienet inizjalment
ipprezentat, kellhom effettivament timbri konformi mal-mudell ikkomunikat lill-Kummissjoni, dawn
ma kinux jinkludu, fil-kaxxa “Osservazzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ir-riferiment specifikat
fl-Artikolu 16(4) tal-Protokoll Nru 1, izda r-riferiment “mahrug b’sostituzzjoni” flimkien mad-data u
n-numru ta’ certifikati EUR.1 irrifjutati.

Certament, din l-ahhar formola tista’ taghti lil wiehed x’jifhem li ¢-certifikati pprezentati minn Sandler
ulterjorment kienu nhargu skont 1-Artikolu 18 tal-Protokoll Nru 1 li jikkonc¢erna certifikati ta’
sostituzzjoni.

Madankollu, skont il-qorti ta’ rinviju, l-awtorita ta’ hrug, bir-riferimenti taghha, essenzjalment indikat,
b’'mod preciz bizzejjed, 1i c¢-certifikati EUR.1 mahruga ulterjorment kellhom jissostitwixxu
¢-certifikazzjonijiet ta’ trattament preferenzjali mahruga inizjalment. Barra minn hekk, mill-process
sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li Sandler jew l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni
kellhom l-intenzjoni jinvokaw l-Artikolu 18 tal-Protokoll Nru 1 jew li l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni kienu sodisfatti.

F'¢irkustanzi bhal dawn, certifikati EUR.1 bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali setghu, bhala
principju, jitqiesu bhala certifikati EUR.1 mahruga a posteriori, u ma kienx permess lill-awtoritajiet
tal-Istat ta’ importazzjoni jirrifjutaw milli ja¢c¢ettawhom bhala tali.

B’hekk, l-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni ghandhom Il-obbligu, wara li jkunu evalwaw
ic-¢irkustanzi kollha rilevanti, jew li jaccettaw ic-certifikati EUR.1 godda fis-sens li jirrettifikaw l-izball
tekniku mwettaq fl-ewwel certifikati mahruga, jew, jekk ikollhom dubji fondati dwar l-awtenticita
tad-dokumenti inkwistjoni jew in-natura tal-origini tal-prodotti kkoncernati, li jinghata lok
ghall-procedura ta’ verifika prevista fl-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 1.
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Ghaldagstant ir-risposta ghat-tieni parti tat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikoli 16(4) u (5), u 32
tal-Protokoll Nru 1 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li l-awtoritajiet ta’ Stat ta’
importazzjoni jirrifjutaw li jaccettaw, bhala certifikat EUR.1 mahrug a posteriori fis-sens
tal-Artikolu 16(1) ta’ dan il-protokoll, certifikat EUR.1 li, filwaqt li jkun konformi fl-elementi 1-ohra
kollha tieghu mar-rekwiziti tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-protokoll, jinkludi, fil-kaxxa
“Osservazzjonijiet”, mhux ir-riferiment specifiku ghall-paragrafu 4 ta’ din id-dispozizzjoni, izda
indikazzjoni li ghandha, finalment, tigi interpretata li tfisser li ¢-certifikat EUR.1 inhareg skont
l-Artikolu 16(1) ta’ dan il-protokoll. Fil-kaz ta’ dubju dwar l-awtenticita ta’ dan id-dokument jew dwar
in-natura tal-origini tal-prodotti kkon¢ernati, dawn l-awtoritajiet ghandhom Il-obbligu li jifthu
l-procedura ta’ verifika prevista fl-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll.

Fuq ir-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’
domanda.

Fuq il-hames domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma huwiex necessarju li tinghata risposta
ghall-hames domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) It-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 889(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali
Komunitarju, kif emendat fl-ahhar lok bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 214/2007,
tat 28 ta’ Frar 2007, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix talba ghal rimbors ta’
dazji meta trattament tariffarju preferenzjali jkun intalab u nghata fil-mument tar-rilaxx
tal-merkanzija u li huwa biss ulterjorment, fil-kuntest ta’ verifika a posteriori li tkun saret
wara l-iskadenza tat-trattament tariffarju preferenzjali u l-istabbiliment mill-gdid tad-dazju
normalment dovut, li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ importazzjoni pprocedew ghall-irkupru
tad-differenza fir-rigward tad-dazju doganali applikabbli ghall-merkanzija li torigina minn
pajjiz terz.

2) L-Artikoli 16(1)(b) u 32 tal-Protokoll Nru 1 tal-Anness V tal-Ftehim ta’ shubija bejn
il-membri tal-gruppi tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn banda wahda, u
l-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, iffirmat fCotonou fit-
23 ta’ Gunju 2000, u approvat fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill
2003/159/KE, tad 19 ta’ Dicembru 2002, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, jekk jidher,
meta ssir verifika a posteriori, li timbru li ma jikkorrispondix mal-mudell ikkomunikat
mill-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni tqieghed fuq certifikat ta’ moviment
tal-merkanzija EUR.1, l-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’ importazzjoni jistghu jirrifjutaw
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dan ic-certifikat u jrodduh lura lill-importatur sabiex huwa jkun jista’ jikseb il-hrug ta’
certifikat a posteriori abbazi tal-Artikolu 16(1)(b) ta’ dan il-protokoll pjuttost milli jifthu
I-procedura prevista fl-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll.

L-Artikoli 16(4) u (5), u 32 tal-imsemmi protokoll ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li l1-awtoritajiet ta’ Stat ta’ importazzjoni jirrifjutaw li jaccettaw, bhala certifikat
ta’ moviment tal-merkanzija EUR.1 mahrug a posteriori fis-sens tal-Artikolu 16(1) ta’ dan
il-protokoll, certifikat ta’ moviment tal-merkanzija EUR.1 li, filwaqt li jkun konformi
fl-elementi l-ohra kollha tieghu mar-rekwiziti tad-dispozizzjonijiet tal-istess protokoll,
jinkludi, fil-kaxxa “Osservazzjonijiet”, mhux ir-riferiment specifiku ghall-paragrafu 4 ta’ din
id-dispozizzjoni, izda indikazzjoni li ghandha, finalment, tigi interpretata li tfisser li
¢-certifikat ta’ moviment ta’ merkanzija EUR.1 inhareg skont l-Artikolu 16(1) ta’ dan
il-protokoll. Fil-kaz ta’ dubju dwar l-awtenticita ta’ dan id-dokument jew dwar in-natura
tal-origini tal-prodotti kkoncernati, dawn l-awtoritajiet ghandhom 1-obbligu li jifthu
I-procedura ta’ verifika prevista fl-Artikolu 32 tal-imsemmi protokoll.

Firem
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