g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

5 ta’ Dicembru 2013 *

“Liberta ta’ stabbiliment — Article 49 TFUE — Sahha pubblika — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi lill-para-spizeriji milli jbighu prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika
mhallsa mill-pazjent”

Fil-Kawzi maghquda C-159/12 sa C-161/12,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (I-Italja), permezz ta’ decizjonijiet tad-
29 ta’ Frar 2012 u tal-15 ta’ Marzu 2012, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ April 2012,
fil-proceduri

Alessandra Venturini

Vs

ASL Varese,

Ministero della Salute,

Regione Lombardia,

Comune di Saronno,

Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) (C-159/12),

u

Maria Rosa Gramegna

Vs

ASL Lodi,

Ministero della Salute,

Regione Lombardia,

Comune di Sant’Angelo Lodigiano,

Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) (C-160/12),

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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u
Anna Muzzio

Vs

ASL Pavia,

Ministero della Salute,

Regione Lombardia,

Comune di Bereguardo,

Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) (C-161/12),
fil-prezenza ta”:

Federfarma — Federazione Nazionale Unitaria dei Titolari di Farmacia Italiani (C-159/12 sa
C-161/12),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qed jagixxi bhala Mhallef tar-Raba’ Awla, M. Safjan, ]. Malenovsky (Relatur) u A. Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Mejju 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Venturini, M.R. Gramegna u A. Muzzio, minn R. Cafari Panico, T. Ugoccioni u
J. F. Brigandi, avukati,

— ghal Federfarma — Federazione Nazionale Unitaria dei Titolari di Farmacia Italiani, minn M.
Luciani, F. Rigano, G. M. Roberti u I. Perego, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Urbani Neri, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Garcia-Valdecasas Dorrego u S. Centeno Huerta, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A. P. Antunes, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u I. V. Rogalski, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Settembru 2013,

taghti l-prezenti
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Sentenza
It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE.

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest tal-kawzi bejn A. Venturini (Kawza C-159/12), M.R.
Gramegna (Kawza C-160/12) u A. Muzzio (Kawza C-161/12), tliet spizjara kkwalifikati, membri
tal-Assocjazzjoni Professjonali tal-Ispizjara ta’ Milan u proprjetarji ta’ stabbilimenti kummercjali (iktar
il quddiem il-“para-spizeriji”’), u Aziende Sanitarie Locali (ASL) (stabbilimenti pubblici tas-sahha
lokali), specifikament 1-ASL Varese (Kawza C-159/12), I-ASL Lodi (Kawza C-160/12) u I-ASL Pavia
(Kawza C-161/12), il-Ministero della Salute, ghar-Regjun tal-Lombardia, il-Comune di Saronno
(Kawza C-159/12), il-Comune di Sant’ Angelo Lodigiano (Kawza C-160/12) u I-Comune di Bereguardo
(Kawza C-161/12), kif ukoll 1-Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA), dwar projbizzjoni imposta fuq
l-ispizjara milli jbighu prodotti medic¢inali suggetti ghal ricetta medika li ma jithallsux mis-Servizio
sanitario nazionale (SSN) (servizz tas-sahha nazzjonali) u li jithallsu kompletament mix-xerrej.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

[l-premessa 26 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru
2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU L 255, p. 22), tipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tikkordinax il-kondizzjonijiet kollha ghall-a¢cess ghal attivitajiet fil-qasam
tal-farmacija u l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet. B'mod partikolari, id-distribuzzjoni geografika ta’
l-ispizjeriji u l-monopolju fl-ghotja ta’ medicini jibqghu kwistjonijiet fidejn l-Istati Membri. Din
id-Direttiva ma tibdilx id-dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji u amministrattivi ta’ I-Istati Membri li
jzommu kumpanniji milli jezercitaw ¢erti attivitajiet ta’ spizjara jew li jissoggettaw l-ezercizzju ta’ dawn
l-attivitajiet ghal certi kondizzjonijiet.”

Id-dritt Taljan

II-Ligi Nru 468/1913 tiddefinixxi l-provvista ta’ servizzi farmacewtici bhala “attivita primarja tal-Istat”,
li tista’ tigi ezercitata biss minn spizeriji municipali jew minn spizeriji privati li jkollhom licenzja
mahruga mill-Gvern.

Sabiex tiggarantixxi t-tqassim effettiv tal-ispizeriji fit-territorju nazzjonali kollu, b’'mod li jigi evitat
ir-riskju li dawn jkunu jinsabu unikament fiz-zoni l-iktar attraenti kummercjalment, gie stabbilit
strument amministrattiv ghal-limitazzjoni tal-provvista, il-“pianta organica” (iktar ’il quddiem
il-“mappa”), li tipprovdi li t-tqassim ta’ dawn l-ispizeriji fit-territorju ma ghandux je¢¢edi numru
massimu, ikkunsidrat bhala adatt sabiex iwiegeb ghat-talba tal-persuni kkoncernati bl-ghan li jigi
zgurat li kull wahda mill-ispizeriji jkollha parti mis-suq u li jigu ssodisfatti l-bzonnijiet ghal prodotti
medic¢inali fit-territorju nazzjonali kollu.

L-izviluppi legizlattivi sussegwenti rrepetew dan il-mudell.
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Ghalhekk, skont 1-Artikolu 1(1), (2) u (7) tal-Ligi Nru 475, li tistabbilixxi r-regoli dwar is-servizz
farmacewtiku (legge n. 475 — Norme concernenti il servizio farmaceutico), tat-2 ta’ April 1968 (GURI
Nru 107, tas-27 ta’ April 1968, p. 2638), kif emendata mil-Ligi Nru 362, li tistabbilixxi r-regoli ta *
ristrutturazzjoni tas-settur farmacewtiku (legge n. 362 — Norme di riordino del settore farmaceutico),
tat-8 ta’ Novembru 1991 (GURI Nru 269, tas-16 ta’ Novembru 1991, p. 3):

“l. L-awtorizzazzjoni ghall-ftuh u ghall-uzu ta’ spizerija ghandha tinghata mill-awtorita kompetenti
ghat-territorju kkoncernat.

2. In-numru ta’ awtorizzazzjonijiet 1i jistghu jinghataw ghal kull komun ghandu jkun ddeterminat
b’mod li jkun hemm spizerija ghal kull 5000 residenti fil-komuni fejn in-numru ta’ residenti ma
jeccedix 12 500, u spizerija ghal kull 4 000 residenti fil-komuni 1-ohra.

[]

7. Kull spizerija gdida ghandha tkun tinsab mhux inqas minn 200 metru mill-ohrajn, b’'mod li jigu
ssodisfatti f'kull kaz il-bzonnijiet tar-residenti taz-zona.”

Digriet Irjali Nru 1265, tas-27 ta’ Gunju 1934, kien irrizerva, skont I-Artikolu 122, il-bejgh ta’ prodotti
medicinali biss lill-ispizeriji.

Fi stadju ulterjuri, il-Ligi Nru 537, tal-24 ta’ Dicembru 1993, stabbilixxiet klassifikazzjoni gdida
ghall-prodotti medicinali abbazi tal-kategoriji segwenti, specifikament, il-kategorija A, ghall-prodotti
medicinali essenzjali u l-prodotti medi¢inali ghal mard kroniku, il-kategorija B, ghall-prodotti
medic¢inali li ma jaqghux taht il-kategorija A u li jkollhom interess terapewtiku sinjifikattiv u
1-Kategorija C, ghall-prodotti medicinali li ma jaqghux taht il-kategorija A jew il-kategorija B. Skont
l-Artikolu 8(14) tal-Ligi Nru 537, tal-24 ta’ Di¢embru 1993, il-prodotti medicinali li jaqghu taht
il-kategorija A jew il-kategorija B ghandhom jithallsu kompletament mis-servizz tas-sahha nazzjonali,
filwaqt li I-prodotti medicinali fil-kategorija C ghandhom jithallsu kompletament mill-klijent.

Sussegwentement, 1-Artikolu 85(1) tal-Ligi Nru 388, tat-23 ta’ Settembru 2000, nehha l-kategorija B,
filwaqt li 1-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 311, tat-30 ta’ Dicembru 2004, holoq kategorija gdida ta’ prodotti
medic¢inali — il-kategorija C-bis — sabiex tkopri prodotti medi¢inali li ma humiex suggetti ghal ricetta
medika u li, kuntrarjament ghall-prodotti li jaqghu fkategoriji ohra, jistghu jigu rreklamati
pubblikament. Bhal fil-kaz ta’ prodotti medic¢inali fil-kategorija C, il-prodotti medi¢inali
fil-kategorija C-bis ghandhom jithallsu mill-klijent.

Id-Digriet Ligi Nru 223, tal-4 ta’ Lulju 2006, li sar il-Ligi Nru 248, tal-4 ta’ Awwissu 2006, ippermetta
I-ftuh ta’ para-spizeriji, li minnhom il-proprjetarji taghhom kienu awtorizzati jbighu prodotti
medic¢inali li jaqghu taht il-kategorija C-bis. Iktar recentement, id-Digriet Ligi Nru 201, tas-
6 ta’ Dicembru 2011, li sar il-Ligi Nru 214, tat-22 ta’ Settembru 2011, estenda ulterjorment in-numru
ta’ prodotti medicinali li jistghu jinbighu minn para-spizeriji, sabiex b’hekk dawn issa jistghu joffru
lill-pubbliku ¢erti prodotti medi¢inali fil-kategorija C li ghalihom ma hijiex mehtiega ricetta.

I1-kawzi principali u d-domanda preliminari

Kull wahda mir-rikorrenti fil-kawzi principali pprezentat lill-ASL. kompetenti kif ukoll
lill-municipalitajiet ikkoncernati, lill-Ministero della Salute u lill-Agenzia Italiana del Farmaco, talba
ghall-awtorizzazzjoni sabiex tbigh lill-pubbliku prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem suggetti
ghal ricetta medika izda li jithallsu kompletament mill-klijent, kif ukoll prodotti medi¢inali ghall-uzu
veterinarju suggetti wkoll ghal ricetta medika u li jithallsu wkoll kompletament mill-klijent.
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Fis-17 ta’ Awwissu 2011, [-ASL kompetenti c¢ahdu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kawzi principali
ghar-raguni li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, il-bejgh ta’ tali prodotti medicinali seta’ jsir
biss fi spizeriji. Inghataw rifjuti simili mill-Ministero della Salute fis-16 u fit-18 ta’ Awwissu 2011.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali ressqu, quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia, rikors kontra dawn id-decizjonijiet fejn sostnew li l-legizlazzjoni li fugha kienu bbazati
l-imsemmija dec¢izjonijiet, sa fejn din tipprovdi li huwa prekluz il-bejgh, fi para-spizeriji, ta’ prodotti
medic¢inali fil-kategorija C, suggetti ghal ricetta medika izda li ma ghandhomx jithallsu mis-servizz
tas-sahha nazzjonali, kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia ddecieda li jissospendi
l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja, liema
domanda hija fformulata b’'mod identiku fil-Kawzi C-159/12 sa C-161/12:

“Il-prin¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ non-diskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni
stabbiliti fl-Artikoli 49 TFUE et seq. jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizjar,
ikkwalifikat u rregistrat mal-assoc¢jazzjoni professjonali rilevanti izda li ma huwiex proprjetarju ta’
negozju inkluz fil-pianta organica [mappa tal-ispizeriji], milli jiddistribwixxi bl-imnut fil-para-spizerija
li taghha huwa proprjetarju, anki dawk il-medicini suggetti ghal ricetta medika fuq [maghrufa bhala]
“ricetta bianca”, jigifieri medicini li ma jigux addebitati lis-Servizio Sanitario Nazionale u li jithallsu
kompletament mic¢-cittadin, u li tistabbilixxi anki fdan il-qasam projbizzjoni ta’ bejgh ta’ certi
kategoriji ta’ prodotti farmacewtici u kwota numerika ta’ negozji li jistghu jigu stabbiliti fit-territorju
nazzjonali[?]”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ April 2012, il-Kawzi C-159/12 sa
C-161/12 inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi osservat li l-qorti tar-rinviju tirreferi, fid-domanda preliminari taghha, mhux biss
ghal-liberta ta’ stabbiliment, izda wkoll ghall-principju ta’ nondiskriminazzjoni u ghall-protezzjoni
tal-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda, minn naha, il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, dan il-prin¢ipju huwa intiz li japplika b’'mod awtonomu biss
f'sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt tal-Unjoni li fir-rigward taghhom it-Trattat FUE ma jistabbilixxix
regoli specifici dwar nondiskriminazzjoni. Issa, fil-qasam tad-dritt ta’ stabbiliment, il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni gie implementat permezz tal-Artikolu 49 TFUE (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1996, Skanavi u Chryssanthakopoulos, C-193/94, Gabra p. 1-929, punti 20 u
21; tat-13 ta’ April 2000, Baars, C-251/98, Gabra p. 1-2787, punti 23 u 24, kif ukoll tal-11 ta’ Marzu
2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p. 1-2055, punt 37).

Ghaldagstant, fdan il-kaz, il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
fil-kuntest tal-Artikolu 49 TFUE.

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun
utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li dik il-qorti tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi
maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-¢irkustanzi fattwali li fughom ikunu bbazati dawn
id-domandi. Dawn ir-rekwiziti japplikaw b’'mod iktar partikolari fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huwa
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kkaratterizzat minn sitwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt kumplessi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
Attanasio Group, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 32, kif ukoll tal-10 ta’ Mejju 2012, Duomo Gpa e,
C-357/10 sa C-359/10, punt 22).

Issa, f'dan il-kaz, id-decizjonijiet tar-rinviju ma jipprovdux lill-Qorti tal-Gustizzja bil-punti ta’ fatt u ta’
dritt i jippermettulha tiddetermina l-kundizzjonijiet li fihom mizuri Statali bhal dawk inkwistjoni
fil-kawzi prin¢ipali jistghu jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni. B'mod
partikolari, dawn id-decizjonijiet ma jipprovdu ebda indikazzjoni fir-rigward tar-regoli
tal-kompetizzjoni specifi¢i li taghhom qeghdin jitolbu l-interpretazzjoni u lanqas ma jipprovdu
spjegazzjoni dwar ir-rabta li huma jaraw bejn dawn ir-regoli u l-kwistjonijiet fil-kawzi principali jew
is-suggett taghhom.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li tigi evalwata d-domanda maghmula fir-rigward tal-protezzjoni
tal-kompetizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precendenti jirrizulta li d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
ghandha tinftiechem li tirrigwarda, essenzjalment, il-kwistjoni jekk I-Artikolu 49 TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni, bhal dik fil-kawzi prin¢ipali, li tipprojbixxi lil spizjar,
ikkwalifikat u rregistrat mal-assocjazzjoni professjonali, izda li ma huwiex proprjetarju ta’ negozju
inkluz fil-mappa, milli jiddistribwixxi bl-imnut, fil-para-spizerija li taghha huwa proprjetarju, anki dawk
il-prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika li ma jithallsux mis-servizz tas-sahha nazzjonali u li
jithallsu kompletament mix-xerrej.

Fuq l-ammissibbilta

Federpharma - Federazione Nazionale Unitarja dei Titolari di Farmacia Italiani tikkontesta
l-ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari peress li l-kawzi principali ma fihomx elementi
transkonfinali. Din il-kawza hija, essenzjalment, identika ghal dik li tat lok ghas-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2010, Sbarigia (C-393/08, Gabra p. 1-6337), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja qieset li
l-imsemmija kawza bla dubju ta’ xejn ma kinitx tikkoncerna l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ stabbiliment u,
ghaldagstant, cahdet bhala inammissibbli t-talba ghal decizjoni preliminari.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali — 1li hija applikabbli minghajr distinzjoni
ghac¢-¢ittadini Taljani u ghac¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra — tista’, bhala regola generali, tirrizulta
biss minn dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat inkwantu din tapplika
ghal sitwazzjonijiet li ghandhom rabta mal-iskambji bejn l-Istati Membri, imkien ma huwa eskluz li
cittadini stabbiliti fl-Istati Membri barra r-Repubblika tal-Italja kienu jew huma interessati sabiex
imexxu para-spizeriji fdan l-ahhar Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010,
Blanco Pérez u Chao Goémez, C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629, punt 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghalkemm huwa minnu li mid-dec¢izjonijiet tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawzi principali
huma ta’ nazzjonalita Taljana u li l-elementi kollha tal-kawzi prin¢ipali huma limitati ghal Stat
Membru wiehed, xorta jibqa' l-fatt li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali tista’ tipproduci
effetti li ma humiex limitati ghal dan l-Istat Membru.

Barra minn hekk, il-kawzi principali jistghu jigu distinti minn dik li tat lok ghas-sentenza Sbarigia,
iccitata iktar ’il fuq, li kienet tikkonc¢erna decizjoni li tinghata ezenzjoni eventwali lil spizerija
partikolari ghal dak li jirrigwarda s-sighat tal-ftuh, u fejn, konsegwentement, ma kienx c¢ar kif tali
decizjoni seta’ jkollha xi effett fuq operaturi ekonomici li joriginaw minn Stati Membri ohra.

6 ECLIL:EEU:C:2013:791



28

29

30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAL-5.12.2013 — KAWZI C-159/12 SA C-161/12
VENTURINI ET

Barra minn hekk, anki fsitwazzjoni purament interna bhal dik fil-kawzi principali, li fiha l-elementi
kollha huma limitati ghal Stat Membru wiehed, risposta tista’ xorta wahda tkun utli ghall-qorti
tar-rinviju, b’'mod partikolari fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali jimponilha li taghti lil ¢ittadin nazzjonali
l-istess drittijiet bhal dawk li cittadin ta’ Stat Membru iehor kien jikseb mid-dritt tal-Unjoni fl-istess
sitwazzjoni (ara s-sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez, iccitata iktar il fuq, punt 39 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdawn il-kundizzjonijiet, it-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari ghandhom jigu kkunsidrati bhala
ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali li, anki jekk applikabbli minghajr
mic-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat tikkostitwixxi
restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004,
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-299/02, Gabra p. 1-9761, punt 15, u tal-21 ta’ April 2005,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-140/03, Gabra p. I-3177, punt 27).

Hekk kif jirrizulta mill-kuntest guridiku nazzjonali espost precedentement, spizjar li jixtieq imur jghix
fl-Italja ser ikollu l-possibbilta li jaghzel bejn, minn naha, li jitlob u, skont il-kaz, li jinghata
awtorizzazzjoni minn qabel li tippermettilu li jsir il-proprjetarju ta’ spizerija, u, min-naha l-ohra, li
jiftah para-spizerija, minghajr ma jkollu bzonn, fdan il-kaz, tali awtorizzazzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel ghazla, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret diga li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel kien jikkostitwixxi, bhala princ¢ipju, restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE (ara d-digrieti tas-17 ta’ Dicembru 2010, Polisseni, C-217/09, punt 16, u
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 2011, Grisoli, C-315/08, punt 23).

Madankollu, fil-kawzi principali, hija t-tieni ghazla li tapplika. F'dan ir-rigward, ghandu jigi vverifikat
jekk legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix spizjar, cittadin ta’ Stat Membru iehor u proprjetarju ta’
para-spizerija, milli jbiegh il-prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika, b'mod partikolari dawk li
ma jithallsux mis-servizz tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament mix-xerrej, tikkostitwixxix
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, sa fejn il-proprjetarju ta’ para-spizerija, kuntrarjament ghall-proprjetarju
ta’ spizerija, ma jistax ibigh l-imsemmija kategorija ta’ prodotti medicinali, huwa ser jigi eskluz minn
certi partijiet tas-suq tal-prodotti medicinali fl-Italja u, konsegwentement, mill-benefi¢¢ji ekonomici li
jirrizultaw minnhom.

Ghaldagstant, tali legizlazzjoni nazzjonali tista’ tostakola jew tirrendi inqas attraenti l-istabbiliment,
fit-territorju Taljan, ta’ spizjar li huwa ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor, li jkollu l-intenzjoni li jmexxi

para-spizerija.

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.
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Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, 1li huma applikabbli
minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, jistghu jigu ggustifikati minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li jkunu adatti sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan
imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan (sentenzi tal-
10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. 1-1721, punt 44, kif ukoll tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punt 25).

Fil-kawzi principali, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-ghanijiet li jridu jintlahqu b'mod effettiv mill-imsemmija
legizlazzjoni, li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, ghandu jigi enfasizzat li
l-identifikazzjoni ta’ dawn l-ghanijiet taqa’, fil-kuntest ta’ kawza mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
skont 1-Artikolu 267 TFUE, taht il-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u Omer, C-347/09, Gabra p. 1-8185, punt 51, kif ukoll tal-
24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet International et, C-186/11 u C-209/11, punt 26)

Hekk Kkif jirrizulta mid-decizjonijiet tar-rinviju, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali hija intiza
sabiex jintlahaq I-ghan li tigi zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali
ghall-popolazzjoni, li jifforma parti minn ghan iktar generali relatat mal-protezzjoni tas-sahha
pubblika.

Issa, kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 52(1) TFUE, il-protezzjoni tas-sahha pubblika tista’ tiggustifika
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment. L-importanza tal-imsemmi ghan hija kkonfermata
mill-Artikoli 168(1) TFUE u 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jipprovdu,
b’'mod partikolari, li livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem ghandu jigi zgurat
fid-definizzjoni u fl-implementazzjoni tal-politiki u tal-attivitajiet kollha tal-Unjoni (ara s-sentenza
Blanco Pérez u Chao Gémez, i¢citata iktar ’il fuq, punti 63 sa 65).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, iktar precizament, li restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment jistghu jigu ggustifikati mill-ghan li tigi zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’
prodotti medicinali ghall-popolazzjoni (ara s-sentenza Blanco Pérez u Chao Gdémez, iccitata iktar ’il
fuq, punt 64 u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan jirrizulta li l-ghan li tigi zgurata tali provvista ta’ prodotti medicinali tista’ tiggustifika
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk tali legizlazzjoni hijiex adatta sabiex tiggarantixxi dan il-ghan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabelxejn li I-ftuh ta’ spizeriji fit-territorju Taljan huwa s-suggett ta’
sistema ta’ pjanifikazzjoni li permezz taghha, minn naha, in-numru ta’ spizeriji li jinsabu hemmhekk
huwa limitat, billi dawn tal-ahhar jitgassmu b’'mod ibbilan¢jat u, min-naha l-ohra, il-ftuh ta’ spizerija
gdida hija suggetta ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel lill-proprjetarju taghha.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi ghal tali sistema ta’
pjanifikazzjoni hija, bhala principju, adatta sabiex tilhaq l-ghan li tigi zZgurata provvista adegwata u ta’
kwalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, i¢¢itata iktar il fuq, punt 94, kif
ukoll id-digrieti ¢¢itati iktar il fuq Polisseni, punt 25, u Grisoli, punt 31).

8 ECLIL:EEU:C:2013:791



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAL-5.12.2013 — KAWZI C-159/12 SA C-161/12
VENTURINI ET

Fil-fatt, tali sistema tista’ tkun indispensabbli sabiex timla lakuni eventwali fl-ac¢¢ess ghas-servizzi
tas-sahha u sabiex tevita 1-kreazzjoni ta’ strutturi inutli, b’'mod li jigi Zgurat servizz tas-sahha adattat
ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, li jkopri t-territorju kollu u li jiehu inkunsiderazzjoni regjuni li huma
geografikament izolati jew b’xi mod iehor zvantaggati (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq
Hartlauer, punt 52, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, punt 70).

biss fil-lokalitajiet megqjusa attraenti, b’'mod li certi lokalitajiet ohra inqas attraenti jkunu jistghu jsofru
minn numru insuffi¢jenti ta’ spizeriji li jistghu jizguraw servizz farmacewtiku adegwat u ta’ kwalita
(ara s-sentenza Blanco Pérez u Chao Gomez, iccitata iktar il fuq, punt 73).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, Stat Membru jista’ jqis li jezisti riskju ta’ nuqqas ta’ spizeriji f'certi partijiet
tat-territorju tieghu, u, ghaldagstant, ta’ nuqqas ta’ provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti
medicinali, u, ghalhekk, jista’ jadotta sistema ta’ pjanifikazzjoni tal-ispizeriji (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gdémez, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 75).

Sussegwentement, ghandu jigi mfakkar li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali
tipprovdi li d-distribuzzjoni tal-prodotti medicinali kollha suggetti ghal ricetta medika hija rrizervata
ghall-ispizeriji biss.

Issa, li wiehed jaccetta s-sitwazzjoni mixtieqa mir-rikorrenti fil-kawzi principali, skont liema certi
prodotti medicinali jistghu jinbieghu fil-para-spizeriji, ikun jammonta ghall-possibbilta li dawn
il-prodotti medicinali jinbieghu minghajr ma jkunu suggetti ghar-rekwizit ta’ pjanifikazzjoni territorjali.
Ghaldagstant, persuni interessati jkunu jistghu jistabbilixxu ruhhom fi kwalunkwe post u skont l-ghazla
taghhom.

Ghalhekk, ma huwiex eskluz li tali possibbilta tkun twassal ghal koncentrazzjoni ta’ para-spizeriji
fil-lokalitajiet meqjusa bhala l-iktar vantagguzi ekonomikament u ghalhekk l-iktar attraenti, bir-riskju
li jkun hemm tnaqqis tal-klijentela tal-ispizeriji fdawn il-lokalitajiet u, ghaldagstant, li jcahduhom
minn parti sinjifikattiva tad-dhul taghhom, u dan iktar u iktar peress li l-ispizeriji huma suggetti ghal
certu numru ta’ obbligi specifici fil-mod ta’ kif imexxu l-attivita kummercjali taghhom.

Issa, tali telf ta’ dhul jista’ mhux biss iwassal ghal tnaqqis tal-kwalita tas-servizzi li l-ispizjara jipprovdu
lill-pubbliku, izda jista’ jwassal ukoll, skont il-kaz, ghall-gheluq definittiv ta’ certi spizeriji, li jwassal
ghalhekk ghal sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ spizeriji f'certi partijiet tat-territorju u, ghaldagstant, ghal
nuqqas ta’ provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medi¢inali.

Minn dan kollu li jipprecedi jirrizulta li l-possibbilta, imsemmija fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, ikollha
konsegwenzi negattivi fuq l-effettivita tas-sistema shiha ta’ pjanifikazzjoni tal-ispizeriji u ghalhekk fuq
l-istabbilta taghha.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali, li tirrizerva d-distribuzzjoni ta’
prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika, inkluzi dawk li ma jithallsux mis-sistema tas-sahha
nazzjonali u li jithallsu kompletament mix-xerrej, ghall-ispizeriji biss, li I-ftuh taghhom huwa suggett
ghal sistema ta’ pjanifikazzjoni, hija adatta sabiex tigi zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’
prodotti medicinali ghall-popolazzjoni kif ukoll, konsegwentement, il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

II-Gvern Taljan jibza li l-assenza ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi principali
twassal ghall-konsum zejjed ta’ prodotti medi¢inali. Madankolluy, din il-biza ma hijiex fondata.

Fil-fatt, fdan ir-rigward, in-numru ta’ stabbilimenti li jbighu l-prodotti medic¢inali suggetti ghal ricetta

medika, inkluzi dawk li ma jithallsux mis-sistema tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament
mix-xerrej, ma huwiex dagstant rilevanti. Peress li huma biss it-tobba li jistghu jippreskrivu dawn
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il-prodotti medicinali, il-proprjetarji kemm tal-ispizeriji kif ukoll tal-para-spizeriji ma ghandhom, fkull
kaz, l-ebda influwenza diretta fuq il-volum ta’ distribuzzjoni tal-imsemmija prodotti medicinali u ma
jistghux ghalhekk jikkontribwixxu ghall-konsum zejjed taghhom.

Ir-raba’ nett, jibqa’ li jigi ezaminat jekk ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan intiz, jigifieri jekk jezistux mizuri inqas oneruzi sabiex
jintlahaq.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabelxejn li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fl-evalwazzjoni tar-rispett tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fil-qasam tas-sahha pubblika, ghandu jigi
kkunsidrat il-fatt li l-Istat Membru jista’ jiddeciedi dwar fliema livell huwa bihsiebu jizgura
l-protezzjoni tas-sahha pubblika u l-mod kif dak il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan il-livell jista’
jvarja minn Stat Membru ghal iehor, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw margni ta’” diskrezzjoni (ara
s-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2008, I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-141/07, Gabra p. 1-6935,
punt 51, Apothekerkammer des Saarlandes e, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 19, kif ukoll Blanco Pérez u
Chao Gdmez, iccitata iktar il fuq, punt 44).

Barra minn hekk, huwa importanti li, meta jkun hemm incertezzi fir-rigward tal-ezistenza jew
tal-importanza ta’ riskji ghas-sahha ta’ persuni, l-Istat Membru ghandu jkun jista’ jiehu mizuri ta’
protezzjoni minghajr ma jkollu ghalfejn jistenna sa meta r-realta ta’ dawn ir-riskji tkun evidenti. B'mod
partikolari, Stat Membru jista’ jiehu 1-mizuri li jnaqqsu, kemm huwa possibbli, riskju ghas-sahha, iktar
prec¢izament riskju ghall-provvista adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni (ara
s-sentenzi c¢citati iktar ’il fuq Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 30, kif ukoll Blanco Pérez u
Chao Gémez, punt 74).

Skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali, il-bejgh ta’ prodotti medicinali suggetti
ghal ricetta medika huwa rrizervat biss ghall-ispizeriji. Issa, din il-kategorija ta’ prodotti medicinali li
x-xiri u I-konsum taghhom huma s-suggett ta’ kontroll kontinwu minn tabib u li l-effett taghhom fuq
is-sahha huwa generalment sinjifikattiv, ghandha tkun accessibbli malajr, fa¢ilment u b’'mod adegwat.

Ghaldagstant, ir-riskju, imsemmi fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, marbut ma’ sitwazzjoni eventwali ta’
nuqqas ta’ spizeriji u li jwassal ghall-assenza ta’ a¢¢ess malajr u facli ghall-prodotti medic¢inali suggetti
ghal ricetta medika fcerti partijiet tat-territorju, huwa sinjifikattiv. Il-fatt li l-mizura li tawtorizza
s-sistema ta’ pjanifikazzjoni tal-ispizeriji hija limitata biss ghall-prodotti medic¢inali preskritti li ma
jithallsux mis-sistema tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament mix-xerrej ma tistax tnaqqas
l-estent ta’ tali riskju.

F'dawn i¢-cirkustanzi, is-sistema implementata fl-Istat Membru inkwistjoni fil-kawzi principali, li ma
tippermettix il-bejgh fil-para-spizeriji wkoll ta’ prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika, b’'mod
partikolari dawk li ma jithallsux mis-sistema tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament
mix-xerrej, sa fejn din tnaqqas sostanzjalment ir-riskju msemmi fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
ma tidhirx li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li tigi Zgurata provvista
adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medi¢inali ghall-popolazzjoni.

Barra minn hekk, ebda element fil-process ma huwa ta’ natura li juri liema sistema alternattiva tkun
tista’ tnaqqas tali riskju bl-istess effikacja.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li s-sistema implementata mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali hija ggustifikata fir-rigward tal-ghan li tigi zgurata provvista
adegwata u ta’ kwalita ta’ prodotti medicinali ghall-popolazzjoni, hija adatta sabiex jigi zgurat li dan
l-ghan jintlahaq u ma tidhirx li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija li
l-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni, bhal dik fil-kawzi
principali, li tipprojbixxi lil spizjar, ikkwalifikat u rregistrat mal-assocjazzjoni professjonali, izda li ma
huwiex proprjetarju ta’ negozju inkluz fil-mappa, milli jiddistribwixxi bl-imnut, fil-para-spizerija li
taghha huwa proprjetarju, anki dawk il-prodotti medicinali suggetti ghal ricetta medika li ma jithallsux
mis-servizz tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament mix-xerrej.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni, bhal dik
fil-kawzi principali, li tipprojbixxi lil spizjar, ikkwalifikat u rregistrat mal-assocjazzjoni
professjonali, izda li ma huwiex proprjetarju ta’ negozju inkluz fil-mappa, milli jiddistribwixxi
bl-imnut, fil-para-spizerija li taghha huwa proprjetarju, anki dawk il-prodotti medicinali suggetti
ghal ricetta medika li ma jithallsux mis-servizz tas-sahha nazzjonali u li jithallsu kompletament
mix-xerrej.

Firem
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