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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

21 ta’ Marzu 2013*

“Skema ta’ ghajnuna ghal skopijiet regjonali — Investimenti fit-trasformazzjoni u
l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli — Decizjoni tal-Kummissjoni — Inkompatibbilta mas-suq
intern — Kancellament tal-ghajnuna inkompatibbli — Mument li fih tinghata ghajnuna — Principju ta’

protezzjoni tal-aspettattivi legittimi”
Fil-Kawza C-129/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht ~des Landes  Sachsen-Anhalt (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-27 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Marzu 2012, fil-pro¢edura
Magdeburger Miihlenwerke GmbH
Vs
Finanzamt Magdeburg,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, G. Arestis, ]J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev
(Relatur) u J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz u T. Maxian Rusche, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 1999/183/KE, tal-20 ta’ Mejju 1998, dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-qasam
tat-trasformazzjoni u tal-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli li tista’ tinghata fil-Germanja
abbazi ta’ skemi ta’ ghajnuna ezistenti ghal skopijiet regjonali (GU 1999, L 60, p. 61).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Magdeburger Miihlenwerke GmbH (iktar il
quddiem “Magdeburger Miihlenwerke”) u Finanzamt Magdeburg (iktar ’il quddiem “Finanzamt”), dwar
ir-rifjut minn din tal-ahhar li tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu ta’ ghajnuna ghall-investimenti, certi
investimenti fit-thin tal-qamh.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/173/KEE, tat-22 ta’ Marzu 1994, dwar l-istabbiliment tal-kriterji
ghall-ghazla li ghandhom jigu adottati ghal investimenti rigward it-titjib tal-kundizzjonijiet
ghat-trasformazzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli u li gejjin mill-foresti u li thassar
id-Decizjoni 90/342/KEE (GU L 79, p. 29), tipprovdi, fl-ewwel in¢iz tal-punt 2.1 tal-anness taghha:

“2.1. Fis-setturi tac-cereali u tar-ross (bl-e¢cezzjoni taz-zerriegha), l-investimenti li gejjin huma eskluzi:

”

— investimenti rigward [...] it-thin tal-qamh [...]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

F1-1995, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej adottat linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat b’rabta
mal-investimenti fit-trasformazzjoni u fil-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli (GU 1996, C 29,
p. 4, iktar ’il quddiem il-“linji gwida dwar l-agrikoltura”. Permezz ta’ ittra Nru SG (95) D/13086
tal-20 ta’ Ottubru 1995, hija kkomunikat dawn il-linji gwida lill-Istati Membri.

Fil-punt 3(b) tal-imsemmija linji gwida dwar l-agrikoltura, il-Kummissjoni pprecizat, b’'mod partikolari,
li “ghajnuna mill-Istat moghtija fir-rigward ta’ investimenti [...] eskluzi minghajr ebda kundizzjonijiet
fil-punt 2 tal-[anness tad-Decizjoni 94/173] ma tistax tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq
komuni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Minn dan l-istess punt 3(b) jirrizulta li huwa jikkoncerna b’'mod
partikolari l-ghajnuna moghtija fil-kuntest tal-iskema tal-ghajnuna ghal skopijiet regjonali.

Id-dispozittiv tad-Decizjoni 1999/183 jipprovdi b’'mod partikolari:
“Artikolu 1

L-iskemi tal-ghajnuna Germanizi ghall-skopijiet regjonali ma humiex kompatibbli mas-suq komuni [...]
sa fejn dawn ma jirrispettawx il-linji gwida u l-mizuri effettivi rigward l-ghajnuna mill-Istat dwar
l-investimenti fil-qasam tat-trasformazzjoni u tal-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli li kienu
gew ikkomunikati lir-[Repubblika Federali tal-Germanja] permezz tal-ittra [SG (95) D/13086]
tal-20 ta’ Ottubru 1995.
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Artikolu 2

Fterminu ta’ xahrejn min-notifika ta’ din id-de¢izjoni, ir-[Repubblika Federali tal-Germanja] temenda
jew, jekk hemm lok, thassar, I-ghajnuna u l-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti sabiex tizgura I-kompatibbilta
taghhom mas-suq komuni. [Ir-Repubblika Federali tal-Germanja] ghandha b’'mod partikolari, skont
il-punt 3(b) tal-linji gwida msemmija fl-ewwel Artikolu, tizgura li:

1) l-ebda ghajnuna mill-Istat rigward l-investimenti fil-qasam tat-trasformazzjoni u

tal-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli ma tinghata ghall-investimenti [...] eskluzi b’'mod
inkondizzjonat permezz tal-punt 2 tal-[anness tad-Decizjoni 94/173]

[...]
Artikolu 3

[Ir-Repubblika Federali tal-Germanja] ghandha tinforma lill-Kummissjoni fterminu ta’ xahrejn
min-notifika ta’ din id-de¢izjoni dwar il-mizuri li ttiehdu sabiex hija tikkonforma ruhha maghha

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Id-dritt Germaniz

II-ligi dwar l-ghajnuna ghall-investimenti (Investitionszulagengesetz), tat-22 ta’ Jannar 1996, li I-ghan
taghha kien it-thaffif u l-intensifikazzjoni tal-attivita ta’ investiment tal-imprizi privati fir-regjuni
mghejjuna, jigifieri 1-Land de Berlin u l-Lénder godda, tipprovdi ghall-hlas ta’ ghajnuna
ghall-investiment, taht forma ta’ sussidju mill-Istat, lill-persuni taxxabbli li wettqu xi investimenti
fl-impriza taghhom.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2 ta’ din il-ligi:

“Huma investimenti eligibblii x-xiri u l-produzzjoni ta’ oggetti mobbli godda ta’ konsum marbuta
mal-assi immobbli li, minn tal-inqas tliet snin wara l-akkwist jew il-manifattura taghhom,

1) jaghmlu parti mill-assi immobbli ta’ impriza jew ta’ stabbiliment fir-regjun eligibbli,

2) jibqghu fl-istabbiliment fir-regjun eligibbli, u

3) kull sena, jintuzaw sa mill-inqas 10 % ghal skopijiet privati.”

It-tieni sentenza tal-istess dispozizzjoni jispecifika l-investimenti li ma humiex eligibbli ghall-ghajnuna
ghall-investiment. Skont il-punt 4 tieghu mizjud permezz tal-ligi tal-1999 dwar it-tnaqqis fit-taxxa
(Steuerentlastungsgesetz 1999) tad-19 ta’ Dicembru 1998, li dahlet fis-sehh fl-24 ta’ Dicembru 1998, ma

humiex, b’'mod partikolari eligibbli:

“4) l-oggetti li l-persuna kkoncernata xtrat [...] wara t-2 ta’ Settembru 1998 u li huma msemmija [...]
fil-punt 2 tal-anness tad-[Decizjoni 94/173] [...]”

L-Artikolu 3(4) ta’ din il-ligi jipprovdi:
“[...] l-investimenti huma eligibbli meta 1-beneficjarju:

4. beda jwettaghom wara t-30 ta’ Gunju 1994 u kkonkludihom gqabel I-1°ta’ Jannar 1999 u li
jirrigwardaw investimenti fimprizi ta’ trasformazzjoni [...].”
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Ir-raba’ u l-hames sentenzi ta’ din id-dispozizzjoni jipprecizaw:

“L-investimenti huma meqjusa konkluzi meta l-oggetti jinxtraw [...]. L-investimenti huma megqjusa li
bdew jitwettqu fil-mument meta l-oggetti jigu ordnati [...].”

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi:

“Il-bazi tal-kalkolu tal-ghajnuna ghall-investiment hija kkostitwita minn somma ta’ spejjez tax-xiri [...]
tal-investimenti li bbenefikaw mill-ghajnuna konkluzi matul is-sena finanzjarja.”

L-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi jipprovdi li I-“applikazzjoni ghal ghajnuna ghall-investiment ghandha tigi
pprezentata qabel it-30 ta’ Settembru tas-sena kalendarja wara s-sena finanzjarja li matulha
l-investimenti gew konkluzi.”

L-Artikolu 9a tar-Regolament ta’ implementazzjoni tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul
(Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung) jiddefinixxi s-sena tax-xiri bhala “is-sena tal-provvista

[...]".

Skont il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt, mill-gurisprudenza tal-Bundesfinanzhof (Qorti
Federali tal-finanzi), jirrizulta li d-data tal-provvista ghandha titqies bhala li hija l-mument meta
l-oggett huwa lest biex jintuza fl-impriza tax-xerrej.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domanda preliminari

[I-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment ma kinitx tinkludi, inizjalment,
restrizzjoni ghall-investimenti fis-settur agrikolu, peress li 1-Gvern Federali Germaniz kien ikkunsidra
I-linji gwida dwar l-agrikoltura bhala rakkomandazzjoni li ma torbotx.

Mill-process jirrizulta li r-Repubblika Federali tal-Germanja nnotifikat il-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996
dwar l-ghajnuna ghall-investiment lill-Kummissjoni fil-31 ta’ Mejju 1995, skont I-Artikolu 88(3) KE.
Din tal-ahhar ezaminatha fil-kuntest tal-fajls N494/A/95 u N710/C/95 u tat l-awtorizzazzjoni taghha
permezz tad-decizjoni tad-29 ta’ Novembru 1995 li kienet tippreciza li l-applikazzjoni ta’ din l-iskema
ta’ ghajnuna kellha tosserva d-dispozizzjonijiet Komunitarji applikabbli, b'mod partikolari,
ghall-agrikoltura.

Permezz tal-linji gwida dwar Il-agrikoltura, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri sabiex
jikkonfermaw fterminu ta’ xahrejn li huma ser jikkonformaw ruhhom sa mhux iktar tard
mill-1 ta’ Jannar 1996 mal-imsemmija linji gwida billi jemendaw l-ghajnuna ezistenti taghhom.
Fl-assenza ta’ tali konferma, il-Kummissjoni rrizervat id-dritt li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni
formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma kkonformatx ma’ din
it-talba.

Ghaldagstant, fit-12 ta’ Gunju 1996, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda, kontra I-iskemi ghall-ghajnuna
ghal skopijiet regjonali fil-qasam tat-trasformazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli
ezistenti fil-Germanja, il-procedura ta’ investigazzjoni formali. Din id-decizjoni giet ippubblikata
fil-5 ta’ Frar 1997 £1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej (GU C 36, p. 13).

Din il-procedura nghalget fl-20 ta’ Mejju 1998 bl-adozzjoni, f'din id-data, tad-Decizjoni 1999/183 li
kienet giet innotifikata fit-2 ta’ Lulju 1998 lir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Settembru 1998, ippubblikata fit-28 ta’ Settembru 1998 fil-Bundessteuerblatt

(Gurnal uffi¢jali ghal informazzjoni dwar taxxa, iktar 'il quddiem il-“BStBl"), il-Ministeru Federali
ghall-Finanzi tal-Germanja informa lill-istanzi superjuri tal-Lander fil-qasam finanzjarju li,
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mit-3 ta’ Settembru 1998, b'mod partikolari ghall-investimenti msemmija fil-punt 2 tal-Anness
tad-Decizjoni 94/173, l-ebda ghajnuna ghall-investiment ma tista’ iktar tinghata, u indika li kienet
prevista emenda f'dan is-sens tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment (iktar ’il
quddiem [-“ittra tat-18 ta’ Settembru 1998”).

Permezz tal-ligi tal-1999 dwar it-tnaqqis fit-taxxa, il-legizlatur Germaniz kien emenda I-ligi tat-
22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investimenti msemmija fil-punt 9 ta’ din is-sentenza.

FI-10 ta’ Settembru 1999, Magdeburger Miihlenwerke, li topera fil-Lander il-godda impriza ghat-thin
tal-qamh, applikat ghal ghajnuna ghall-investiment fir-rigward ta’ investimenti mwettqa fis-sena 1998
ghal ammont ta’ madwar DEM 5.9 miljun.

II-Finanzamt madankollu kkunsidra li l-investimenti eligibbli ghall-ghajnuna kien biss tal-ammont
ta’ DEM 1.9 miljun. Fil-fatt, hija rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni fil-bazi tal-kalkolu ghall-ghajnuna,
skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(4) tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna
ghall-investimenti, l-investimenti li ghalihom id-decizjoni definittiva ta’ investiment ittiehdet mhux
iktar tard mit-2 ta’ Settembru 1998, izda li I-provvista tal-oggetti saret biss wara din id-data.

Fis-26 ta’ Settembru 2001, Magdeburger Miihlenwerke pprezentat rikors kontra din id-decizjoni
quddiem il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt, fejn sostniet li l-introduzzjoni tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 2(4) tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment kienet tikser
il-princ¢ipju kostituzzjonali tan-nuqqas ta’ retroattivita.

B'mod partikolari, Magdeburger Miihlenwerke sostniet li l-effett retroattiv tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 2(4) tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment kien ippregudika
l-aspettattivi legittimi taghha peress li, minn naha, mill-mument meta tittieched id-decizjoni li jsir
l-investiment, ir-regola li abbazi taghha l-ghajnuna tinghata tikkostitwixxi l-bazi tal-aspettattivi legittimi
tal-applikant. Issa, id-decizjoni taghha li jsir l-investiment ittiehdet qabel it-3 ta’ Settembru 1998 u
l-legizlatur Germaniz la kien ippreveda, fdin id-dispozizzjoni, xi rizerva skont id-dritt tal-Unjoni u
lanqas ma kien holoq skema tranzittorja applikabbli ghall-investimenti li diga saru.

Min-naha l-ohra, din il-kumpannija setghet tigi nfurmata dwar l-impossibbilta li tir¢ievi ghajnuna
ghall-investiment biss wara t-28 ta’ Settembru 1998, jigifieri fid-data tal-pubblikazzjoni fil-BStBI
tal-ittra tat-18 ta’ Settembru 1998, u wara terminu xieraq sabiex issir taf b’din id-decizjoni.

II-Finanzamt sostniet quddiem il-qorti tar-rinviju li d-Decizjoni 94/173 kienet giet ippubblikata f
NI-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej fit-23 ta’ Marzu 1994 u kienet accessibbli ghal kulhadd
minn dak in-nhar, b’tali mod li, minn din id-data, l-aspettattivi legittimi tal-applikanti ghal ghajnuna
ma jistghux iktar ikunu s-suggett ta’ protezzjoni.

F1-20 ta’ Dicembru 2007, il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt issospendiet il-pro¢eduri u
ressqet quddiem il-Bundesverfassungsgericht il-kwistjoni dwar jekk it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(4)
tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investimenti kinitx kompatibbli mal-principju
kostituzzjonali tan-nuqqas ta’ retroattivita. Fdan ir-rigward, hija pprecizat li, peress li l-emenda
kkontestata tal-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment tapplika wkoll
ghad-decizjonijiet definittivi ta’ investiment li kienu ttiehdu mill-investitur qabel id-dhul fis-sehh
tal-ligi 1-gdida, skont il-gurisprudenza u d-dottrina Germaniza, din l-emenda ghandha effett retroattiv.

Skont il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt, 1-ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala moghtija
mill-mument meta d-decizjoni definittiva ta’ investiment tittiehed. Fil-fatt, l-iskema ta’ ghajnuna
nazzjonali kellha effett li theggeg peress li kienet twassal sabiex investitur jiehu d-decizjoni li jinvesti.
Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkoraborata mill-formulazzjoni tad-Dec¢izjoni 1999/183 li
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tipprovdi terminu sabiex Stat Membru tikkonforma ruhu ma’ din tal-ahhar. Iktar minn hekk,
l-Artikolu 2 tad-Decizjoni 1999/183 ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

Fdan ir-rigward, il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt qgieset li, ghar-ragunijiet tal-protezzjoni
tal-aspettativi legittimi, il-Kummissjoni kienet awtorizzat, permezz tad-Decizjoni 1999/183, skema
tranzittorja ghad-decizjonijiet ta’ investimenti definittivi konkluzi qabel il-pubblikazzjoni
tal-imsemmija dec¢izjoni. Ghaldagstant, peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja kellha
l-possibbilta li timplementa skema tranzittorja u li hija ghazlet li temenda 1-ligi tat-22 ta’ Jannar 1996
dwar l-ghajnuna ghall-investimenti b’'mod retroattiv, l-emenda legizlattiva inkwistjoni ma tistax tigi
ggustifikata mill-interess generali.

II-Bundesverfassungsgericht, permezz tad-digriet tal-4 ta’ Ottubru 2011, cahdet it-talba bhala
inammissibbli, billi b'mod partikolari kkunsidrat li, qabel it-tressiq tal-kawza, il-Finanzgericht des
Landes Sachsen-Anhalt kellha tinterroga lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni ta’ jekk
l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 1999/183 kienx jikkonc¢erna jew le l-ghajnuna ghall-investimenti li
ghalihom id-decizjoni definittiva ta’ investiment ittiechdet mhux iktar tard mit-2 ta’ Settembru 1998,
izda li l-provvista tal-oggetti saret biss wara din id-data.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht des Landes Sachsen-Anhalt iddecidiet li tissospendi I-proceduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-[Decizjoni 1999/183/KE], tat lil-legizlatur Germaniz margni ta’ diskrezzjoni, ghall-finijiet
tal-formulazzjoni tal-punt 4 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-[Ligi tat-22 ta’ Jannar 1996 dwar
l-ghajnuna ghall-investiment], b’tali mod li dan il-margni ta’ diskrezzjoni jkopri skema li tiffavorixxi
l-investimenti koperti minn din l-iskema, li fir-rigward taghhom id-dec¢izjoni definittiva ta’ investiment
ittiechdet qabel l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-decizjoni [1999/183/KE] jew qabel
il-pubblikazzjoni fil-[BStBL] tal-mizuri proposti, filwaqt li l-provvista tal-oggetti kapitali kif ukoll
id-determinazzjoni u l-hlas tal-ghotja [ghajnuna] jsiru wara?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 2 tad-Decizjoni 1999/183 jipprekludix l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-investimenti fir-rigward
tat-thin tal-qamh li fir-rigward taghhom id-dec¢izjoni definittiva ta’ investiment kienet ittiehdet qabel
l-iskadenza tat-terminu moghti lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tikkonforma ruhha ma’ din
id-decizjoni jew qabel il-pubblikazzjoni fil-BStBI tal-mizuri li ttiehdu ghal dan il-ghan, filwaqt li
l-provvista tal-oggetti kapitali kif ukoll id-determinazzjoni u l-hlas tal-ghajnuna sehhew biss wara
l-iskadenza tal-imsemmi terminu jew wara l-imsemmija pubblikazzjoni.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, il-Finanzgericht
des Landes Sachsen-Anhalt tistaqgsi, b’'mod partikolari, dwar il-mument li fih l-ghajnuna ghandha tigi
kkunsidrata bhala moghtija kif ukoll dwar ir-rekwiziti tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 1999/183 jimponi fuq
ir-Repubblika Federali tal-Germanja li tizgura li, mill-iskadenza tat-terminu ta’ xahrejn min-notifika ta’
din id-decizjoni, f'dan il-kaz, mit-3 ta’ Settembru 1998, 1-ebda ghajnuna dwar l-investimenti fir-rigward,
b’mod partikolari, it-thin tal-qamh ma tinghata.

Issa, hemm lok li jitfakkar li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 108(2) TFUE, jekk

il-Kummissjoni ssib li ghajnuna moghtija minn Stat, jew permezz tar-rizorsi ta’ Stat, ma hijiex
kompatibbli mas-suq intern hija ghandha tiddeciedi li I-Istat ikkonc¢ernat ghandu jikkancellaha jew
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jemendaha fit-terminu stabbilit minnha. It-terminu msemmi fil-punt 36 ta’ din is-sentenza
ghaldagstant inghata lir-Repubblika Federali tal-Germanja biss sabiex temenda jew, jekk hemm lok,
thassar, l-ghajnuna fil-kawza prin¢ipali.

Barra minn hekk, id-Decizjoni 1999/183 ma tipprovdi l-ebda skema tranzitorja. Ghaldagstant, ghandu
jigi kkonstatat li 1-projbizzjoni li tinghata, wara t-2 ta’ Settembru 1998, ghajnuna ghall-investimenti
fir-rigward tat-thin tal-qamh hija inkondizzjonata.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 1999/183 ma tippermettix li ghajnuna
ghall-investimenti fir-rigward tat-thin tal-qamh tinghata wara t-2 ta’ Settembru 1998.

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni li jsir maghruf fliema mument inghatat I-ghajnuna ghall-investiment
inkwistjoni fil-kawza principali, huwa importanti li jigi osservat li l-ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata
bhala li nghatat fil-mument meta d-dritt li tigi rcevuta jinghata lill-benefic¢jarju skont il-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli.

Ghalhekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi, abbazi tad-dritt nazzjonali applikabbli,
il-mument meta l-imsemmija ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala moghtija. Ghal dan il-ghan,
hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet kollha imposti mid-dritt nazzjonali ghall-kisba
tal-ghajnuna inkwistjoni.

Konsegwentement, jekk l-imsemmija kundizzjonijiet kienu sodisfatti sat-2 ta’ Settembru 1998,
il-projbizzjoni mhabbra fl-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 1999/183 ma taffettwax il-hlas tal-kwota li
tikkorrispondi ghall-ghajnuna, peress li din id-decizjoni ma tirrikjedix l-irkupru tal-ghajnuna diga
moghtija. Minn-naha l-ohra, jekk il-kundizzjonijiet kollha kienu sodisfatti biss wara din id-data,
l-imsemmija projbizzjoni tkun tapplika minghajr e¢¢ezzjoni.

Fdan id-dawl, huwa importanti li jigi enfasizzat li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li
l-projbizzjoni mhabbra fl-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni 1999/183 ma tigix evitata. Issa, kif jirrizulta
mill-punti 8 sa 15 ta’ din is-sentenza, fost il-kundizzjonijiet mehtiega mid-dritt Germaniz sabiex
jinkiseb id-dritt ghall-ghajnuna ghall-investiment, tidher, fi kwalunkwe kaz, dik li tghid li l-investiment
ghandu jigi konkluz. Ghalhekk, il-qorti nazzjonali ma tistax tiddeciedi, suc¢cessivament
ghad-Decizjoni 1999/183, li d-dritt ghal din I-ghajnuna jinkiseb fil-mument meta d-dec¢izjoni
definittiva ta’ investiment tkun giet adottata mill-applikant ghall-ghajnuna.

Fil-fatt, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-karattru inkondizzjonat tal-projbizzjoni ~mhabbra
fl-Artikolu 2(1) ta’ din id-decizjoni u tal-fatt li t-terminu previst kien inghata lir-Repubblika Federali
tal-Germanja unikament sabiex temenda jew, jekk hemm lok, thassar, l-ghajnuna u l-iskemi ta’
ghajnuna ezistenti sabiex tizgura l-kompatibbilta taghhom mas-suq intern, l-interpretazzjonijiet kollha
tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li
janti¢ipaw il-mument meta din l-ghajnuna kienet ikkunsidrata bhala moghtija jkunu jammontaw ghal
evitar ta’ din 1-projbizzjoni.

Barra minn hekk, l-effett inc¢entiv ta’ mizura ta’ ghajnuna taqa’ taht l-ezami tal-kompatibbilta taghha
mas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-544/09 P, punt 68). Ghalhekk, huwa xieraq li jizdied li I-fatt li I-ligi tat-
22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investimenti seta’ kellha effett ta’ incentiv ghall-investimenti
inkwistjoni ma huwiex rilevanti ghall-ghanijiet tal-istabbiliment tal-mument meta ghajnuna ghandha
tigi kkunsidrata bhala moghtija.

Sa fejn il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jirrikjedu li, fkaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, decizjoni definittiva ta’ investiment mehuda
qabel it-3 ta’ Settembru 1998 tista’ madankollu tibbenefika minn ghajnuna, huwa xieraq li jitfakkar li
kien fit-12 ta’ Gunju 1996 li I-Kummissjoni bdiet il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali kontra, b’mod
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partikolari, l-ghajnuna ghall-investimenti dwar it-thin tal-qamh moghtija skont il-ligi tat-
22 ta’ Jannar 1996 dwar l-ghajnuna ghall-investiment u li d-decizjoni ta’ ftuh ta’ din il-procedura
kienet giet ippubblikata fil-5 ta’ Frar 1997 f'1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej.

Anki jekk jitqies li, minn qabel l-imsemmija pubblikazzjoni, operatur ekonomiku diligenti seta jallega
aspettattivi legittimi fl-ghoti ta’ tali ghajnuna, huwa ma setax jibqa’ jkollu tali aspettattivi mid-data ta’
din il-pubblikazzjoni. Fil-fatt, il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali jimplika li I-Kummissjoni
kellha dubji serji dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni. Operatur
ekonomiku diligenti ghaldaqstant ma jistax, minn dan il-mument, jibqa’ jibbaza ruhu fuq it-tkomplija
ta’ din l-ghajnuna.

Barra minn hekk, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 46 u 47 ta’ din is-sentenza, il-pubblikazzjoni fil-BStBI
tal-ittra tat-18 ta’ Settembru 1998 ma ghandhiex rilevanza ghall-ghanijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza
ta’ aspettativi legittimi fi hdan ir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, huwa xieraq li r-risposta ghad-domanda maghmula
tkun li 1-Artikolu 2 tad-De¢izjoni 1999/183 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi 1-ghoti ta’
ghajnuna ghall-investimenti fir-rigward tat-thin tal-qamh li fir-rigward taghhom id-decizjoni definittiva
ta’ investiment kienet ittiehdet qabel Il-iskadenza tat-terminu moghti lir-Repubblika Federali
tal-Germanja sabiex tikkonforma ruhha ma’ din id-de¢izjoni jew qabel il-pubblikazjoni fil-BStBI
tal-mizuri li ttiehdu ghal dan il-ghan, filwaqt li l-provvista tal-oggetti kapitali kif ukoll
id-determinazzjoni u l-hlas tal-ghajnuna sehhew biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu jew wara
l-imsemmija pubblikazzjoni, jekk il-mument meta l-ghajnuna ghall-investiment hija kkunsidrata bhala
moghtija jinsab biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tistabbilixxi l-mument meta l-ghajnuna ghall-investiment, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
ghandha tigi kkunsidrata bhala moghti, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet kollha imposti
mid-dritt nazzjonali ghall-ksib tal-ghajnuna inkwistjoni u billi tizgura li l-projbizzjoni mhabbra
fl-Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni 1999/183 ma tigix evitata.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/183/KE, tal-20 ta’ Mejju 1998, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat fil-qasam tat-trasformazzjoni u tal-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli li tista’
tinghata fil-Germanja abbazi ta’ skemi ta’ ghajnuna ezistenti ghal skopijiet regjonali, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-investimenti fir-rigward tat-thin
tal-qamh li fir-rigward taghhom id-decizjoni definittiva ta’ investiment kienet ittiehdet qabel
l-iskadenza tat-terminu moghti lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tikkonforma ruhha
ma’ din id-decizjoni jew qabel il-pubblikazjoni fil-Bundessteuerblatt tal-mizuri li ttiehdu ghal
dan il-ghan, filwaqt li l-provvista tal-oggetti kapitali kif ukoll id-determinazzjoni u l-hlas
tal-ghajnuna sehhew biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu jew wara l-imsemmija
pubblikazzjoni, jekk il-mument meta l-ghajnuna ghall-investiment hija kkunsidrata bhala
moghtija jinsab biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tistabbilixxi l-mument meta l-ghajnuna ghall-investiment, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandha tigi kkunsidrata bhala moghtija, billi tiehu inkunsiderazzjoni
I-kundizzjonijiet kollha imposti mid-dritt nazzjonali ghall-ksib tal-ghajnuna inkwistjoni u billi
tizgura li 1-projbizzjoni mhabbra fl-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 1999/183 ma tigix evitata.
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