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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Ottubru 2013*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital — Artikolu 63 TFUE — Sistemi ta’
proprjeta — Artikolu 345 TFUE — Operaturi ta’ netwerks ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass —
Projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni — Projbizzjoni ta’ rabtiet ma’ imprizi li jipproducu, jipprovdu jew
jiehdu sehem fin-negozju tal-elettriku jew tal-gass — Projbizzjoni tal-attivitajiet li jistghu jfixklu
l-gestjoni tan-netwerk”

Fil-Kawzi maghquda C-105/12 sa C-107/12,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi I-Baxxi), permezz ta’ decizjonijiet tal-24 ta’ Frar 2012, li
waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Frar 2012, fil-proceduri
Staat der Nederlanden
Vs
Essent NV (C-105/12),
Essent Nederland BV (C-105/12),
Eneco Holding NV (C-106/12),
Delta NV (C-107/12),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay
Larsen u M. Safjan, Presidenti tal-Awla, A. Rosas, ]. Malenovsky, U. Léhmus, E. Levits, A. O Caoimh,
A. Arabadjiev (Relatur), D. Svdby u M. Berger u A. Prechal, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Jannar 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Essent NV u Essent Nederland BV, minn W. Knibbeler u A. Pliego Selie, avukati,

— ghal Eneco Holding NV, minn C. Kroes, avukat,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghal Delta NV, minn T. Ottervanger u P. Glazener, avukati,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti kif ukoll minn S. Noé u T. van Rijn, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ April 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 63 TFUE u 345 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta” kawza bejn 1-iStaat der Nederlanden u Essent NV, Essent Nederland
BV, Eneco Holding NV u Delta NV, kumpanniji attivi, b'mod partikolari, fil-produzzjoni, fil-provvista
kif ukoll fin-negozju tal-elettriku u tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi (iktar ’il quddiem, flimkien,
“Essent et”), fir-rigward tal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi, fl-ewwel lok, il-bejgh ta’ azzjonijiet mizmuma fi hdan l-operaturi ta’ netwerks ta’
distribuzzjoni tal-elettriku u tal-gass attivi fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi lill-investituri privati (iktar ’il
quddiem il-“projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni”), fit-tieni lok, ir-rabtiet ta’ proprjeta jew ta’ kontroll bejn,
minn naha, il-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp li jinkludi operatur ta’ tali netwerks ta’
distribuzzjoni u, min-naha l-ohra, kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp li jinkludi impriza li
tipproduci, tipprovdi jew li tiechu sehem fin-negozju tal-elettriku jew tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi
I-Baxxi (iktar il quddiem il-“projbizzjoni ta’ grupp”) u, fit-tielet lok, it-twettiq minn tali operatur u
mill-grupp li minnu jifforma parti ta’ tranzazzjonijiet jew ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu l-interessi
tal-gestjoni tan-netwerk ikkoncernat (iktar ’il quddiem il-“projbizzjoni tal-attivitajiet li jistghu jfixklu
l-gestjoni tan-netwerk”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/54/KE

Skont il-premessi 4 sa 8, 10 u 23 tad-Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2003, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li thassar
id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211):

“(4) I-helsien li t-Trattat [KE] jiggarantixxi lic-cittadini Ewropej — il-moviment liberu tal-oggetti,
il-liberta li jigu provduti s-servizzi u I-helsien tal-istabbiliment — ikunu possibbli biss fsuq miftuh
kompletament, li jhalli lill-konsumaturi kollha biex b’'mod hieles jaghzlu lil min ifornihom u li
dawk kollha li jfornu jkunu hielsa li jqgassmu l-prodott taghhom lill-klijenti taghhom.

(5) L-ostakli ewlenin biex wiehed jasal ghal suq intern kompetittiv u li jithaddem b’'mod shih huma

marbuta fost ohrajn ma’ kwistjonijiet ta’ access ghan-netwerks, kwistjonijiet ta’ tarifikazzjoni u
gradi differenti ta’ ftuh ta’ swieq bejn 1-Istati Membri.
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(6) Biex il-kompetizzjoni tkun tista’ tiffunzjona sew, l-a¢cess ghan netwerks ghandu jkun wiehed
mhux diskriminatorja, trasparenti u prezzat b’'mod gust.

(7) Biex jitkompla s-suq intern tal-elettriku, 1-a¢¢ess mhux diskriminatorju ghan-netwerk tal-operatur
tat-trasmissjoni jew tas-sistema tad-distribuzzjoni huwa ta’ importanza kbira. Operatur
tat-trasmissjoni jew tas-sistema tad-distribuzzjoni jista’ jkun jikkomprendi fih impriza wahda jew
aktar minn wahda.

(8) Biex ikun zgurat access ghal netwerk li jkun efficjenti u mhux diskriminatorju ikun xieraq li
s-sistemi tat-trasmissjoni u d-distribuzzjoni jkunu mhaddma permezz ta’ entitajiet legali separati
fejn ikunu jezistu imprizi integrati vertikalment. II-Kummissjoni [Ewropea] ghandha tevalwa
il-mizuri ta’ effett ekwivalenti, li jkun zviluppat mill-Istati Membri biex jinkiseb l-ghan ta’ dan
il-kriterju, u, fejn ikun xieraq, tissottometti proposti biex tkun emendata din id-Direttiva. Ikun
xieraq ukoll li l-operaturi tat-trasmissjoni u tas-sistema tad-distribuzzjoni ikollhom drittijiet
effettivi dwar it-tehid ta’ decizjonjijiet b'mod spec¢jali fejn jikkoncerna l-assi mehtiega
ghaz-zamma, it-thaddim u l-izvilupp ta’ netwerks meta l-assi inkwistjoni jkunu ta’ u mhaddma
minn imprizi integrati vertikalment.

Huwa necessarju li l-awtonomija tal-operaturi tas-sistema tad-distribuzzjoni u dawk tas-sistema
tat-trasmissjoni tkun wahda garantita specjalment fejn jikkoncerna l-interessi tal-generazzjoni
[produtturi] u l-provvista [tal-fornituri]. Strutturi indipendenti ta’ amministrazzjoni ghandhom
ghalhekk jitpoggew bejn l-operaturi tas-sistema tad-distribuzzjoni u dawk tas-sistema ta’ trasmissjoni u
kwalunkwe kumpaniji ta’ generazzjoni [produzzjoni]/provvista.

Madankollu huwa importanti li wiehed jiddistingwi bejn separazzjoni legali bhal din u d-divizjoni
tal-pussess. Separazzjoni legali ma timplikax bdil fil-pussess tal-assi, u xejn ma jhalli kondizzjonijiet ta’
xoghol simili jew identi¢ci milli jkunu japplikaw matul l-imprizi kollha integrati vertikalment.
Madankolluy, il-process ta’ tehid ta’ de¢izjonijiet mhux diskriminatorju ghandu jkun zgurat permezz ta’
mizuri ta’ organizzazzjoni dwar l-awtonomija ta’ dawk li jkunu reponsabbli mit-tehid tad-decizjonijiet.

[]

(10) Waqt li din id-Direttiva mhix tindirizza kwistjonijiet dwar pussess, qed jigi mfakkar li fil-kaz ta’
impriza ta’ trasmissjoni jew distribuzzjoni, u li tkun separata fil-forma legali taghha minn dawk
l-imprizi li jiggeneraw u/jew jipprovdu, l-operaturi tas-sistema li tkun giet nominata tista’ tkun
l-istess impriza li jkollha l-infrastruttura.

(23) Fl-interess tas-sigurta tal-provvista, il-bilan¢ tal-provvista/domanda fl-Istati Membri individwali
ghandu jigi sorveljat sew, waqt li dan ghandu jigi segwit minn rapport fuq is-sitwazzjoni fuq
livell ta’ Komunita, waqt li tkun kunsidrata l-kapacita tal-interkonettivita bejn iz-zoni. [...] Il-bini
u z-zamma tal-infrastruttura mehtiega tan-netwerks, inkluza l-kapacita tal-interkonettivita,
ghandhom jghinu biex tkun Zzgurata provvista stabbli tal-elettriku.”

L-Artikolu 15 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Id-divizjoni tal-pussess tal-operaturi tas-sistema
tad-distribuzzjoni”, jipprovdi b’mod partikolari:

“l. Fejn l-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni ikun parti minn impriza integrata vertikalment, dan
ghandu jkun indipendenti minn tal-anqas f'termini tal-forma legali tieghu, organizzazzjoni u tehid ta’
decizjonijiet minn attivitajiet ohra li ma jkunux jikkoncernaw id-distribuzzjoni. Dawn ir-regoli
m’ghandhomx joholqu l-obbligu biex il-pusses tal-assi tal-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni,
[minn naha], jigi separat minn impriza integrata vertikalment, [min-naha l-ohra].
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2. Fzjieda mal-kriterji tal-paragrafu 1, fejn l-operatur tas-sistema tad-distrbuzzjoni ikun parti minn
impriza integrata vertikalment, dan ghandu jkun indipendenti, ftermini tal-organizzazzjoni tieghu u
fit-tehid tad-decizjonijiet, minn attivitajiet ohra la ma jkunux marbuta mad-distribuzzjoni. Biex jinkiseb
dan, dawn il-kriterji minimi li gejjin ghandhom jghoddu:

a) Dawk il-persuni responsabbli mill-amministrazzjoni tal-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni
jistghu ma jippartecipawx fl-istrutturi tal-kumpanija tal-impriza integrata vertikalment li tkun
responsabbli, direttament jew indirettament, mit-thaddim ta’ kuljum tal-generazzjoni,
it-trasmissjoni u l-provvista tal-elettriku;

b) ghandhom jittiehdu mizuri xierqa biex ikun zgurat li l-interessi professjonali tal-persuni
responsabbli mill-amministrazzjoni tal-operaturi tas-sistema tad-distribuzzjoni jkunu gew
tabilhaqq kunsidrati, fmanjiera li jkun zgurat li dawn ikunu verament kapaci li jahdmu b’mod
indipendenti;

¢) l-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni ghandu jkollu drittijiet effettivi dwar it-tehid ta’
decizjonijiet, li jkunu indipendenti mill-impriza integrata vertikalment, dwar l-assi mehtiega biex
ihaddem, izomm jew jizviluppa n-netwerks. Dan m’ghandux jeskludi l-ezistenza ta’ mekkanizmi
xierqa ta’ kordinazzjoni biex ikun zgurat li d-drittijiet tas-sorveljanza ekonomika u
tal-amministrazzjoni tal-kumpanija-omm [kumpannija parent] dwar id-dhul fuq l-assi, regolati
indirettament fkonformita mal-Artikolu 23(2), ikunu verament zgurati fwahda sussidjarja. B'mod
partikolari, dan ghandu jwassal biex il-kumpanija-omm tapprova l-pjan finanzjarju annwali, jew
kwalunkwe strument ekwivalenti iehor, tal-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni, u biex
tistabbilixxi limiti globali fuq il-livelli ta’ dejn li kumpanija sussidjaraja taghha jista’ jkollha. Dan
m’ghandux iwassal biex il-kumpanija-omm taghti xi struzzjonijiet dwar it-thaddim ta’ kuljum, u
lanqas dwar decizjonijiet individwali marbuta mal-bini jew l-immodernizzar tal-linji ta’
distribuzzjoni, li ma jkunux je¢¢edu t-termini tal-pjan finanzjarju approvat, jew kwalunkwe
strument ekwivalenti iehor;

d) l-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni ghandu jistabbilixxi programm ta’ konformita, li jwaqqaf
mizuri mehuda biex ikun zgurat li ma jkun hemm l-ebda mgieba diskriminatorja, u biex ikun
zgurat ukoll li l-harsien ta’ dan ikun sorveljat tajjeb. [...]

[..]”

Id-Direttiva 2003/55/KE

II-premessi 4, 6 u 7 tad-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, rigward regoli
komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar id-Direttiva 98/30/KE (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230), kienu fformulati ftermini identi¢i li jikkorrispondu ghal dawk
tal-premessi 4, 5 u 6 tad-Direttiva 2003/54. Il-kliem tal-premessi 8 u 23 tad-Direttiva 2003/55
jikkorrispondi, mutatis mutandis, ghal dak tal-premessi 7 u 23 tad-Direttiva 2003/54.

II-premessi 9 u 10 tad-Direttiva 2003/55 jipprovdu:
“(9) Fil-kaz ta’ impriza tal-gass li twettaq attivitajiet ta’ trasmissjoni, distribuzzjoni, hazna jew gass
naturali likwifikat (LNG) u li hija separata fil-forma legali taghha minn dawk l-imprizi li jwettqu

attivitajiet ta’ produzzjoni u/jew fornitura, l-operatur tas-sistema indikat jista’ jkun l-istess
impriza li hija l-proprjetarja tal-infrastruttura.
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(10) Sabiex jici accertat access mhux diskriminatorju ghan-netwerks, huwa xieraq li s-sistemi ta’
trasmissjoni u operazzjoni jithaddmu minn entitajiet legalment separati fejn jezistu imprizi
integrati vertikalment. II-Kummissjoni ghandha taghmel stima tal-mizuri ta’ effett ekwivalenti,
zviluppati mill-Istati Membri biex jintlahaq l-iskop ta’ dan ir-rekwizit, u, fejn xieraq, taghmel
proposti biex tigi emendata din id-Direttiva.

Huwa wkoll xieraq li l-operaturi tas-sistema tat-trasmissjoni u tad-distribuzzjoni ghandhom drittijiet
effettivi li jiehdu decizjonijiet rigward l-assi mehtiega biex in-netwerks jigu operati u zviluppati meta
l-assi in kwistjoni huma l-proprjeta ta’ u jithaddmu mill-impriza integrata b’'mod vertikali.

Madankollu huwa importanti 1li ssir distinzjoni bejn separazzjoni legali bhal din u unbundling
tal-proprjeta. Is-separazzjoni legali ma timplika la tibdil fil-proprjeta tal-assi u xejn ma jrazzan li jkun
hemm kondizzjonijiet ta’ impjieg fl-impriza shiha integrata vertikalment kolha kemm hi. Madankollu,
ghandu jigi acécertat process tat-tehid tad-decizjonijiet mhux diskriminatorju permezz ta’ mizuri
tal-organizzazzjoni rigward l-indipendenza tal-persuni responsabbli li jiehdu d-decizjonijiet.”

L-Artikolu 13 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Separazzjoni tal-operaturi tas-sistemi tad-distribuzzjoni”,
kien, mutatis mutandis, identiku ghall-Artikolu 15 tad-Direttiva 2003/54.

Id-Direttiva 2009/72/KE

Il-premessi 3, 4, 7, 9 sa 12, 15, 16, 21, 25, 26 u 44 tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li
temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU L 211, p. 55), jiddikjaraw dan li gej:

“(3) Il-libertajiet li t-Trattat jiggarantixxi li¢-¢ittadini tal-Unjoni — inter alia, il-moviment hieles
tal-merkanzija, il-liberta tal-istabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti s-servizzi — jistghu jinkisbu
biss f'suq miftuh kompletament, li jippermetti lill-konsumaturi kollha li jaghzlu liberament
il-fornituri taghhom u li jippermetti lill-fornituri kollha biex jikkunsinjaw liberament il-prodotti
lill-klijenti taghhom.

(4) Madankollu, fil-prezent, jezistu ostakoli ghall-bejgh tal-elettriku fuq termini ugwali, minghajr
diskriminazzjoni jew zvantaggi fl-[Unjoni]. B'mod partikolari, access mhux diskriminatorju
ghan-network u livell effettiv ugwalment ta’ supervizjoni regolatorja fkull Stat Membru, ghad ma
jezistux.

(7) Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Jannar 2007 intitolata ‘Politika dwar I-Energija
ghall-Ewropa’ enfasizzat l-importanza 1i jitlesta s-suq intern fl-elettriku u 1li jinholqu
kondizzjonijiet ugwali ghall-imprizi kollha tal-elettriku stabbiliti fl-[Unjoni]. II-Komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Jannar 2007 intitolata: ‘Prospetti ghas-suq intern tal-gass u tal-elettriku’
u ‘Inkjesta taht 1-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 dwar is-Setturi Ewropej tal-Gass u
tal-Elettriku (Rapport Finali)’ urew li r-regoli u l-mizuri prezenti ma jipprovdux il-qafas mehtieg
biex jinkiseb l-objettiv ta’ suq intern li jiffunzjona tajjeb.

(9) Minghajr is-separazzjoni effettiva tan-netwerks minn attivitajiet ta’ generazzjoni u provvista ta’
separazzjoni effettiva, hemm ir-riskju inerenti ta’ diskriminazzjoni mhux biss fl-operat
tan-network izda wkoll fl-in¢entivi ghal imprizi integrati vertikalment li jinvestu b'mod adegwat
fin-netwerks taghhom.
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Madankollu, ir-regoli dwar is-separazzjoni legali u funzjonali kif previsti fid-Direttiva 2003/54/KE
ma wasslux ghas-separazzjoni effettiva tal-operaturi tas-sistema ta’ trasmissjoni. Ghalhekk,
fil-laggha tieghu fit-8 u d-9 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni
tizviluppa proposti legislattivi ghas-“separazzjoni effettiva tal-attivitajiet ta’ provvista u
generazzjoni, [minn naha], mill-operazzjonijiet tan-network, [min-naha l-ohra].’

Tkun biss it-tnehhija tal-in¢entiv ghall-imprizi integrati vertikalment li jiddiskriminaw kontra
kompetituri fir-rigward tal-a¢¢ess ghan-network u l-investiment li tista’ tizgura s-separazzjoni
effettiva. Is-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta, li timplika l-hatra tal-proprjetarju tan-network
bhala l-operatur tas-sistema u l-indipendenza tieghu minn kwalunkwe interessi ta’ provvista u
produzzjoni, hija b’'mod c¢ar mezz effettiv u stabbli biex jigi solvut il-konflitt ta’ interess inerenti
u biex tkun zgurata s-sigurta tal-provvista. Ghal dik ir-raguni, il-Parlament Ewropew
fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta’ Lulju 2007 dwar prospetti ghas-suq intern tal-gass u tal-elettriku
[GU 2008, C 175 E, p. 206] rrifera ghas-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta fil-livell
tat-trasmissjoni bhala l-aktar ghodda effettiva ghall-promozzjoni tal-investimenti fl-infrastrutturi
b’mod mhux diskriminatorju, 1-a¢¢ess gust ghan-network ghal partecipanti godda u t-trasparenza
fis-suq. Taht is-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta, l-Istati Membri ghandhom ghalhekk ikunu
mehtiega jizguraw li l-istess persuna jew persuni ma jkunux intitolati jezercitaw kontroll fuq
impriza tal-generazzjoni jew tal-provvista u, fl-istess wagqt, jezerc¢itaw kontroll jew kwalunkwe
dritt fuq operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew sistema ta’ trasmissjoni. Bil-kontra, il-kontroll
fuq sistema ta’ trasmissjoni jew operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni ghandu jipprekludi
l-possibbilta li jigi ezer¢itat kontroll jew kwalunkwe dritt fuq impriza tal-generazzjoni jew
tal-provvista. F'dawn il-limiti, impriza tal-generazzjoni jew tal-provvista ghandha tkun tista’
jkollha partecipazzjoni minoritarja fl-ishma foperatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew f’sistema ta’
trasmissjoni.

Kwalunkwe sistema ta’ separazzjoni ghandha tkun effettiva fit-tnehhija ta’ kwalunkwe kunflitt ta’
interessi bejn il-produtturi, il-fornituri u l-operaturi tas-sistemi ta’ trasmissjoni, sabiex jinholqu
incentivi ghall-investimenti necessarji u jigi garantit l-a¢cess ta’ partecipanti godda fis-suq skont
sistema regolatorja trasparenti u effi¢jenti u m’ghandhiex tohloq sistema regolatorja tqila zzejjed
ghall-awtoritajiet regolatorji.

Taht is-separazzjoni tad-dritt ta’ proprjeta, sabiex tigi zgurata l-indipendenza shiha tal-operat
tan-network mill-interessi tal-provvista u l-generazzjoni u sabiex ma jkun hemm skambji ta’
ebda informazzjoni kunfidenzjali, 1-istess persuna ma ghandhiex tkun membru tal-bordijiet ta’
amministrazzjoni kemm ta’ operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew sistema ta’ trasmissjoni kif
ukoll ta’ impriza 1li twettaq kwalunkwe mill-funzjonijiet ta’ generazzjoni jew provvista.
Ghall-istess raguni, l-istess persuna ma ghandhiex tkun intitolata tahtar membri tal-bordijiet ta’
amministrazzjoni ta’ operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew sistema ta’ trasmissjoni u tezercita
kontroll jew kwalunkwe dritt fuq impriza tal-generazzjoni jew tal-provvista.

L-istabbiliment ta’ operatur ta’ sistema jew ta’ operatur tat-trasmissjoni li jkun indipendenti mill
indipendenti mill-interessi ta’ provvista u ta’ generazzjoni ghandu jippermetti lill- imprizi
integrati vertikalment izommu d-dritt ta’ proprjeta taghhom fir-rigward tal-assi tan-network
filwaqt li jizgura separazzjoni tal-interessi effettiva, sakemm tali operatur indipendenti ta’ sistema
jew tali operatur indipendenti tat-trasmissjoni iwettaq il-funzjonijiet kollha ta’ operatur
tas-sistema u sakemm jigu attwati regolamentazzjoni ddettaljata u mekkanizmi ta’ kontroll
regolatorji estensivi.
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(21) Stat Membru ghandu d-dritt li jaghzel separazzjoni shiha ta’ proprjeta fit-territorju tieghu. Fejn
Stat Membru jkun ezerc¢ita dak id-dritt, impriza ma jkollhiex id-dritt li tistabbilixxi operatur
indipendenti tas-sistema jew operatur indipendenti tat-trasmissjoni. Barra minn hekk, intrapriza
li tkun qed twettaq kwalunkwe funzjoni ta’ generazzjoni jew provvista ma tistax tikkontrolla jew
tezercita direttament jew indirettament ebda dritt fuq operatur ta’ sistema ta’ trasmissjoni minn
Stat Membru li ghazel separazzjoni shiha ta’ proprjeta.

(25) Is-sigurta tal-forniment tal-energija hija element essenzjali tas-sikurezza pubblika u hija ghalhekk
intrinsikament marbuta mat-thaddim effi¢jenti tas-suq intern tal-Unjoni Ewropea tal-elettriku u
l-integrazzjoni tas-swieq tal-elettriku izolati tal-Istati Membri. [...]

(26) L-access non-diskriminatorju ghan-network ta’ distribuzzjoni jiddetermina l-ac¢ess downstream
ghall-klijenti fil-livell tal-bejgh bl-imnut. L-ambitu ghad-diskriminazzjoni fir-rigward tal-access u
l-investiment ta’ parti terza huwa madankollu anqas sinifikanti fil-livell ta’ distribuzzjoni milli
fil-livell ta’ trasmissjoni fejn il-kongestjoni u l-influwenza tal-interessi tal-generazzjoni jew
tal-provvista huma generalment akbar mil-livell ta’ distribuzzjoni. Barra minn hekk,
is-separazzjoni legali u funzjonali tal-operaturi tas-sistema ta’ distribuzzjoni, kienet rikjesta, skont
id-Direttiva 2003/54/KE, biss mill-1 ta’ Lulju 2007 u l-effetti taghha fuq is-suq intern tal-gass
naturali ghad iridu jigu evalwati. Ir-regoli dwar is-separazzjoni legali u funzjonali li bhalissa huma
fis-sehh jistghu jwasslu ghal separazzjoni effettiva sakemm dawn jigu definiti b’'mod aktar ¢ar,
implimentati sewwa u sorveljati mill-qrib. Sabiex jinholqu kondizzjonijiet ugwali fil-livell
tal-bejgh bl-imnut, l-attivitajiet ta’ operaturi tas-sistema ta’ distribuzzjoni ghandhom ghalhekk
ikunu sorveljati sabiex dawn ma jithallewx japprofittaw ruhhom mill-integrazzjoni vertikali
taghhom fir-rigward tal-pozizzjoni kompettitiva taghhom fis-suq, partikolarment fir-rigward ta’
klijenti zghar domesti¢i u mhux domestici.

(44) Fl-interess tas-sigurta tal-provvista, il-bilan¢ bejn il-provvista u d-domanda fl-Istati Membri
individwali ghandu jigi ssorveljat, u s-sorveljanza ghandha tkun segwita b’rapport dwar
is-sitwazzjoni fil-livell Komunitarju, b’kont mehud tal-kapacita ta’ interkonettivita bejn iz-zoni.
[...] 1Il-bini u z-zamma tal-infrastruttura mehtiega tan-network, inkluzi I-kapacita
tal-interkonettivita u l-generazzjoni decentralizzata tal-elettriku, huma elementi importanti
fl-izgurar ta’ provvista stabbli ta’ elettriku.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2009/72 jirrigwarda s-“[s]eparazzjoni tas-sistemi ta’ trasmissjoni u
tal-operaturi tas-sistemi ta’ trasmissjoni” u l-Artikolu 14 tad-direttiva jirrigwarda “[s]eparazzjoni
tal-proprjetarji ta’ sistemi ta’ trasmissjoni”. L-Artikoli 18 u 19 ta’ din id-direttiva huma intizi, skont
it-titolu taghhom, li jizguraw, rispettivament, 1-“[i]ndipendenza tal-operatur tas-sistema ta’
trasmissjoni” u 1-“[i]ndipendenza tal-persunal u gestjoni tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni”.

Skont I-Artikolu 26(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Is-separazzjoni tal-operaturi ta’ sistemi
ta’ distribuzzjoni”:

“1. Fejn l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni ikun parti minn impriza integrata vertikalment, huwa
ghandu jkun indipendenti minn attivitajiet ohra mhux relatati mad-distribuzzjoni mill-anqas ftermini
tal-forma legali tieghu, l-organizzazzjoni tieghu u t-tehid tad-decizjonijiet tieghu. Dawn ir-regoli ma
ghandhomx joholqu obbligu ta’ separazzjoni tal-proprjeta tal-assi tal-operatur tas-sistema ta’
distribuzzjoni, [minn naha wahda], mill-impriza integrata vertikalment, [min-naha l-ohra].
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2. Addizzjonalment ghar-rekwiziti tal-Paragrafu 1, fejn l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni huwa
parti minn impriza integrata vertikalment, huwa ghandu jkun indipendenti minn attivitajiet ohra
mhux relatati mad-distribuzzjoni ftermini tal-organizzazzjoni tieghu u t-tehid tad-decizjonijiet tieghu.
Sabiex jintlahaq dan, ghandhom japplikaw I-kriterji minimi li gejjin:

a) dawk il-persuni responsabbli mill-amministrazzjoni tal-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni ma
jistghux jiehdu sehem fi strutturi tal-kumpanija tal-impriza tal-elettriku integrata responsabbli,
direttament jew indirettament, ghall-operazzjoni ta’ kuljum tal-generazzjoni, it-trasmissjoni u
l-provvista tal-elettriku;

b) ghandhom jittiehdu mizuri adatti biex ikun zgurat li jittiehed kont, b’'mod li jkun zgurat li huma
kapa¢i jagixxu indipendentement, tal-interessi professjonali tal-persuni responsabbli
ghall-amministrazzjoni tal-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni;

c¢) l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni ghandu jkollu drittijiet decizjonali effettivi, li jkunu
indipendenti mill-impriza tal-elettriku integrata, fir-rigward tal-assi mehtiega biex ihaddem,
izomm jew jizviluppa n-network. Sabiex jitwettqu dawk il-kompiti, l-operatur tas-sistema ta’
distribuzzjoni ghandu jkollu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rizorsi mehtiega, inkluzi dawk umani,
koordinazzjoni adatti biex jigi zgurat li d-drittijiet ta’ supervizjoni ekonomika u amministrattiva
tal-kumpanija ewlenija fir-rigward tal-qliegh mill-assi, regolati indirettament taht 1-Artikolu 37(6),
fsussidjara jigu protetti. B'mod partikolari, dan ghandu jippermetti lill-kumpanija ewlenija
tapprova l-pjan finanzjarju annwali, jew kwalunkwe strument ekwivalenti, tal-operatur tas-sistema
ta’ distribuzzjoni u tistabbilixxi limiti globali fuq il-livelli ta’ dejn tas-sussidjarja taghha. Dan ma
ghandux jippermetti 1-kumpanija ewlenija biex taghti istruzzjonijiet dwar l-operazzjoni ta’ kuljum,
u lanqas dwar decizjonijiet individwali dwar il-bini jew l-immodernizzar tal-linji ta’ distribuzzjoni,
li ma jkunux jagbzu t-termini tal-pjan finanzjarju approvat, jew kwalunkwe strument ekwivalenti;
u

d) l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni ghandu jistabbilixxi programm ta’ konformita, li
jistabbilixxi mizuri li ghandhom jittiehdu biex jigi zgurat li tkun eskluza mgiba diskriminatorja, u
jizgura li l-osservanza tieghu tkun adegwatament sorveljata. [...]

3. Fejn l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni jifforma parti minn impriza integrata vertikalment,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-attivitajiet tal-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni jigu
ssorveljat minn awtoritajiet regolatorji jew minn korpi ohra kompetenti, sabiex ma jkunx jista’
japprofitta ruhu mill-integrazzjoni vertikali tieghu biex ixekkel il-kompetizzjoni. B'mod partikolari,
operaturi ta’ sistemi ta’ distribuzzjoni integrati vertikalment ma ghandhomx, fil-komunikazzjonijiet u
l-uzu tal-marka (branding) taghhom, joholqu konfuzjoni fir-rigward tal-identitd separata tal-fergha
tal-[‘]forniment[’] tal-impriza vertikalment integrata.”

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 49(1) tal-istess direttiva, it-terminu ghat-traspozizzjoni taghha
jiskadi fit-3 ta’ Marzu 2011.

Id-Direttiva 2009/73/KE

Il-premessi 3, 5, 6, 8, 9, 12, 13 u 18 tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva
2003/55/KE (GU L 211, p. 94), huma fformulati ftermini li jikkorrispondu ghal dawk tal-premessi 3,
7,9, 11, 12, 15, 16 u 21 tad-Direttiva 2009/72. Il-premessi 4, 7, 22, 25 u 40 tad-Direttiva 2009/73
jikkorrispondu, mutatis mutandis, ghall-premessi 4, 10, 25, 26 u 44 tad-Direttiva 2003/72.
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L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2009/73 jirrigwarda s-“[s]eparazzjoni tas-sistemi ta’ trasmissjoni u
tal-operaturi tas-sistemi ta’ trasmissjoni” u I-Artikolu 15 taghha jirrigwarda s-“[s]eparazzjoni
tal-proprjetarji tas-sistema ta’ trasmissjoni u tal-operaturi tas-sistema ta’ hzin”. L-Artikoli 18 u 19 ta’
din id-direttiva huma intizi li jizguraw, rispettivament, skont it-titolu ta’ dawn l-Artikoli,
l-“[ilndipendenza tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni” u l-“[i]ndipendenza tal-persunal u
tal-amministrazzjoni tal-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni”.

L-Artikolu 26(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva, intitolat “[i]s-separazzjoni tal-operaturi tas-sistema
tad-distribuzzjoni”, huwa, mutatis mutandis, identiku ghall-Artikolu 26(1) sa (3) tad-Direttiva 2009/72.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 54(1) tad-Direttiva 2009/73, it-terminu ghat-traspozizzjoni
taghha kien jiskadi fit-3 ta’ Marzu 2011.

Id-dritt tal-Pajjizi [-Baxxi

II-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni

Mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fil-mument ta’ meta sehhew il-fatti li taw lok
ghall-kwistjonijiet fil-kawzi principali, il-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni kienet tirrizulta minn qari
flimkien, minn naha, tal-Artikolu 93(2) tal-Ligi li tirregola l-qasam tal-produzzjoni, tal-provvista u
tat-trasport tal-elettriku (Ligi tal-1998 dwar l-elettriku) [Wet van 2 juli 1998, houdende regels met
betrekking tot de productie, het transport en de levering van elektriciteit (Elektriciteitswet 1998)], tat-
2 ta’ Lulju 1998, (Staatsblad 1998, n°427, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar l-elettriku”), u/jew
l-Artikolu 85(2) tal-Ligi li tirregola t-trasport u l-provvista tal-gass (Ligi dwar il-gass) [Wet van
22 juni 2000, houdende regels omtrent het transport en de levering van gas (Gaswet)], tat-
22 ta’ Gunju 2000 (Staatsblad 2000, n°305, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-gass”), flimkien, min-naha
l-ohra, mad-digriet li jistabbilixxi r-regoli dwar I-ghoti tal-awtorizzazzjoni ghal emendi dwar
id-drittijiet marbuta mal-azzjonijiet tal-operaturi ta’ netwerk kif imsemmi fil-Ligi tal-1998 dwar
l-elettriku u fil-Ligi dwar il-gass (Digriet dwar l-azzjonijiet tal-operaturi ta’ netwerk) [Besluit van
9 februari 2008, houdende regels omtrent het verlenen van instemming met wijzigingen ten aanzien
van rechten op aandelen in een netbeheerder als bedoeld in de Elektriciteitswet 1998 en in de Gaswet
(Besluit aandelen netbeheerders)], tad-9 ta’ Frar 2008, (Staatsblad 2008, n°62, iktar il quddiem
id-“digriet tal-2008”), li gie adottat b’implementazzjoni tal-Artikolu 93(4) tal-Ligi dwar l-elettriku u
tal-Artikolu 85(4) tal-Ligi dwar il-gass.

Skont I-Artikolu 93(2) tal-Ligi dwar l-elettriku u tal-Artikolu 85(2) tal-Ligi dwar il-gass, it-trasferiment
tal-azzjonijiet foperaturi ta’ netwerk kien suggett ghall-kunsens tal-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici.
Skont 1-Artikolu 1 u l-Artikolu 3 tad-Digriet tal-2008, dan il-kunsens kellu jigi rrifjutat meta tali
trasferiment kellu bhala konsegwenza li 1-azzjonijiet kienu jsiru l-proprjeta ta’ persuni ohra differenti
mill-Istat tal-Pajjizi 1-Baxxi, mill-provin¢ji jew mid-distretti tieghu (iktar ’il quddiem, flimkien,
l-“awtoritajiet”), jew ukoll ¢erti persuni guridi¢i, fejn fosthom insibu lil Essent ef, fejn it-totalita
tal-azzjonijiet kienu mizmuma, direttament jew indirettament, mill-imsemmija awtoritajiet.

II-projbizzjoni ta’ grupp

Bhal projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni, il-projbizzjoni ta’ grupp giet introdotta fil-legizlazzjoni tal-Pajjizi
l-Baxxi permezz tal-Ligi li temenda 1-Ligi dwar l-elettriku u I-Ligi dwar il-gass fir-rigward tal-metodi
ta’ gestjoni indipendenti tan-netwerks (Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks) [Wet van
23 november 2006 tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en van de Gaswet in verband met
nadere regels omtrent een onafthankelijk netbeheer (Wet onathankelijk netbeheer)], tat-
23 ta’ Novembru 2006, (Staatsblad 2006, n°614, iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti
tan-Netwerks”), fl-Artikolu 10b(1) tal-Ligi dwar l-elettriku u fl-Artikolu 2c¢(1) tal-Ligi dwar il-gass.
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II-Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks, b’'mod partikolari, emendat id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li kienu gew adottati sabiex jimplementaw id-Direttivi 2003/54 u 2003/55 (iktar il quddiem,
id-“Direttivi tal-2003”).

Skont I-Artikolu 10b(1) sa (3) tal-Ligi dwar l-elettriku:

“1. Operatur ta’ netwerk ma jaghmilx parti minn grupp fis-sens tal-Artikolu 24b tat-Tieni Ktieb
tal-Kodi¢i Civili 1li jinkludi wkoll persuna guridika jew kumpannija li tipproduci, tipprovdi jew
tinnegozja l-elettriku fil-Pajjizi 1-Baxxi.

2. Il-persuni guridi¢i u l-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp fis-sens tal-Artikolu 24b tat-Tieni
Ktieb tal-Kodic¢i Civili li jinkudi wkoll persuna guridika jew kumpannija li tipproduci, tipprovdi jew
tinnegozja l-elettriku fil-Pajjizi 1-Baxxi ma jkollhom l-ebda azzjoni foperatur ta’ netwerk jew fpersuna
guridika li tappartjeni fi grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk u ma jiksbu l-ebda holding
fkumpannija li taghmel parti minn grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk.

3. Operatur ta’ netwerk u I-kumpanniji tal-grupp fis-sens tal-Artikolu 24b tat-Tieni Ktieb tal-Kodici
Civili marbuta mal-operatur ta’ netwerk:

a. ma jkollhomx azzjonijiet fpersuna guridika li tipproduci, tipprovdi jew tinnegozja l-elettriku
fil-Pajjizi 1-Baxxi jew f'persuna guridika li taghmel parti minn grupp li jinkludi persuna guridika li
tipprodudi, tipprovdi jew tinnegozja l-elettriku fil-Pajjizi 1-Baxxi;

b. ma jiksbux azzjonijiet fkumpannija li tipproduci, tipprovdi jew tinnegozja l-elettriku fil-Pajjizi
1-Baxxi jew fkumpannija li taghmel parti minn grupp li jinkludi persuna guridika jew kumpannija
li tipproducdi, tipprovdi jew tinnegozja l-elettriku fil-Pajjizi 1-Baxxi.”

Il-projbizzjoni ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu 1-gestjoni tan-netwerk

II-projbizzjoni ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu l-gestjoni tan-netwerk, li kienet ukoll introdotta
fl-ordinament guridiku tal-Pajjizi I-Baxxi permezz tal-Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks,
kienet prevista fl-Artikolu 17(2) u (3) tal-Ligi dwar l-elettriku u fl-Artikolu 10b(2) u (3), tal-Ligi dwar
il-gass. Skont dawn id-dispozizzjonijiet legali:

“2. Jekk operatur ta’ netwerk li ma huwiex l-operatur ta’ netwerk nazzjonali b'vultagg qawwi jaghmel
parti minn grupp fis-sens tal-Artikolu 24b tat-Tieni Ktieb tal-Kodici Civili, dan il-grupp ma huwiex
awtorizzat iwettaq operazzjonijiet jew attivitajiet li jistghu jmorru kontra l-interess tal-gestjoni
tan-netwerk inkwistjoni.

3. Fi kwalunkwe kaz, operazzjonijiet u attivitajiet fis-sens tal-paragrafu 2, tfisser:

a. l-operazzjonijiet u l-attivitajiet li ma ghandhom l-ebda konnessjoni mat-taghmir tal-infrastruttura
jew ma’ attivitajiet relatati,

b. l-ghotja, mill-operatur tan-netwerk, ta’ garanziji ghall-finanzjament ta’ attivitajiet ta’ persuni
guridic¢i jew ta’ kumpanniji li jaghmlu parti mill-grupp, u

c. il-fatt li, operatur ta’ netwerk, ikun garanti ghad-djun ta’ persuni guridi¢i jew ta’ kumpanniji li
jaghmlu parti mill-grupp,
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sakemm l-operatur ta’ netwerk ma jaghtix garanziji jew ma jkunx garanti ghad-djun:

1. ghall-bzonnijiet tal-operazzjonijiet jew ta’ attivitajiet li jista’ jinvolvi ruhu fihom l-operatur ta’
netwerk stess,

2. ghal ragunijiet ohra relatati mal-gestjoni ta’ netwerk, jew

3. sabiex jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet marbuta mal-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-waqt tal-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks, li introduciet
il-projbizzjonijiet ta’ gruppi u ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu 1-gestjoni ta’ netwerk fil-Ligi dwar
l-elettriku u fil-Ligi dwar il-gass, Essent et kienu imprizi integrati vertikalment, attivi kemm
fil-produzzjoni, fil-provvista u/jew fin-negozju tal-elettriku u/jew tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi
1-Baxxi kif ukoll fil-gestjoni u fl-operat ta’ netwerks ghad-distribuzzjoni tal-elettriku u tal-gass fl-istess
territorju.

Wara l-adozzjoni tal-Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks li tistabbilixxi b'mod partikolari
l-projbizzjoni ta’ grupp, Essent NV giet diviza, fl-1 ta’ Lulju 2009, fzewg kumpanniji separati, jigifieri,
minn naha, Enexis Holding NV, kumpannija li ghandha bhala ghan il-gestjoni ta’ netwerk ta’
distribuzzjoni tal-gass u tal-elettriku fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi u li l-azzjonijiet kollha taghha
huma mizmuma minn awtoritajiet, u, min-naha l-ohra, Essent NV, 1 kumpannija li ghandha bhala
ghan li tipproduc¢i, tipprovdi u tinnegozja l-elettriku u l-gass. Din l-ahhar kumpannija nxtrat
mis-sussidjarja ta’ grupp Germaniz specjalizzat fis-settur tal-energija, RWE AG. Eneco Holding NV u
Delta NV ma gewx divizi, izda nnominaw is-sussidjarji taghhom Stedin Netbeheer BV u Delta
Netwerkbedrijf BV bhala operaturi rispettivi tan-netwerks ta’ distribuzzjoni taghhom fdan l-istess
territorju.

Essent et talbu, permezz ta’ tliet kawzi separati, lil Rechtbank Den Haag sabiex tikkonstata li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jinkludu l-projbizzjonijiet ta’ grupp u ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu
l-gestjoni tan-netwerk imorru kontra, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 63 TFUE u, ghalhekk, ghandhom
jibgghu minghajr effett.

L-iStaat der Nederlanden, konvenut fkull wahda minn dawn l-kawzi, invoka kontra dawn l-azzjonijiet,
prin¢ipalment, il-prin¢ipju li jinsab fil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni u
li, skont dan I-Istat, jikkostitwixxi sistema ta’ proprjeta, fis-sens tal-Artikolu 345 TFUE. Din
il-projbizzjoni ghandha bhala konsegwenza, minn naha, li l-azzjonijiet foperatur ta’ netwerk attiv
fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jistghux jaghmlu parti minn investimenti privati u, min-naha l-ohra,
li r-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-kapital u l-liberta ta’ stabbiliment jibqghu
minghajr effett. Sussidjarjament, dan l-Istat Membru sostna li l-projbizzjonijiet ta’ grupp u ta’
attivitajiet li jistghu jfixklu 1-gestjoni tan-netwerk la jostakolaw il-moviment liberu tal-kapital u lanqas
il-liberta ta’ stabbiliment, jew, minn tal-inqas, li limitazzjoni ghal dawn il-libertajiet hija ggustifikata
minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Permezz tas-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2009, ir-Rechtbank Den Haag cahdet it-talbiet ta’ Essent et.
Fl-appell, il-Gerechtshof Den Haag annulla din is-sentenza permezz tas-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2010 u gustament iddikjara li l-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali huma
inkompatibbli mal-Artikolu 63 TFUE u li dawn ghandhom ghalhekk jibqghu minghajr effett. L-iStaat
der Nederlanden appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.
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SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-105/12 SA C-107/12
ESSENT ET

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin, ifformulati ftermini identic¢i fkull
wahda mill-kawzi maghquda:

“l1) L-Artikolu 345 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li taqa’ wkoll taht il-kuncett ta’ ‘sistema
tal-proprjeta fl-Istati Membri’ is-sistema tal-projbizzjoni assoluta ta’ privatizzazzjoni inkwistjoni
(fil]-kawza [princ¢ipali], hekk kif stabbilita fid-[digriet tal-2008], moqri flimkien mal-Artikolu 93
tal-[Ligi dwar l-elettriku] u 1-Artikolu 85 tal-Ligi dwar il-gass, li timplika li l-azzjonijiet foperatur
ta’ netwerk jistghu jigu ttrasferiti biss fl-ambitu tal-awtoritajiet pubblici?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, ghandu dan bhala konsegwenza li r-regoli
dwar il-moviment liberu tal-kapital ma humiex applikabbli ghall-projbizzjoni ta’ grupp ta’
kumpanniji [u ghall-projbizzjoni ta’ attivitajiet li jistghu jfixxlu l-gestjoni tan-netwerk], jew
tal-inqas li ma hemmx bzonn tigi ezaminata l-projbizzjoni ta’ grupp ta’ kumpanniji [u
l-projbizzjoni tal-attivitajiet li jistghu jfixxlu I-gestjoni tan-netwerk] fid-dawl tar-regoli dwar
il-moviment liberu tal-kapital?

3) L-ghanijiet, li huma wkoll dawk tal-[Ligi dwar il-Gestjoni Indipendenti tan-Netwerks], intizi,
permezz tal-glieda kontra s-sussidji trazversali fis-sens wiesa’ (inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni
strategika), sabiex jizguraw it-trasparenza fis-suq tal-energija u sabiex jipprevjenu d-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni, huma interessi ekonomi¢i puri, jew jistghu jitqiesu wkoll bhala interessi ta’
natura mhux ekonomika, fis-sens li, f'certi cirkustanzi, huma jistghu jikkostitwixxu, inkwantu
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, gustifikazzjoni ghal restrizzjoni tal-moviment liberu
tal-kapital?”

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

B'digriet tas-26 ta’ Marzu 2012, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddec¢ieda li jghaqqad il-Kawzi
C-105/12 sa C-107/12 P, ghall-finijiet tal-proc¢edura orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju,
essenzjalment, tistagsi jekk l-Artikolu 345 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jkopri sistema ta’
projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fatt li jimplika li l-azzjonijiet
foperatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi
ghandhom jinzammu, direttament jew indirettament, minn awtoritajiet pubbli¢i identifikati
mil-legizlazzjoni nazzjonali. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, hija tistagsi jekk interpretazzjoni bhal din
ghandhiex bhala konsegwenza li tevita l-applikazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jipprojbixxu, minn-naha,
rabtiet ta’ proprjeta jew ta’ kontroll bejn il-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp li jinkludi operatur
ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fl-imsemmi territorju u l-kumpanniji li
jaghmlu parti minn grupp li jinkludi impriza li tipprodudi, tipprovdi jew li tiehu sehem fin-negozju
tal-elettriku jew tal-gass fdan l-istess territorju kif ukoll, min-naha l-ohra, it-twettiq ta’ operazzjonijiet
jew ta’ attivitajiet, minn tali operatur u mill-grupp li dan tal-ahhar jaghmel parti minnu, “li jistghu
jfixxklu l-interessi tal-gestjoni tan-netwerk” ikkon¢ernat.

L-Artikolu 345 TFUE jesprimi l-prin¢ipju ta’ newtralita tat-Trattati fir-rigward tas-sistema ta’ proprjeta
fl-Istati Membri.
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SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-105/12 SA C-107/12
ESSENT ET

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, bhala principju, it-trattati la
jipprekludu n-nazzjonalizzazzjoni tal-imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1964,
Costa, 6/64, Gabra p. 1141, 1163) u lanqas il-privatizzazzjoni taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja, C-244/11, punt 17).

Minn dan isegwi li 1-Istati Membri jistghu b’'mod legittimu jilhqu l-ghan li jikkonsisti fl-istabbiliment
jew fiz-zamma ta’ sistema ta’ proprjeta pubblika ghal certi imprizi.

Fil-kawzi principali, mill-Artikolu 93(2) tal-Ligi dwar l-elettriku, mill-Artikolu 85(2) tal-Ligi dwar
il-gass u mill-Artikolu 1 tad-digriet tal-2008, li s-sunt tal-portata taghha gie espost fil-punt 17 ta’ din
is-sentenza, jirrizulta li 1-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni, fis-sens tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, tawtorizza, essenzjalment, it-trasferiment ta’ azzjonijiet foperaturi ta’ netwerk ta’
distribuzzjoni biss favur awtoritajiet u persuni guridici mizmuma, direttament jew indirettament,
mill-imsemmija awtoritajiet, sa fejn kull trasferiment li ghandu bhala konsegwenza li 1-azzjonijiet isiru
l-proprjeta ta’ persuni ohra differenti minn dawk indikati mil-legizlazzjoni huwa pprojbit.

Minn dan isegwi li 1-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni tipprekludi z-zamma ta’ azzjonijiet foperatur ta’
netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi minn kull
persuna privata. Hija intiza ghaldagstant li zzomm sistema ta’ proprjeta pubblika fir-rigward
tal-imsemmija operaturi.

Tali projbizzjoni taqa’ taht I-Artikolu 345 TFUE.

Fil-kawza inezami jidher barra minn hekk li l-imsemmija projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni tkopri
l-projbizzjoni li tinsab fl-Artikolu 10b(2) tal-Ligi dwar l-elettriku u fl-Artikolu 2c(2) tal-Ligi dwar
il-gass, li bis-sahha taghhom Il-imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor attivi fil-produzzjoni,
fil-provvista jew fin-negozju tal-elettriku jew tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll
il-kumpanniji ta’ Stat Membru iehor li jaghmlu parti minn grupp li jinkludi tali impriza ma jistghux
jiksbu azzjonijiet foperatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fl-imsemmi
territorju.

Madankollu, 1-Artikolu 345 TFUE ma ghandux l-effett li jezenta lis-sistemi ta’ proprjeta ezistenti
fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari, dawk ta’
nondiskriminazzjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-moviment liberu tal-kapital (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 1984, Fearon, 182/83, Gabra p. 3677, punt 7; tal-1 ta’ Gunju 1999,
Konle, C-302/97, Gabra p. 1-3099, punt 38; tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schldssle
Weissenberg, C-452/01, Gabra p. 1-9743, punt 24; tat-8 ta’ Lulju 2010, [I-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-171/08, Gabra p. 1-6817, punt 64; tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-271/09,
Gabra p. 1-13613, punt 44, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Grecja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 16).

Ghaldagstant, il-fatt li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ppreveda, fis-settur tal-operaturi ta’ netwerks ta’
distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attivi fit-territorju tieghu, sistema ta’ proprjeta pubblika koperta
mill-Artikolu 345 TFUE ma huwiex ta’ natura li jehles lil dan l-Istat Membru mill-osservanza,
fl-imsemmi settur, tar-regoli dwar il-moviment liberu tal-kapital (ara, b’analogija, is-sentenza
II-Kummissjoni vs Il-Polonja, i¢citata iktar il fuq, punt 44 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, il-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE u

ghandha tigi evalwata fid-dawl tieghu, l-istess jghodd ghall-projbizzjoni ta’ grupp u anki
ghall-projbizzjoni ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu l-interess tal-gestjoni tan-netwerk.
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SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-105/12 SA C-107/12
ESSENT ET

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi,
b’mod generali, ir-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri (sentenzi tat-
28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-282/04 u C-283/04, Gabra p. 1-9141,
punt 18 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Portugall, iccitata iktar ’il fuq,
punt 48).

Fin-nuqqas ta’ definizzjoni tal-kuncett ta’ “moviment tal-kapital” fit-Trattat FUE, fis-sens
tal-Artikolu  63(1) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet valur indikattiv lin-nomenklatura
tal-movimenti ta’ kapital 1li tinsab fl-Anness [ tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE, tal-
24 ta’ Gunju 1988, ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 67 tat-Trattat [KE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10). Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jikkostitwixxu
moviment tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE, b'mod partikolari, l-investimenti msejha
“diretti”, jigifieri, l-investimenti taht forma ta’ holding fimpriza permezz ta’ azzjonijiet li jaghtu
l-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva fil-gestjoni u fil-kontroll taghha, kif ukoll l-investimenti msejha
“portafoll”, jigifieri l-investimenti taht forma ta’ kisba ta’ titoli fis-suq tal-kapital imwettaq bl-uniku
ghan li jsir investiment finanzjarju minghajr l-intenzjoni li jigu influwenzati 1-gestjoni u l-kontroll
tal-impriza (ara is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, punt 19, u
II-Kummissjoni vs Il-Portugall, punt 49).

Fir-rigward ta’ dawn iz-zewg forom ta’ investimenti, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghandhom jigu
kklassifikati bhala “restrizzjonijiet” fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE, mizuri nazzjonali li jistghu
jipprojbixxu jew jillimitaw il-ksib ta’ azzjonijiet fl-imprizi kkoncernati jew li jistghu jiskoraggixxu
lill-investituri minn Stati Membri ohra milli jinvestu fil-kapital taghhom (ara s-sentenzi tal-
4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-367/98, Gabra p. 1-4731, punti 45 u 46;
[I-Kummissjoni vs Franza, C-483/99, Gabra p. 1-4781, punt 40; tat-13 ta’ Mejju 2003, Il-Kummissjoni
vs Spanja, C-463/00, Gabra, p. 1-4581, punti 61 u 62; Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-98/01, Gabra
p. 1-4641, punti 47 u 49; tat-2 ta’ Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-174/04, Gabra p. 1-4933,
punti 30 u 31, kif ukoll II-Kummissjoni vs 11-Pajjizi 1-Baxxi, iccitata iktar il fuq, punt 20).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li dispozizzjoni nazzjonali li timponi limiti
kwantitattivi jew kwalitattivi fir-rigward ta’ investimenti li saru fl-Istati Membri 1-ohra tipproduci effett
restrittiv fir-rigward tal-kumpanniji stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra peress li tali dispozizzjoni
tikkostitwixxi ostakolu ghall-gbir tal-kapital, sa fejn il-ksib b’'mod partikolari ta’ azzjonijiet huwa limitat
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, iccitata iktar 'il fuq, punti 51 u 52 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawzi prin¢ipali, il-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni tfisser li l-ebda investitur privat ma jista’ jikseb
azzjonijiet jew holding fil-kapital ta’ operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv
fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjonijiet tal-grupp u tal-attivitajiet li jistghu jfixklu
l-gestjoni tan-netwerk, ghandu jigi nnotat li dawn jinvolvu bosta aspetti. L-ewwel nett,
mill-projbizzjoni ta’ grupp jirrizulta li kumpannija fi Stat Membru iehor li taghmel parti minn grupp li
jinkludi impriza attiva fil-produzzjoni, fil-provvista jew fin-negozju tal-elettriku jew tal-gass
fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma tistax tikseb azzjonijiet minghand kumpannija li taghmel parti minn
grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fl-imsemmi
territorju.

It-tieni nett, l-imsemmija projbizzjoni tfisser ukoll li kumpannija li taghmel parti minn grupp li jinkludi
operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma
tistax tinvesti fimpriza stabbilita fi Stat Membru iehor attiva fis-settur tal-produzzjoni, tal-provvista jew
tan-negozju tal-elettriku jew tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jew fkumpannija li taghmel parti
minn grupp li jinkludi tali impriza.
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SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-105/12 SA C-107/12
ESSENT ET

It-tielet nett, il-projbizzjoni ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu 1-gestjoni ta’ netwerk hija wkoll ta’ natura li
timponi limiti kwalitattivi fuq l-investimenti fi Stati Membri ohra, peress li din teskludi, direttament
jew indirettament, li l-kumpanniji ta’ grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni
tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi tinvesti fimprizi attivi fsetturi ohra li ma
humiex il-gestjoni ta’ netwerks.

Ghalhekk, dawn il-projbizzjonijiet jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital,
fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghat-tieni domanda hija li
lI-Artikolu 345 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri sistema ta’ projbizzjoni ta’
privatizzazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timplika li l-azzjonijiet foperatur ta’
netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attivi fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom
jinzammu, direttament jew indirettament, minn awtoritajiet pubblic¢i identifikati mil-legizlazzjoni
nazzjonali. Madankollu, din I-interpretazzjoni ma ghandhiex bhala konsegwenza 1i tevita
l-applikazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE fir-rigward tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li jipprojbixxu l-privatizzazzjoni tal-operaturi ta’ netwerks ta’ distribuzzjoni
tal-elettriku jew tal-gass, u li jipprojbixxu wkoll, minn naha, rabtiet ta’ proprjeta jew ta’ kontroll bejn
il-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni
tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi I-Baxxi u l-kumpanniji li jaghmlu parti minn
grupp li jinkludi impriza li tipproduci, tipprovdi jew li tiehu sehem fin-negozju tal-elettriku jew
tal-gass f'dan l-istess territorju kif ukoll, min-naha l-ohra, it-twettiq ta’ operazzjoni jew ta’ attivitajiet,
minn tali operatur u mill-grupp li dan tal-ahhar jaghmel parti minnu, li jistghu jfixklu l-interessi
tal-gestjoni tan-netwerk rilevanti.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk l-ghanijiet li
jikkonsistu fil-glieda kontra s-sussidji trazversali fis-sens wiesa’, inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni
strategika, sabiex tigi zgurata t-trasparenza fis-suq tal-elettriku u tal-gass u sabiex jigu pprevenuti
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, jikkostitwixxux interessi ekonomici puri, jew ghal kuntrarju,
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni tal-moviment liberu
tal-kapital.

II-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi ddecidiet li I-moviment liberu tal-kapital jista’ jigi limitat minn
legizlazzjoni nazzjonali biss jekk din tkun iggustifikata minn wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 65 TFUE jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali fis-sens tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni vs Spanja, C-274/06,
punt 35, u I-Kummissjoni vs Il-Polonja, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita jirrizulta li motivi ta’ natura purament ekonomika ma
jistghux jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali tali li jiggustifikaw ir-restrizzjoni
ghal-liberta fundamentali ggarantita mit-trattati (sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2003, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, C-388/01, Gabra p. I-721, punt 22, u tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann, C-109/04, Gabra
p. [-2421, punt 34).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li legizlazzjoni nazzjonali tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni
ggustifikata ghal-liberta fundamentali minhabba ragunijiet ta’ natura ekonomika li ghandhom ghan ta’
interess generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-141/07, Gabra p. 1-6935, punt 60 u l-gurisprudenza ¢citata).
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SENTENZA TAT-22.10.2013 — KAWZI MAGHQUDA C-105/12 SA C-107/12
ESSENT ET

Ghalhekk, ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni li taqa’ taht 1-Artikolu 345 TFUE,
huwa minnu li gie de¢iz li din id-dispozizzjoni ma tistax tiggustifika restrizzjoni ghar-regoli dwar
il-moviment liberu tal-kapital (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq, tat-8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs
II-Portugall, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, punt 44). Dan
madankollu ma jfissirx li l-interess li fuqu hija bbazata 1-ghazla tal-legizlatur fir-rigward tas-sistema ta’
proprjeta pubblika jew privata tal-operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass ma
jistax jittiehed inkunsiderazzjoni bhala raguni imperattiva ta’ interess generali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li s-sitwazzjonijiet, minn naha, tal-kawzi princ¢ipali, u min-naha
l-ohra, tal-kawzi li taw lok ghall-imsemmija sentenzi, ma humiex paragunabbli. Fil-fatt, fil-kawzi
prin¢ipali, dawn jirrigwardaw projbizzjoni assoluta ta’ privatizzazzjoni, fil-waqt li 1-kawza 1li waslet
ghas-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, iccitata iktar il fuq, kienet
tirrigwarda restrizzjonijiet 1i jirrizultaw mill-privileggi li 1-Istati Membri kienu jattribwixxu
lill-pozizzjoni ta’ azzjonisti fimpriza privatizzata u li l-kawza li waslet ghas-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Polonja, ic¢citata iktar ’il fuq, kienet tirrigwarda restrizzjonijiet ghall-investimenti barra mill-pajjiz ta’
fondi ta’ pensjoni miftuha li, madankollu, ma kellhom bl-ebda mod impatt fuq is-sistema ta’ proprjeta
ta’ dawn il-fondi.

Ghalhekk, peress li r-ragunijiet li fughom hija bbazata l-ghazla tas-sistema ta’ proprjeta adottata
mil-legizlazzjoni nazzjonali jaqghu taht 1-Artikolu 345 TFUE, dawn jikkostitwixxu elementi li jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala elementi li jistghu jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu tal-kapital. Ghaldaqgstant, fil-kawzi principali, il-qorti tar-rinviju ghandha taghmel dan it-tip ta’
ezami.

Ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjonijiet 1-ohra, ghandu jigi kkunsidrat, minn naha, li l-ghanijiet
tal-glieda kontra s-sussidji trazversali fis-sens wiesa’, inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni strategika, li
tigi zgurata t-trasparenza fis-suq tal-elettriku u tal-gass u sabiex jigu pprevenuti d-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni huma intizi li jizguraw kompetizzjoni mhux distorta fis-swieq tal-produzzjoni,
tal-provvista u tan-negozju tal-elettriku u tal-gass fit-territorju tal-Pajjizi l-Baxxi u, min-naha l-ohra li
l-ghan tal-glieda kontra s-sussidji trazversali, barra minn hekk, huwa intiz sabiex jiggarantixxi
investiment bizzejjed fin-netwerk tad-distribuzzjoni tal-elettriku u tal-gass.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jippruvawx
fl-ahhar mill-ahhar jilhqu, permezz ta’ dawn l-ghanijiet, ghanijiet imperattivi ta’ interess generali.

Issa, l-ghan ta’ kompetizzjoni mhux distorta fl-imsemmija swieq huwa wkoll ghan imfittex mit-Trattat
FUE, li I-Preambolu tieghu jenfasizza n-necessita ta’ azzjoni miftiehma sabiex tigi ggarantita, b’'mod
partikolari, il-lealta tal-kompetizzjoni, u dan, sabiex jigu protetti, b'mod definittiv, il-konsumaturi.
Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-protezzjoni tal-konsumaturi tikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali (sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-260/04, Gabra p. 1-7083, punt 27; tad-29 ta’ Novembru 2007, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-393/05, Gabra p. 1-10195, punt 52, u tat-18 ta’ Novembru 2010, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-458/08, Gabra p. I-11599, punt 89).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li 1-ghan li jigi ggarantit investiment suffi¢jenti fin-netwerks ta’
distribuzzjoni tal-elettriku u tal-gass huwa b’'mod partikolari intiz li jizgura s-sigurta tal-provvista
tal-energija, ghan li 1-Qorti tal-Gustizzja wkoll irrikonoxxiet bhala raguni imperattiva ta’ interess
generali (sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1984, Campus Oil et, 72/83, Gabra p. 2727, punti 34 u 35; tal-
4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-503/99, Gabra p. 1-4809, punt 46, kif ukoll tat-
2 ta’ Gunju 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 40).

Fl-ahhar nett, kif gie rrilevat fil-punti 18 u 20 ta’ din is-sentenza, il-projbizzjonijiet ta’ grupp u ta’

attivitajiet li jistghu jfixklu l-gestjoni ta’ netwerk gew introdotti permezz tal-Ligi dwar il-Gestjoni
Indipendenti tan-Netwerks li hija stess, b’'mod partikolari, temenda d-dispozizzjonijiet nazzjonali li
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kienu gew adottati sabiex jittrasponu d-Direttivi tal-2003 fl-ordinament guridiku tal-Pajjizi 1-Baxxi.
B'mod partikolari, l-imsemmija projbizzjonijiet emendaw id-dispozizzjonijiet li kienu gew introdotti
sabiex jigu trasposti l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2003/54 u 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2003/55.

Issa, mill-premessi 4 sa 8 u 10 tad-Direttiva 2003/54 kif ukoll mill-premessi 4 u 6 sa 10
tad-Direttiva 2003/55 jirrizulta li dawn id-direttivi huma, b’'mod partikolari, intizi li jizguraw suq
miftuh u trasparenti, access ghal netwerk ta’ operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni nondiskriminatorju
u trasparenti kif ukoll kompetizzjoni gusta.

B'mod partikolari, mill-premessa 8 tad-Direttiva 2003/54 u mill-premessa 10 tad-Direttiva 2003/55
jirrizulta, minn naha, li I-Istati Membri jelaboraw mizuri sabiex jilhqu dawn l-ghanijiet. Min-naha
l-ohra, dawn il-premessi jenfasizzaw l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li l-operaturi ta’ netwerks ta’
distribuzzjoni jkollhom drittijiet effettivi sabiex jiddeciedu dwar l-assi mehtiega ghaz-zamma, l-operat
kif ukoll 1-izvilupp tan-netwerks.

Barra minn hekk, il-premessa 23 tad-Direttiva 2003/54 u l-premessa 23 tad-Direttiva 2003/55 josservaw
li zZ-zamma u l-kostruzzjoni tal-infrastrutturi ta’ netwerks necessarji huma elementi importanti sabiex
tigi zgurata s-sigurta ta’ provvista kontinwa tal-elettriku u tal-gass.

Minn dan isegwi li, anki jekk il-projbizzjonijiet ta’ gruppi u ta’ attivitajiet li jistghu jfixklu I-gestjoni ta’
netwerk ma humiex imposti mill-imsemmija direttivi, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi segwa, permezz
tal-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri, ghanijiet previsti mid-Direttivi tal-2003.

Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata mid-Direttivi 2009/72 u 2009/73 li ghandhom b’mod partikolari
l-istess ghanijiet, kif jirrizulta kemm mill-premessi 3, 4, 9 sa 12, 15, 25 u 44 tad-Direttiva 2009/72 kif
ukoll mill-premessi 3, 4, 6 sa 13, 22 u 40 tad-Direttiva 2009/73. B'mod partikolari, il-premessi 4, 9, 11,
15, 25, 26 u 44 tad-Direttiva 2009/72 kif ukoll 4, 6, 8, 12, 22, 25 u 40 tad-Direttiva 2009/73 juru
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni 1i jizgura access nondiskriminatorju ghan-netwerks ta’
distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass kif ukoll it-trasparenza tas-swieq, li jigu pprevenuti sussidji
trazversali, li jigu zgurati investimenti suffi¢jenti fin-netwerks sabiex tigi ggarantita s-sigurta ta’
provvista kontinwa tal-elettriku u tal-gass kif ukoll li jigi prekluz Il-iskambju ta’ informazzjoni
kunfidenzjali bejn l-operaturi ta’ netwerk u l-imprizi ta’ produzzjoni u ta’ provvista.

Ghalhekk, l-ghanijiet li tirreferi ghalihom il-qorti tar-rinviju jistghu, bhala principju, inkwantu
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali
kkonstatati.

Madankollu, jibqa’ I-fatt li r-restrizzjonijiet inkwistjoni ghandhom ikunu xierqa sabiex jintlahqu
l-ghanijiet imfittxija u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex l-ghanijiet ikkoncernati
jintlahqu (sentenzi tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, Gabra p. 1-8251, punt 82, u
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 58), fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda
ghandha tkun li:

— ghal dak li jirrigwarda s-sistema ta’ projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
li taga’ taht l-Artikolu 345 TFUE, l-ghanijiet li fughom hija bbazata l-ghazla tal-legizlatur
fir-rigward tas-sistema ta’ proprjeta adottata jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifikaw ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital;

— ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjonijiet l-ohra, l-ghanijiet tal-glieda kontra s-sussidji trazversali

fis-sens wiesa’, inkluz l-iskambju ta’ informazzjoni strategika, sabiex tigi zgurata t-trasparenza
fis-suq tal-elettriku u tal-gass u sabiex jigu pprevenuti d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jistghu,
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inkwantu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu tal-kapital li jinholqu mid-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 345 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri sistema ta’ projbizzjoni ta’
privatizzazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timplika li l-azzjonijiet
foperatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi
I-Baxxi ghandhom jinzammu, direttament jew indirettament, minn awtoritajiet pubblici
identifikati mil-legizlazzjoni nazzjonali. Madankollu, din l-interpretazzjoni ma ghandhiex
bhala konsegwenza li tevita l-applikazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jipprojbixxu
I-privatizzazzjoni tal-operaturi ta’ netwerks ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass jew li
jipprojbixxu, minn naha l-ohra, rabtiet ta’ proprjeta jew ta’ kontroll bejn il-kumpanniji li
jaghmlu parti minn grupp li jinkludi operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku jew
tal-gass attiv fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp li
jinkludi impriza li tipproduci, tipprovdi jew li tiechu sehem fin-negozju tal-elettriku jew
tal-gass f'dan l-istess territorju kif ukoll, min-naha l-ohra, it-twettiq ta’ operazzjoni jew ta’
attivitajiet, minn tali operatur u mill-grupp li dan tal-ahhar jaghmel parti minnu, li jistghu
jfixklu l-interessi tal-gestjoni tan-netwerk rilevanti.

Ghal dak li jirrigwarda s-sistema ta’ projbizzjoni ta’ privatizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, li taqa’ taht 1-Artikolu 345 TFUE, l-ghanijiet li fughom hija bbazata 1-ghazla
tal-legizlatur  fir-rigward tas-sistema ta’ proprjeta adottata jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni bhala ragunijiet imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifikaw
ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital. Ghal dak li jirrigwarda l-projbizzjonijiet
lI-ohra, 1-ghanijiet tal-glieda kontra s-sussidji trazversali fis-sens wiesa’, inkluz l-iskambju ta’
informazzjoni strategika, sabiex tigi Zgurata t-trasparenza fis-suq tal-elettriku u tal-gass u
sabiex jigu pprevenuti d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jistghu, inkwantu ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu
tal-kapital li jinholqu mid-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali.

Firem
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