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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ Frar 2014-*

“Taxxi indiretti — Dazji tas-sisa — Direttiva 92/12/KEE — Artikolu 3(2) — Zjut minerali — Taxxa fuq
il-bejgh bl-imnut — Kuncett ta’ ‘ghan specifiku’ — Trasferiment ta’ kompetenzi lill-Komunitajiet
Awtonomi — Finanzjament — Assenjazzjoni predeterminata — Infiq ghal kura tas-sahha u ambjentali”

Fil-Kawza C-82/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanja), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Novembru
2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Frar 2012, fil-procedura

Transportes Jordi Besora SL

Vs

Generalitat de Catalunya,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Gunju 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Transportes Jordi Besora SL, minn C. Jover Ribalta u I. Mallol Bosch, avukati,

— ghall-Generalitat de Catalunya, minn M. Nieto Garcia u N. Paris Doménech, avukati tal-Generalitat,
— ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn G. Papagianni, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn J.-S. Pilczer, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn A. Cunha kif ukoll minn L. Inez Fernandes u R. Collago, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls u J. Baquero Cruz, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol 1, p. 179).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Transportes Jordi Besora SL (iktar ’il quddiem
“TJB”) u l-Generalitat de Catalunya dwar decizjoni tal-Oficina Gestora de Impuestos Especiales de
Tarragona (Uffic¢ju tal-immaniggjar tad-dazji tas-sisa ta’ Tarragona, iktar ’il quddiem I-“Uffic¢ju
tal-immaniggjar tad-dazji tas-sisa”) li tirrifjuta li taghtiha rimbors tat-taxxa fuq il-bejgh ta’ certi zjut
minerali (Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, iktar il quddiem
I“IVMDH?”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 92/12:

“l. Din id-Direttiva ghandha tghodd fil-livell tal-Komunita ghall-prodotti li gejjin kif definiti
fid-Direttivi relevanti:

— zjut minerali,

[...]

2. Il-prodotti elenkati fil-paragrafu 1 jistghu jkunu soggetti ghal taxxi ohra indiretti ghal ghanijiet
specifi¢i, izda dawk it-taxxi jkunu jikkonformaw mar-regoli ta’ taxxa applikabbli ghad-dazju tas-sisa u
ghall-ghanijiet tal-VAT ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ d-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa,
il-kalkolu tat-taxxa, il-hlas tat-taxxa u l-immonitorjar tat-taxxa.”

Id-dritt Spanjol

Permezz tal-Artikolu 9 tal-Ligi 24/2001, fuq il-mizuri ta’ natura fiskali, amministrattiva jew soc¢jali
(Ley 24/2001 de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social), tas-27 ta’ Dicembru 2001
(BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru 2001, p. 50493), kif emendata bl-Artikolu 7 tal-Ligi 53/2002, fuq
il-mizuri ta’ natura fiskali amministrattiva jew socjali (Ley 53/2002 de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social), tat-30 ta’ Dicembru 2002 (BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru
2002, p. 46086, iktar ’il quddiem il-“Ligi 24/2001”), il-legizlatur Spanjol stabbilixxa 1-IVMDH, u din
it-taxxa dahlet fis-sehh flI-1 ta’ Jannar 2002.
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II-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 9(1) tal-Ligi 24/2001 huma fformulati kif gej:

“l. [L-IVMDH] hija taxxa indiretta fuq il-konsum ta’ [certi zjut minerali] li tithallas ffazi wahda fuq
bejgh bl-imnut tal-prodotti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae taghha, skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

2. It-trasferiment tat-taxxa lill-Komunitajiet Awtonomi ser tkun irregolata mid-disposizzjonijiet li
jinsabu fir-regoli li jirregolaw it-trasferiment ta’ taxxi tal-Istat lejn il-Komunitajiet Awtonomi u
l-portata u l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni f,dak li jirrigwarda kull Komunita jinsabu fil-ligi
ta’ trasferiment rispettivi taghhom.

3. Id-dhul minn din it-taxxa ghandu jigi allokat kollu kemm huwa sabiex tigi ffinanzjata l-ispiza
fis-settur tas-sahha, skont kriterji oggettivi stabbiliti fuq livell nazzjonali. Minkejja dan, dik il-parti
mid-dhul li tkun gejja mir-rati ta’ taxxa [tal-Komunitajiet] Awtonomi tista’ tigi allokata sabiex jigu
ffinanzjati mizuri ambjentali, li jkunu suggetti wkoll ghall-istess kriterji oggettivi.”

Skont 1-Artikolu 9(3) tal-istess ligi, iz-zjut minerali li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-IVMDH
huma b’'mod partikolari I-petrol, id-dijzil, iz-zejt karburant u l-pitrolju li ma jintuzax bhala karburant
ghat-tishin.

II-punt 1 tal-Artikolu 9(4) ta’ din il-ligi jiddefinixxi I-bejgh bl-imnut bhala li huma t-tranzazzjonijiet li
gejjin:

“a) il-bejgh jew il-kunsinni ta’ prodotti inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae intizi
ghall-konsum dirett tax-xerrejja. Fkull kaz, huma kkunsidrati bhala ‘bejgh bl-imnut’ il-bejgh
imwettqa fstabbilimenti tal-bejgh bl-imnut lill-pubbliku msemmi fil-punt 2(a) iktar 1 isfel,
irrispettivament mid-destinazzjoni moghtija mix-xerrejja ghall-prodotti mixtrija;

b) l-importazzjonijiet u x-xiri intra-Komunitarji ta’ prodotti inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae meta huma direttament intizi ghall-konsum mill-importatur jew mix-xerrej f'stabbiliment
ghal konsum partikolari.”

L-Artikolu 9(8) tal-Ligi 24/2001 jiddetermina l-ezigibbilta tal-IVMDH Kkif gej:

“l. It-taxxa ssir ezigibbli meta l-prodotti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
taghha jitpoggew ghad-dispozizzjoni tal-akkwirenti jew, skont il-kaz, fil-mument tal-konsum
personali, u dan jekk l-arrangamenti ta’ sospensjoni imsemmija fl-Artikolu 4(20) tal-Ligi 38/1992,
tat-28 ta’ Dicembru 1992, fuq id-dazji tas-sisa jkunu wagqfu.

2. Ghall-importazzjonijiet imsemmija fil-punt 1(b) tal-paragrafu 4, it-taxxa hija ezigibbli meta
l-prodotti inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae huma disponibbli ghall-importaturi,
sakemm l-importazzjoni ghall-konsum ta’ dawn il-prodotti u s-sistema ta’ sospensjoni msemmija
fl-Artikolu 4(20) tal-Ligi 38/1992 kienu twaqqfu.”

L-Artikolu 9(9) tal-Ligi 24/2001 b'mod partikolari jiddisponi li 1-bazi taxxabbli hija stabbilita
mill-volum tal-prodotti suggetti ghat-taxxa.

L-Artikolu 9(10) tal-istess ligi jiddefinixxi r-rata ta’ taxxa kif gej:

“l. Ir-rata ta’ taxxa applikabbli ghal kull prodott taxxabbli ghandha tirrizulta mis-somma tar-rati ta’
taxxa tal-Istat [u tal-Komunitajiet Awtonomi korrispondenti].

ECLILEU:C:2014:108 3



11

12

13

14

15

16

17

18

SENTENZA TAS-27.2.2014 — KAWZA C-82/12
TRANSPORTES JORDI BESORA

2. Ir-rata ta’ taxxa tal-Istat hija kif gej:

3. Ir-rata ta’ taxxa tal-Komunita Awtonoma ghandha tkun dik li tigi approvata mill-Komunita
Awtonoma kkoncernata, skont ir-rekwiziti stabbiliti fil-Ligi [21/2001] li tirregola 1-mizuri fiskali u
amministrattivi ghas-sistema 1-gdida ta’ finanzjament tal-Komunitajiet u Bliet Awtonomi
[Ley 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiaciéon de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, tas-27 ta’ Dicembru 2001 (BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru 2001, p. 50383)]. Jekk
Komunita Awtonoma ma tkunx approvat lanqas rata wahda, ghandha tkun applikabbli biss dik
ir-rata li tkun stabbilita mill-Istat.

[...]”

L-Artikolu 9(11) tal-Ligi 24/2001 jipprovdi li l-persuni taxxabbli ghandhom jghaddu l-ammonti
tat-taxxa dovuta fuq ix-xerrejja tal-prodotti, b’dawn ikollom l-obbligu li jbatuhom, hlief fkazijiet fejn
il-persuna taxxabbli hija l-konsumatur finali ta’ dawn il-prodotti.

L-IVMDH giet ittrasferita lill-Komunitajiet Awtonomi bis-sahha tal-Ligi 21/2001.

Ir-rata ta’ taxxa awtonoma tal-IVMDH applikabbli fil-Komunita Awtonoma tal-Katalonja mill-
1 ta’” Awwissu 2004 hija ffissata mil-Ligi 7/2004 fuq il-mizuri fiskali u amministrattivi (Ley 7/2004 de
medidas fiscales y administrativas), tas-16 ta’ Lulju 2004 (BOE Nru 235, tad-29 ta’ Settembru 2004,
p. 32391).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

TJB, kumpannija tat-trasport tal-merkanzija stabbilita fit-territorju tal-Komunita Awtonoma
tal-Katalonja, hallset, bhala l-konsumatur finali, ammont ta” EUR 45 632.38 skont I-IVMDH dovut
ghas-snin 2005 sa 2008.

Fit-30 ta’ Novembru 2009, TJB ressqet talba quddiem I-Uffic¢ju tal-immaniggjar tad-dazji tas-sisa
sabiex tikseb rimbors ta’ dan l-ammont, peress li din il-kumpannija qieset li I-IVMDH tmur kontra
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, peress li din it-taxxa ghandha ghan purament bagitarju u ma hija
konformi la mas-sistema generali tal-Unjoni tal-VAT u lanqas ma’ dik tad-dazju tas-sisa fdak li
jirrigwarda l-ezigibbilta taghha.

Permezz tad-decizjoni tal-1 ta’ Dicembru 2009, din it-talba giet michuda mill-Uffi¢¢ju tal-immaniggjar
tad-dazji tas-sisa.

Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Gunju 2010, it-Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Cataluna (il-Qorti Regjonali Ekonomika Amministrattiva tal-Katalonja) ¢ahdet ir-rikors ipprezentat
minn TJB kontra din id-decizjoni.

Insegwitu ghall-appell ipprezentat kontra din id-dec¢izjoni, it-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
(il-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja) ghandha dubji dwar il-kompatibbiltd tal-TIVMDH
mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12. B'mod partikolari, din il-qorti tistagsi jekk din it-taxxa tistax
tigi kkunsidrata bhala li ghandha ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li din hija
intiza sabiex tiffinanzja — minn barra, fejn xieraq, l-ispejjez ambjentali — il-kompetenzi 1-godda trasferiti
lill-Komunitajiet Awtonomi fil-qasam tas-sahha, filwaqt li s-sisa stabbilita minn din id-direttiva
ghandha l-ghan li tipprotegi s-sahha u l-ambjent. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra
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wkoll li r-regoli ta’ ezigibbilta tal-IVMDH ma jirrispettaw la r-regoli dwar id-dazji tas-sisa, peress li din
it-taxxa hija ezigibbli fuq il-bejgh lill-konsumatur finali, u lanqas ir-regoli dwar il-VAT, peress li din
it-taxxa ma tingabarx fkull stadju tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni.

F'dawn ic-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ddecieda li jissospendi l-proceduri u
li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva [tad-dazju tas-sisa], u b’'mod partikolari r-rekwizit li taxxa partikolari
jkollha ‘ghan specifiku’

2)

a)

b)

d)

ghandu jigi interpretat fis-sens li jehtieg li I-ghan imfittex ma jkunx jista’ jintlahaq permezz ta’
taxxa armonizzata ohra?

ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-ghan tieghu huwa purament bagitarju meta tigi stabbilita
taxxa partikolari fl-istess waqt li jsir it-trasferiment ta’ certi kompetenzi lii Komunitajiet
Awtonomi [li] lilhom, imbaghad, jigi ttrasferit id-dhul li jirrizulta mill-irkupru tat-taxxa
bl-iskop li jkopri, parzjalment, l-ispejjez ikkawzati mill-kompetenzi ttrasferiti, peress li r-rati
ta’ taxxa jistghu jvarjaw minn Komunita Awtonoma ghall-ohra?

fkaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda precedenti, il-kuncett ta’ ‘ghan specifiku’ ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-ghan tieghu ghandu jkun uniku jew inkella, kuntrarjament, jista” jkollu
diversi ghanijiet differenti, li l-ghan taghhom huwa purament bagitarju sabiex jigu ffinanzjati
certi kompetenzi?

jekk ir-risposta ghad-domanda precedenti tkun fis-sens li l-pluralita tal-ghanijiet hija
permessa, liema grad ta’ rilevanza ghandu jkollu ghan partikolari, ghall-finijiet
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, sabiex il-kundizzjoni, ghat-taxxa, li jkollha ‘ghan
specifiku’ fis-sens acéettat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tigi sodisfatta, u liema
huma |-kriterji li jippermettu li ssir distinzjoni bejn 1-ghan prin¢ipali u l-ghan sussidjarju?

L-Artikolu 3(2) tad-[Direttiva 92/12] u b’'mod partikolari 1-kundizzjoni tal-osservanza tar-regoli ta’
tassazzjoni applikabbli ghall-bzonnijiet tas-sisa jew [tal-VAT] sabiex tigi ddeterminata l-ezigibbilta

a)

jipprekludi taxxa indiretta mhux armonizzata (bhall-IVMDH), li ssir ezigibbli fil-mument
tal-bejgh bl-imnut tal-karburant lill-konsumatur finali, b’differenza ghat-taxxa armonizzata
([“Impuesto sobre Hidrocarburos”] taxxa fuq iz-zjut minerali, li hija ezigibbli meta l-prodotti
johorgu mill-ahhar mahzen fiskali) jew mit-taxxa fuq il-valur mizjud (li, minkejja li hija wkoll
ezigibbli fil-mument tal-bejgh bl-imnut finali, hija ezigibbli fkull fazi tal-process ta’
produzzjoni u distribuzzjoni), minhabba li ma josservax — skont is-sentenza tad-9 ta’ Marzu
2000, EKW u Wein & Co, (C-437/97, Gabra p. I-1157, punt 47) — l-istruttura generali ta’
wahda jew l-ohra minn dawn it-tekniki ta’ tassazzjoni kif huma organizzati mil-legizlazzjoni
[tal-Unjoni Ewropea]?

Fkaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda precedenti, l-interpretazzjoni [ta’ din
id-dispozizzjoni] ghandha tkun [fis-sens] li din il-kundizzjoni ta’ osservanza hija sodisfatta
minghajr ma hija necessarja l-ezistenza ta’ koinc¢idenzi fir-rigward tal-ezigibbilta,
ghas-sempli¢i raguni li t-taxxa indiretta mhux armonizzata (fdan il-kaz I-IVMDH) ma hijiex
ta’ ostakolu — fis-sens li la tfixkel u lanqas tikkomplika — mal-funzjonament normali
tal-ezigibbilta tas-sisa jew [tal-VAT]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi taxxa fuq il-bejgh bl-imnut ta’ zjut minerali, bhall-IVMDH
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, iz-zjut minerali jistghu
jkunu s-suggett ta’ taxxa indiretta ohra differenti mid-dazju tas-sisa stabbilit minn din id-direttiva
jekk, minn naha, din it-taxxa ghandha ghan specifiku wiehed jew iktar u jekk, min-naha l-ohra,
tikkonforma mar-regoli ta’ taxxa applikabbli ghad-dazju tas-sisa jew ghall-VAT ghad-determinazzjoni
tal-bazi tat-taxxa, il-kalkolu, l-ezigibbilta u l-immonitorjar tat-taxxa (ara s-sentenza EKW u Wein &
Co, ic¢citata iktar il fug, punt 30).

Ghalhekk dawn iz-zewg kundizzjonijiet, li huma mahsuba sabiex jipprevjenu taxxi indiretti
supplimentari milli indebitament jostakolaw il-kummerc¢ (sentenzi tal-24 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni
vs Franza, C-434/97, Gabra p. 1-1129, punt 26, kif ukoll EKW u Wein & Co, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 46), hekk kif jirrizulta mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, ghandhom natura kumulattiva.

Fir-rigward tal-ewwel minn dawn il-kundizzjonijiet, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
li ghan specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 huwa ghan differenti minn dak purament
bagitarju (ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs Franza, ic¢¢itata iktar il fuq, punt 19; EKW u Wein & Co,
iccitata iktar il fuq, punt 31, kif ukoll tal-10 ta’ Marzu 2005, Hermann, C-491/03, Gabra p. 1-2025,
punt 16).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li d-dhul mill-IVMDH gie assenjat lill-Komunitajiet Awtonomi sabiex
jiffinanzjaw l-ezerc¢izzju minnhom ta’ whud mill-kompetenzi taghhom. Hekk kif jirrizulta mill-evidenza
disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ din ir-rata ta’ taxxa tirrizulta miz-zieda tar-rata
tat-taxxa stabbilita fuq livell nazzjonali mar-rata tat-taxxa stabbilita mill-Komunita Awtonoma
kkoncernata.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li t-tishih tal-awtonomija ta’
komunita lokali permezz tal-ghoti ta’ setgha biex jigi ggenerat id-dhul mit-taxxa jikkostitwixxi ghan
purament bagitarju b’'mod li tali ghan ma jistax jikkostitwixxi ghan specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 92/12 (sentenza EKW u Wein & Co, iccitata iktar il fug, punt 33).

II-Generalitat de Catalunya u 1-Gvern Spanjol, sostnuti mill-Gvern Grieg u Franc¢iz, madankollu
jenfasizzaw li I-IVMDH hija assenjata lill-Komunitajiet Awtonomi mhux b’'mod generali ghal ghanijiet
purament bagitarji sabiex isahhu l-kapacita finanzjarja taghhom, izda sabiex jikkumpensaw ghall-piz li
jinvolvi l-ezer¢izzju tal-kompetenzi ttrasferiti lilhom fl-ogsma tas-sahha u tal-ambjent. Fil-fatt,
bis-sahha tal-punt 3 tal-Artikolu 9(1) tal-Ligi 24/2001, id-dhul minn din it-taxxa tirrizulta minn rata
ta’ taxxa stabbilita fil-livell nazzjonali u ta’ rata ta’ taxxa stabbilita mill-Komunita Awtonoma
kkoncernata li ghandhom jigu assenjati sabiex ikopru l-ispejjez tas-sahha, filwaqt li ghall-parti li
tirrizulta minn din l-ahhar rata, dawn jistghu, fejn mehtieg, jigu assenjati ghal infiq ambjentali.
B'differenza tad-dazju tas-sisa, li specifikament tfittex li tigbor id-dhul ta’ natura purament bagitarja,
I-IVMDH tikkontribwixxi, permezz tal-holgien u tal-impatt taghha, ghall-ghan specifiku li jitnaqqsu
l-ispejjez soc¢jali dovuti minhabba l-konsum ta’ zjut minerali.

Fdan ir-rigward, mill-ewwel ghandu jigi kkonstatat li peress li kull taxxa bilfors ghandha ghan
bagitarju, is-semplici fatt li taxxa bhall-IVMDH ghandha ghan bagitarju ma jistax, bhala tali, hlief
sabiex i¢ahhad lill-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 minn kull sustanza, ikun suffi¢jenti biex teskludi li
din it-taxxa tista’ tkun ikkunsidrata bhala li ghandha wkoll ghan specifiku fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza EKW u Wein & Co, iccitata iktar il fug, punt 33).
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Barra minn hekk, hekk kif essenzjalment indikat mill-Avukat Generali fil-punti 26 u 27
tal-konkluzjonijiet tieghu, l-assenjazzjoni predeterminata tar-rikavat minn taxxa bhall-IVMDH
ghall-finanzjament mill-awtoritajiet regjonali, bhall-Komunitajiet Awtonomi, ta’ kompetenzi lilhom
ittrasferiti mill-Istat fl-ogsma tas-sahha u tal-ambjent jista’ jkun fattur li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi identifikata l-ezistenza ta’ ghan specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 92/12 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza EKW u Wein & Co, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 35).

Madankollu, tali assenjazzjoni, li tirrizulta minn sempli¢i metodu ta’ organizzazzjoni interna tal-bagit
ta’ Stat Membru, ma tistax bhala tali tikkostitwixxi kundizzjoni suffi¢jenti fdan ir-rigward, peress li
kull Stat Membru jista’ jiddeciedi li jimponi, ikun x’ikun l-ghan imfittex, l-assenjazzjoni tar-rikavat
specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, li j¢cahhad id-dazju tas-sisa armonizzat stabbilit
minn din id-direttiva minn kull effettivita u jmur kontra l-princ¢ipju li jghid li dispozizzjoni derogatorja
bhal dan I-Artikolu 3(2) ghandu jigi interpretat b’'mod strett.

Sabiex titgies bhala li ghandha ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huwa madankollu
importanti li taxxa bhall-IVMDH hija minnha nnifisha mahsuba sabiex tigi zgurata l-protezzjoni
tas-sahha u tal-ambjent. Dan ikun b’'mod partikolari 1-kaz, hekk kif gie essenzjalment innotat
mill-Avukat Generali fil-punti 28 u 29 tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk ir-rikavat ta’ din it-taxxa kien
mehtieg li jintuza biex jitnaqqsu l-ispejjez socjali u ambjentali marbuta b'mod specifiku ghall-konsum
taz-zjut minerali mtaqqla minn din it-taxxa, b’tali mod li kien hemm rabta diretta bejn l-uzu mid-dhul
u mill-ghan tat-taxxa inkwistjoni.

Madankollu, fil-kawza principali, huwa stabbilit li d-dhul mill-IVMDH ghandu jigi assenjat
mill-Komunitajiet Awtonomi ghall-infiq tas-sahha b’ generali u mhux ghal dak specifikament relatat
mal-konsum taz-zjut minerali intaxxati. Madankollu, dan l-infiq generali jista’ jigi ffinanzjat minn dhul
minn taxxi ta’ kwalunkwe tip.

Barra minn hekk, jidher mill-provi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ma tipprovdi l-ebda mekkanizmu ta’ assenjazzjoni predeterminata ghal ghanijiet ambjentali
mid-dhul mill-IVMDH. Madankollu, fl-assenza ta’ tali assenjazzjoni predeterminata, taxxa
bhall-IVMDH, hekk kif essenzjalment indika 1-Avukat Generali fil-punti 25 u 26 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghandha biss titqies li tizgura l-protezzjoni tal-ambjent u ghalhekk bhala li ghandha ghan
specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 jekk din it-taxxa kienet mahsuba, fdak li
jirrigwarda l-istruttura taghha, b’'mod partikolari 1-bazi taxxabbli jew ir-rata ta’ taxxa, b’tali mod li
tiskoraggixxi persuni taxxabbli milli juzaw zjut minerali jew li tinkoraggixxi l-uzu ta’ prodotti ohra li
huma inqas ta’ hsara ghall-ambjent.

Madankollu, ma jirrizultax mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li dan huwa l-kaz fil-kawza
principali u, barra minn hekk, ma kien bl-ebda mod sostnut fl-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati
quddiem din tal-ahhar li tali kienu ser ikunu l-karatteristici tal-IVMDH.

Minn dan jirrizulta li taxxa bhall-IVMDH inkwistjoni fil-kawza principali, li mill-provi quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li sa issa hija integrata fir-rata tad-dazju tas-sisa armonizzata, ma tistax
tigi kkunsidrata bhala li ghandha ghan specifiku fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12.

Konsegwentement, hemm lok li jigi konkluz, minghajr il-htiega li jigi ezaminat jekk it-tieni kundizzjoni
stabbilita mill-Artikolu 3(2), dwar il-konformita mar-regoli ta’ taxxa applikabbli fil-qasam tad-dazji
tas-sisa jew tal-VAT, tkun issodisfatta, jekk din id-dispozizzjoni tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
li taxxa bhall-IVMDH, tista’ titqies bhala konformi mar-rekwiziti ta’ din id-dispozizzjoni.

Huwa ghalhekk mehtieg li tinghata bhala risposta ghad-domandi maghmula li 1-Artikolu 3(2),

tad-Direttiva 92/12 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi
taxxa fuq il-bejgh bl-imnut ta’ zjut minerali, bhall-IVMDH inkwistjoni fil-kawza principali, billi tali
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taxxa ma tistax tigi kkunsidrata bhala li ghandha ghan specifiku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress
li din it-taxxa, intiza sabiex tiffinanzja l-ezer¢izzju mill-komunitajiet lokali kkoncernati tal-kompetenzi
taghhom fl-ogsma tas-sahha u tal-ambjent, ma hijiex minnha nnifisha mahsuba sabiex tizgura
l-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent.

Fuq il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis tas-sentenza

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-Generalitat de Catalunya u 1-Gvern Spanjol talbu lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tillimita l-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza fil-kaz li tikkonstata li
I-Artikolu 3(2), tad-Direttiva 92/12 jipprekludi l-istabbiliment ta’ taxxa bhall-IVMDH inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali.

Insostenn tat-talba taghhom, il-Generalitat de Catalunya u I[-Gvern Spanjol, minn naha, jigbdu
l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-konsegwenzi finanzjarji serji ta’ sentenza fdan is-sens.
L-IVMDH tabilhaqq tat lok ghal numru ta’ sitwazzjonijiet ta’ kontenzjuz. L-obbligu li tirrimborsa din
it-taxxa, li r-rikavat minnha lahaq ghal madwar EUR 13-il biljun bejn 1-2002 u 1-2011, jipperikola
l-finanzjament tas-sahha pubblika fil-Komunitajiet Awtonomi.

Min-naha l-ohra, huma jsostnu li, minhabba l-agir tal-Kummissjoni Ewropea, huma in bona fide kienu
konvinti li din it-taxxa kienet konformi mad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, id-dipartimenti tal-Kummissjoni
li gew ikkonsultati mill-awtoritajiet Spanjoli qabel l-introduzzjoni ta’ din it-taxxa ma kinux
ikkontestaw, fl-opinjoni li taw lil dawn tal-ahhar fl-14 ta’ Gunju 2001, il-possibbilta li tinholoq taxxa
fuq iz-zjut minerali bil-ghan finali li tiffinanzja l-kompetenzi ttrasferiti lill-Komunitajiet Awtonomi
fil-qasam tas-sahha u tal-ambjent, izda huma limitaw ruhhom li jiffissaw kundizzjonijiet li jaghmlu
I-IVMDH kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-qrati Spanjoli qatt ma ddubitaw dwar
il-konformita ta’ din it-taxxa mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-pro¢edura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu mibdija mill-Kummissjoni fil-2002 kienet sospiza ghal diversi snin. Fl-ahhar nett,
wara li I-Kummissjoni kienet bdiet din il-procedura, l-awtoritajiet Spanjoli kienu, permezz tal-Ligi
Bazika 2/2012 dwar l-istabbilta fiskali u l-vijabbilta finanzjarja (Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), tas-27 ta’ April 2012, (BOE Nru 103 tat-30 ta’ April 2012,
p. 32653), integraw -IVMDH mad-dazju tas-sisa fuq iz-zjut minerali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-interpretazzjoni li
din tal-ahhar taghti lil dispozizzjoni legali tal-Unjoni, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni moghtija lilha
mill-Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tippreciza t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha
jew kellha tinftiechem u tigi applikata sa mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan jirrizulta li
r-regola hekk interpretata tista’ u ghandha tigi applikata mill-qorti anki ghal rapporti guridi¢i mfassla
u kkostitwiti qabel is-sentenza li tiddeciedi dwar talba ghal interpretazzjoni, sakemm jigu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet kollha li jippermettu li tigi mressqa kontroversja dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija
regola quddiem il-qrati kompetenti (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 2005,
Linneweber u Akritidis, C-453/02 u C-462/02, Gabra p. I-1131, punt 41; tas-6 ta’ Marzu 2007, Meilicke
et, C-292/04, Gabra p. 1-1835, punt 34, kif ukoll tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management
SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11, punt 58).

Huwa biss fkazijiet eccezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, b’applikazzjoni ta’ principju generali ta’
certezza legali inerenti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, tillimita l-possibbilta ghal kull persuna
kkoncernata li tinvoka dispozizzjoni li hija tkun interpretat sabiex tikkontesta relazzjonijiet guridici
stabbiliti in bona fide. Sabiex tali limitazzjoni tista’ tigi stabbilita, huwa necessarju li zewg kriterji
essenzjali jkunu ssodisfatti, jigifieri 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet serji
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, Skov u Bilka, C-402/03, Gabra p. 1-199,
punt 51; tat-3 ta’ Gunju 2010, Kalinchev, C-2/09, Gabra p. 1-4939, punt 50, kif ukoll Santander Asset
Management SGIIC et, iccitata iktar il fug, punt 59).
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B'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja rrikorriet ghal din is-soluzzjoni biss fcirkustanzi ferm
specifi¢i, b’'mod partikolari meta kien hemm riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomi¢i serji dovuti b’'mod
partikolari ghal numru kbir ta’ relazzjonijiet guridici kkostitwiti in bona fide fuq il-bazi
tal-legizlazzjoni kkunsidrata bhala validament fis-sehh u meta kien jidher li l-individwi u l-awtoritajiet
nazzjonali kienu mhegga jadottaw imgiba li ma hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni minhabba
incertezza oggettiva u importanti fir-rigward tal-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
incertezza li ghaliha possibbilment ikkontribwixxiet l-imgiba stess adottata minn Stati Membri ohra jew
mill-Kummissjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’ April 2006, Richards, C-423/04, Gabra
p. I-3585, punt 42; Kalincheyv, iccitata iktar ’il fuq, punt 51, kif ukoll Santander Asset Management
SGIIC et, iccitata iktar il fuq, punt 60).

F’dak li jirrigwarda l-ewwel kriterju dwar il-bona fide, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, minbarra
I-fatt li fis-sentenza EKW u Wein & Co, ic¢citata iktar ’il fuq, moghtija matul is-sena 2000, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet diga ddecidiet fuq taxxa li ghandha aspetti simili ghal dawk tal-IVMDH
fir-rigward tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, u lanqas ma jirrizulta xejn mill-provi prodotti
mill-Generalitat de Catalunya u [-Gvern Spanjol, li kuntrarjament ghal dak li dawn sostnew,
il-Kummissjoni fi kwalunkwe mument indikat lil dawn l-awtoritajiet li I-IVMDH kienet konformi ma’
din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-opinjoni moghtija mid-dipartimenti tal-Kummissjoni li qed
jirreferu ghaliha 1-Generalitat de Catalunya u 1-Gvern Spanjol b’'mod ¢ar ikkonkludiet li 1-introduzzjoni
ta’ taxxa fuq iz-zjut minerali, li l-ammont taghha jvarja skont il-Komunitajiet Awtonomi, kif proposta
mill-awtoritajiet Spanjoli, kienet kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, dawn
id-dipartimenti enfasizzaw li tali taxxa tista’ biss tigi kkunsidrata bhala konformi mal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 92/12 jekk hemm rabta koerenti bejn l-ammont ta’ din it-taxxa u l-problemi ta’ sahha
jew ta’ protezzjoni ambjentali, li hija kienet mahsuba li tirrimedja ghalihom u l-kundizzjoni li hija ma
hijiex ezigibbli fil-mument tar-rilaxx ghall-konsum taz-zjut minerali. Barra minn hekk, ghandu jigi
kkonstatat li mill-2003, jigifieri mis-sena wara d-dhul fis-sehh tal-IVMDH, il-Kummissjoni fethet
proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju ta’ Spanja f'dak li jirrigwarda din it-taxxa.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi prezunt li I-Generalitat de Catalunya u l-Gvern Spanjol agixxew in
bona fide meta zammew l-IVMDH fis-sehh ghal perijodu ta’ iktar minn ghaxar snin. Il-fatt li dawn
kienu konvinti li din it-taxxa kienet konformi mad-dritt tal-Unjoni ma jistax jaghti lok
ghall-kontestazzjoni ta’ tali konstatazzjoni.

Fdan il-kuntest, kuntrarjament ghal dak li jallega 1-Gvern Spanjol, huwa irrilevanti l-fatt li meta
l-Kummissjoni ppermettiet lil Stat Membru iehor, fl-2004, li jawtorizza lill-awtoritajiet regjonali ta’ dak
I-Istat li jzid id-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali, ac¢ettaw mizura fiskali simili ghal dik li l-awtoritajiet
Spanjoli kienu pprezentaw lid-dipartimenti tal-Kummissjoni qabel l-adozzjoni tal-IVMDH.

Peress illi l-ewwel kriterju msemmi fil-punt 41 ta’ din is-sentenza ma kienx issodisfatt, ma huwiex
necessarju li jigi vverifikat jekk huwiex issodisfatt it-tieni kriterju msemmi fdan il-punt, li jirrigwarda
r-riskju ta’ diffikultajiet serji.

Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li I-konsegwenzi finanzjarji li jistghu jirrizultaw ghal Stat
Membru minhabba sentenza moghtija fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari fihom infushom
ma jiggustifikawx li l-effetti ta’ din is-sentenza jigu limitati fiz-zmien (sentenzi tal-20 ta’ Settembru
2001, Grzelczyk, C-184/99, Gabra p. 1-6193, punt 52; tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar, C-209/03, Gabra
p. I-2119, punt 68; Kalincheyv, iccitata iktar ’il fuq, punt 52, kif ukoll Santander Asset Management
SGIIC et, ic¢citata iktar il fuq, punt 62).

Kieku kien mod iehor, il-ksur l-iktar serji jkunu ttrattati b’'mod iktar favorevoli, sal-punt li huwa huma

li x’aktarx li jkollhom l-iktar implikazzjonijiet finanzjarji importanti ghall-Istati Membri. Barra minn
hekk, li tillimita l-effetti ratione temporis ta’ sentenza ibbazat biss fuq dawn il-kunsiderazzjonijiet
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iwassal sabiex jitnaqqas b'mod sinjifikattiv il-protezzjoni legali tad-drittijiet li l-persuni taxxabbli
jgawdu mil-legizlazzjoni fiskali tal-Unjoni (sentenza tal-11 ta’” Awwissu 1995, Roders e, C-367/93 sa
C-377/93, Gabra p. 1-2229, punt 48).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li ma hemmx lok li jigu limitati ratione temporis l-effetti ta’
din is-sentenza.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti
generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’
dan it-tip ta’ prodotti, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi taxxa fuq il-bejgh bl-imnut ta’ zjut minerali, bhat-taxxa fuq il-bejgh ta’ certi zjut
minerali (Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos) inkwistjoni
fil-kawza principali, billi tali taxxa ma tistax tigi kkunsidrata bhala li ghandha ghan specifiku
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li din it-taxxa, intiza sabiex tiffinanzja l-ezercizzju
mill-komunitajiet lokali kkoncernati tal-kompetenzi taghhom fl-ogsma tas-sahha u tal-ambjent,
ma hijiex minnha nnifisha mahsuba sabiex tizgura 1-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent.

Firem
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