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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ Gunju 2013*

“Networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Direttiva 2002/20/KE — Artikoli 12 u 13 —
Hlasijiet amministrattivi u tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu — Tariffa applikabbli ghall-operaturi ta’
telefonija mobbli — Legizlazzjoni nazzjonali — Metodu tal-kalkolu tat-tariffa — Percentwali fuq
in-nefqa mhallsa mill-utenti”

Fil-Kawza C-71/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Qorti Kostituzzjonali (Malta), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Jannar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-10 ta’ Frar 2012, fil-procedura

Vodafone Malta Itd.,

Mobisle Communications ltd.

Vs

L-Avukat Generali,

I1-Kontrollur tad-Dwana,

I1-Ministru tal-Finanzi,

L-Awtorita’ ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jagixxi bhala Mhallef tat-Tielet Awla, E. Jarasitnas (Relatur), A. O Caoimh u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Jannar 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Vodafone Malta Itd., minn 1. Refalo, M. Refalo, L. Hurst, J. Pavia u M. Borg, avukati, kif ukoll
minn M. Hall,

* Lingwa tal-kawza: il-Malti.

MT

ECLIL:EU:C:2013:431 1




SENTENZA TAS-27.6.2013 — KAWZA C-71/12
VODAFONE MALTA U MOBISLE COMMUNICATIONS

— ghal Mobisle Communications ltd., minn F. Galea Salomone, bhala agent, assistit minn I. Gauci u
R. Tufigno, avukati,

— ghall-Awtorita’ ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni, minn L. Cassar Pullicino u P. Micallef, avukati,
— ghall-Gvern Malti, minn P. Grech, D. Mangion u V. Buttigieg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u J.-S. Pilczer, bhala agenti,

— ghall-Ungerija, minn M. Z. Fehér, K. Szijjarté u A. Szilagyi, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun, K. Mifsud-Bonnici u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Vodafone Malta ltd. (iktar il quddiem
“Vodafone Malta”) u Mobisle Communications Itd. (iktar ’il quddiem “Mobisle Communications”) u,
min-naha l-ohra, I-Avukat Generali, il-Kontrollur tad-Dwana, il-Ministru tal-Finanzi u l-Awtorita ta’
Malta dwar il-Komunikazzjoni, dwar l-impozizzjoni ta’ dazju tas-sisa.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 30 u 31 tad-Direttiva ta’” Awtorizzazzjoni jipprovdu:

“(30) Hlasijiet amministrattivi jistghu jigu imposti fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢ci  sabiex jiffinanzjaw  l-attivitajiet ta’ l-awtorita regolatorja  nazzjonali
fl-amministrazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni u fl-ghoti ta’ drittijiet ta’ uzu. Dawk
il-hlasijiet ghandhom ikunu limitati li jkopru in-nefqa amministrattiva attwali ghal dawk
l-attivitajiet. Ghal dan il-ghan ghandha tinholoq trasparenza fid-dhul u n-nefqa ta’ l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali permezz ta’ rapportar ta’ kull sena dwar is-somma totali ta’ hlasijiet
migbura u n-nefqiet amministrattivi maghmula. Dan jippermetti li l-imprizi jivverifikaw li
n-nefqiet ghall-amministrazzjoni u l-hlasijiet ikunu jibbilancjaw.

(31) Is-sistemi ghall-hlasijiet amministrattivi m’ghandhomx joholqu tghawwig tal-kompetizzjoni jew
joholqu xkiel ghad-dhul fis-suq. B’sistema generali ta’ awtorizzazzjoni m’ghandux ikun aktar
possibbli li l-ispejjez amministrattivi u b’hekk il-hlasijiet jigu attribwiti lil imprizi individwali hlief
ghall-ghoti tad-drittijiet ta’ uzu tan-numri, frekwenzi tar-radju u ghad-drittijiet biex jigu stallati
facilitajiet. Kull hlas amministrattiv applikabbli ghandu jkun konformi mal-principji ta’ sistema
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generali ta’ awtorizzazzjoni. Ezempju ta’ alternattiva gusta, sempli¢i u trasparenti ghal dawn
il-kriterji ta’ attribuzzjoni tal-hlasijiet tista’ tkun formula ta’ distribuzzjoni relatata mal-qligh fuq
il-bejgh. Fejn il-hlasijiet amministrattivi jkun baxxi hafna, hlasijiet b’rata fissa, jew hlasijiet li
jikkombinaw bazi ta’ rata fissa ma’ l-element relatat mal-qligh fuq il-bejgh tista’ wkoll tkun
adatta.”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Mira u kamp ta’ applikazzjoni”:

“l. L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li jigi mplimentat suq intern fin-networks u servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz ta’ l-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regoli u
l-kondizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni sabiex jigi facilitat il-forniment taghhom mal-Komunita kollha.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i.”

L-Artikolu 2(a) ta” din id-direttiva jipprovdi d-definizzjoni segwenti:

“awtorizzazzjoni generali’ tfisser qafas legali stabbilit mill-Istat Membru li jizgura d-drittijiet

komunikazzjonijiet elettronici u servizzi, skond din id-Direttiva.”

L-Artikolu 12 tad-direttiva msemmija, intitolat “Hlasijiet amministrattivi’, huwa fformulat b’dan
il-mod:

“1. Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht l-awtorizzazzjoni
generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu, ghandu:

a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni, kontroll u infurzar ta’
l-iskema ta’ l-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet ta’ uzu u l-obbligi specifi¢i kif imsemmija
fArtikolu 6(2), li jistghu jinkludu spejjez ghall-kooperazzjoni internazzjonali, armonizzazzjoni u
standardizzazzjoni, analizi tas-suq, solveljanza tal-konformita u kontrolli ohra tas-suq, kif ukoll
hidma regolatorja li tinvolvi 1-preparazzjoni u l-infurzar ta’ legislazzjoni sekondarja u decizjonijiet
amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-access u l-interkonnessjoni; u

b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jimminimizza
spejjez amministrattivi addizzjonali u I-hlasijiet li jgibu maghhom.

2. Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu hlasijiet amministrattivi, ghandhom jippublikaw
rapport ta’ kull sena ta’ l-ispejjez amministrattivi taghhom u tas-somma totali ta’ hlasijiet migbura.
Fid-dawl tad-differenza bejn is-somma totali tal-hlasijiet u l-ispejjez amministrattivi, ghandhom isiru
l-aggustamenti xierqa.”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u drittijiet
ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet”, jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu l-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri fArtikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Volum. 29, p. 349)].”
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Id-dritt Malti

L-Att Numru II tal-2005 — Att biex jimplimenta diversi mizuri tal-Estmi u biex jipprovdi ghal mizuri
amministrattivi ohra (Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta Nru 17,734, tal-1 ta’ Marzu 2005) (iktar ’il quddiem
1-“Att II tal-2005”), introduca, fl-Artikolu 40 tieghu, dazju tas-sisa ta’ 3 % fuq is-servizzi ta’ telefonija
mobbli (abbonamenti u top-up vouchers) u jistabbilixxi, fl-Artikolu 41 tieghu, ir-regoli fir-rigward ta’
dawn is-servizzi.

L-Artikolu 40 tal-Att II tal-2005, li jikkon¢erna dawn ir-regoli, huwa fformulat kif gej:

“Tagsima G

Regolamenti dwar Servizzi ta’ Telefonija Mobbli

1. It-titolu ta’ dawn ir-regolamenti hu Regolamenti dwar Servizzi ta’ Telefonija Mobbli.

2. Dawn ir-regolamenti japplikaw ghad-dhul kollu generat minn servizzi ta’ telefonija mobbli kif
provdut fir-regolament 4.

3. Operaturi ta’ telefonija mobbli ghandhom jirregistraw mal-Kontrollur skond 1-Att dwar Dazju
tas-Sisa, minn hawn ’il quddiem imsejjah "1-Att’.

4. L-istima tad-dazju tas-sisa ssir fuq hlasijiet kollha imposti minn operaturi ta’ telefonija mobbli
ghas-servizzi taghhom, inkluzi s-sottoskrizzjonijiet u top-up vouchers:

Izda l-frazi ‘operatur’ ghandha l-istess tifsira kif moghtija fl-artikolu 2 ta’ 1-Att biex jirregola
Komunikazzjonijiet Elettronici:

Izda wkoll ma jkun dovut ebda dazju tas-sisa fuq dawn is-servizzi li gejjin:
(a) inbound roaming;
(b) dhul generat mill-interkonnessjoni;

(¢) donazzjonijiet ta’ xorta ta’ flus mghoddija mid-donatur lil min jirceviha permezz ta’ servizzi offruti
mill-operatur ta’ telefonija mobbli;

(d) airtime bla hlas.

5. Il-persuna, azjenda, socjeta jew kumpannija li huma debitament registrati mal-Kontrollur ikunu
responsabbli ghall-hlas tad-dazju tas-sisa kif specifikat fl-artikolu 3 ta’ I-Att, fiz-zmien li jkun dovut
il-hlas tad-dazju tas-sisa.

6.

(1) Ir-records tad-dhul generat mis-servizzi li huma suggetti ghad-dazju tas-sisa bis-sahha ta’ dawn
ir-regolamenti ghandhom ikunu ghad-disposizzjoni tal-Kontrollur ghal kull verifika mehtiega.

(2) Ghandha tigi provduta lill-Kontrollur dikjarazzjoni perjodika li taghti dettalji ta’ kull dhul generat

mis-servizzi u li jkunu suggett ghad-dazju tas-sisa bis-sahha ta’ dawn ir-regolamenti, ghal kull
perjodu li jista’ jigi stabbilit mill-Kontrollur.
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(3) Iz-zmien ta’ perjodu ta’ accounting ikun ta’ tliet xhur jew dak il-perjodu itwal li 1-Kontrollur jista’
jippermetti jew kif jista’ xort'ohra jigi ordnat u ghandu jasal prospett ghand il-Kontrollur fi zmien
tletin jum wara t-tmien ta’ kull perjodu ta’ accounting li jkun qed isir rapport dwaru.

(4) Kull min jonqos li jhares id-disposizzjonijiet ta’ dawn ir-regolamenti jkun hati ta’ reat u jehel, meta
jinsab hati, multa ta’ mhux aktar minn hames mitt lira.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domanda preliminari

Vodafone Malta u Mobisle Communications huma operaturi fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet
fMalta, fejn ghandhom awtorizzazzjoni generali li tippermettilhom jipprovdu servizzi ta’ telefonija
mobbli.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fid-19 ta’ April 2005, Vodafone Malta u Mobisle Communications
bdew, quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, procedimenti sabiex jigu annullati 1-Artikoli 40 u 41
tal-Att II tal-2005, filwaqt li sostnew li dawn l-artikoli, sa fejn jimplementaw l-impozizzjoni ta’ dazju
tas-sisa fuq certi servizzi ta’ telefonija mobbli, imorru kontra I-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni.

Il-qorti tal-ewwel istanza cahdet ir-rikors ta’ Vodafone Malta u ta’ Mobisle Communications. Hija
gieset, minn naha, li l-impozizzjoni tad-dazju tas-sisa inkwistjoni ma kinitx tmur kontra d-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni peress li din tal-ahhar ma ¢¢ahhadx lill-Istati Membri mill-possibbilta li jimponu taxxi
ohra fuq is-servizzi pprovduti mill-operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet minbarra dawk previsti minn
din id-direttiva. Il-qorti tal-ewwel istanza kkunsidrat, minn naha, li, peress li dan id-dazju ma huwiex
ikkalkolat fuq id-dhul mill-bejgh tal-operatur izda huwa kkalkolat semplicement fuq il-prezz ta’ certi
servizzi ghall-konsum ipprovduti mill-operatur lill-utenti, il-fatt li jaghti lok ghad-dazju tas-sisa ma
kienx l-awtorizzazzjoni moghtija lill-operatur sabiex jipprovdi s-servizz izda l-konsum ta’ dan
is-servizz.

FI-10 ta’ Dicembru 2008, Vodafone Malta u Mobisle Communications appellaw minn din is-sentenza
quddiem il-Qorti Kostituzzjonali. Huma qeghdin jergghu jsostnu, quddiem dik il-qorti, li d-dazju
tas-sisa inkwistjoni ghandu jigi annullat sa fejn imur kontra d-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, u dan
minhabba li I-Istati Membri ma jistghux jimponu taxxi jew imposti ohra minbarra dawk previsti minn
din id-direttiva u t-taxxi ta’ applikazzjoni generali.

Issa, skont dawn tal-ahhar, id-dazju tas-sisa fuq is-servizzi ta’ telefonija mobbli inkwistjoni ma
jikkorrispondix ghal taxxa ta’ applikazzjoni generali izda huwa taxxa ta’ natura specifika li tikkoncerna
biss lill-operaturi ta’ telefonija mobbli.

II-konvenuti fil-kawza princ¢ipali jsostnu li d-dazju tas-sisa kif previst fl-Att II tal-2005 huwa differenti u
distint mill-hlasijiet amministrattivi deskritti fl-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Huma
jqisu li dan id-dazju huwa taxxa li hija bbazata fuq il-konsum ta’ servizzi mill-utent u li tingabar
mill-impriza kkoncernata u li dan id-dazju tas-sisa huwa differenti mit-taxxi ezaminati fis-sentenza
tat-18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada (C-292/01 u C-293/01, Gabra p. 1-9449).

Fid-dawl tas-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2005, Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03,
Gabra p. 1-7723), il-Qorti Kostituzzjonali ghandha dubji dwar il-portata tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni u b’'mod partikolari dwar jekk din id-direttiva teskludix jew le l-impozizzjoni ta’ taxxa
li tikkoncerna direttament certi servizzi pprovduti mill-operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli.
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Kien fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Jekk id-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni], u partikolarment 1-Artikoli 12 u/jew 13
taghha, jipprojbixxux I-Istati Membri milli jimponu imposta fiskali fuq operaturi
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli (‘l-operaturi’) li hi:

1) dazju msejjah tas-sisa introdott permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali;

2) ikkalkulata bhala percentagg tal-hlasijiet imposti minn operaturi ta’ telefonija mobbli fuq l-utenti
taghhom ghas-servizzi pprovduti lilhom minn dawn l-operaturi hlief ghal dawk is-servizzi ezentati
mil-ligi;

3) imbhallsa lill-operaturi ta’ telefonija mobbli mill-utenti taghhom b’'mod individwali u li
sussegwentement dan l-istess ammont jigi mghoddi lill-Kontrollur tad-Dwana mill-operaturi
kollha li joffru mobile telephony services, pagabbli biss mill-operaturi u mhux minn imprizi ohra
inkluzi dawk li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u servizzi ohra?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li l-operaturi li joffru servizzi ta’
telefonija mobbli jkunu responsabbli ghall-hlas ta’ dazju msejjah “tas-sisa” li jikkorrispondi ghal
percentwali tal-hlasijiet li huma jimponu fuq l-utenti ta’ dawn is-servizzi.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jikkoncerna
l-modalitajiet ta’ impozizzjoni ta’ tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew
ghad-drittijiet li jigu installati facilitajiet fuq jew taht proprjeta pubblika jew privata. Ghall-kuntrarju,
kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, l-impozizzjoni ta’ imposta msejha “dazju tas-sisa”, ikkalkolata fuq
il-bazi tal-hlasijiet kollha imposti mill-operaturi ta’ telefonija mobbli ghas-servizzi taghhom, bhal dik li
hija s-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, hija marbuta mal-“provvista ta’ servizzi ta’ telefonija
mobbli”. Ghaldagstant, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma huwiex rilevanti
ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward tal-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, ghandu jitfakkar li din id-direttiva ma
tipprevedix biss regoli dwar il-proceduri ghall-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet generali jew tad-drittijiet ta’
uzu ghall-frekwenzi tar-radju jew numru u dwar il-kontenut ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet, izda
tipprevedi wkoll regoli dwar in-natura, u l-portata, tal-pizijiet pekunjarji, marbuta mal-proceduri
msemmija, li 1-Istati Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi fis-settur tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i (ara, b’analogija, is-sentenzi Albacom u Infostrada, i¢citata iktar il fuq, punti 35 u 36, kif
ukoll tal-21 ta’ Lulju 2011, Telefénica de Espafa, C-284/10, Gabra p. I-6991, punt 18).

Fdan id-dawl, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirrizulta li 1-Istati
Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi li jipprovdu servizz jew network taht awtorizzazzjoni generali
jew fuq dawk li jkunu nghataw dritt ta’ uzu ghall-frekwenzi tar-radju jew numri biss il-hlasijiet
amministrattivi li jkopru l-ispejjez amministrattivi globali marbuta mal-amministrazzjoni, mal-kontroll
u mal-infurzar tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni generali, tad-drittijiet ta’ uzu u tal-obbligi specifici
msemmija fl-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, il-hlasijiet amministrattivi previsti fl-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni

ghandhom natura remuneratorja sa fejn, minn naha, jistghu jigu imposti biss fir-rigward tas-servizzi
amministrattivi mwettqa mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali favur l-operaturi ta’ komunikazzjonijiet
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elettronici fil-kuntest, b’'mod partikolari, tal-awtorizzazzjoni generali jew tal-ghoti ta’ dritt ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri u, min-naha l-ohra, ghandhom ikopru l-ispejjez amministrattivi
ggenerati mis-servizzi msemmija.

B’hekk, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward b’'mod iktar partikolari
tal-hlasijiet amministrattivi imposti mill-Istati Membri fuq l-operaturi li jkollhom awtorizzazzjoni
generali taht 1-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, dawn il-hlasijiet jistghu jkunu mahsuba
biss sa fejn jigu koperti l-ispejjez amministrattivi marbuta ma’ erba’ attivitajiet amministrattivi, jigifieri,
l-ghoti, l-amministrazzjoni, il-kontroll u l-implementazzjoni tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni generali
applikabbli (ara, b’analogija, is-sentenza Telefénica de Espana, iccitata iktar il fuq, punt 22).

Mill-punti precedenti jirrizulta 1i hlas li l-fatt li jaghti lok ghalih ikun marbut mal-pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni generali li permezz taghha jista’ jinkiseb access ghas-suq tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tali hlas amministrattiv ikun impost biss
ghall-finijiet deskritti fl-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u josserva l-kundizzjonijiet
hemmbhekk stabbiliti.

Ghall-kuntrarju, hlas li I-fatt li jaghti lok ghalih ma jkunx marbut mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni
generali li permezz taghha jista’ jinkiseb acc¢ess ghas-suq tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i,
izda jkun marbut mal-uzu tas-servizzi ta’ telefonija mobbli pprovduti mill-operaturi, u li fl-ahhar
mill-ahhar isir mill-utent ta’ dawn is-servizzi, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-punti 35 u 36 tad-digriet tal-
15 ta’ Dicembru 2010, Agricola Esposito (C-492/09), qieset li d-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma kinitx
tapplika ghal taxxa fuq l-uzu ta’ apparat ta’ komunikazzjoni bir-radju mobbli, terrestri u pubblika
peress li l-bazi taxxabbli ta’ din it-taxxa ma Kkinitx il-provvista ta’ networks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i u peress li I-uzu privat ta’ servizz ta’ telefonija mobbli minn abbonat ma
kienx jimplika l-provvista ta’ network jew ta’ servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici fis-sens ta’ din
id-direttiva.

Fil-kawza inezami, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-imposta inkwistjoni fil-kawza principali hija
msejha “dazju tas-sisa”, li din l-imposta ma hijiex imposta fuq l-operaturi kollha ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i li ghandhom awtorizzazzjoni generali izda biss fuq l-operaturi li jipprovdu servizzi ta’
telefonija mobbli u li tikkorrispondi ghal percentwali tal-hlasijiet li dawn l-operaturi jimponu fuq
l-utenti ta’ dawn is-servizzi. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li din l-imposta hija “mhallsa
lill-operaturi ta’ telefonija mobbli mill-utenti taghhom b’'mod individwali u li sussegwentement dan
l-istess ammont jigi mghoddi lill-Kontrollur tad-Dwana mill-operaturi kollha li joffru mobile telephony
services, pagabbli biss mill-operaturi u mhux minn imprizi ohra inkluzi dawk li jipprovdu networks ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i u servizzi ohra”.

Fid-dawl ta’ dawn il-punti, jidher li l-imposta inkwistjoni fil-kawza principali tixbah lil taxxa fuq
il-konsum, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Jekk dan ikun effettivament il-kaz,
l-imposta msemmija ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li 1-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li
l-operaturi li joffru servizzi ta’ telefonija mobbli jkunu responsabbli ghall-hlas ta’ dazju msejjah
“tas-sisa” li jikkorrispondi ghal per¢entwali tal-hlasijiet li huma jimponu fuq l-utenti ta’ dawn
is-servizzi, bil-kundizzjoni li 1-fatt li jaghti lok ghal dan il-hlas ma jkunx marbut mal-proc¢edura ta’
awtorizzazzjoni generali li permezz taghha jista’ jinkiseb access ghas-suq tas-servizzi ta’
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komunikazzjonijiet elettronici, izda jkun marbut mal-uzu tas-servizzi ta’ telefonija mobbli pprovduti
mill-operaturi, u bil-kundizzjoni li fl-ahhar mill-ahhar dan il-hlas isir mill-utent ta’ dawn is-servizzi,
kundizzjonijiet dawn li ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni), ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li 1-operaturi li joffru servizzi
ta’ telefonija mobbli jkunu responsabbli ghall-hlas ta’ dazju msejjah “tas-sisa” li jikkorrispondi
ghal percentwali tal-hlasijiet li huma jimponu fuq l-utenti ta’ dawn is-servizzi, bil-kundizzjoni li
1-fatt li jaghti lok ghal dan il-hlas ma jkunx marbut mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni generali li
jkun marbut mal-uzu tas-servizzi ta’ telefonija mobbli pprovduti mill-operaturi, u bil-kundizzjoni
li fl-ahhar mill-ahhar dan il-hlas isir mill-utent ta’ dawn is-servizzi, kundizzjonijiet dawn li
ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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