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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

17 ta’ Jannar 2013*

“Regolament (KE) Nru 562/2006 — Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’
persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) — Ksur allegat tad-dritt
ghar-rispett tad-dinjita tal-bniedem — Protezzjoni gudizzjarja effettiva — Dritt ta’ access ghal qorti”
Fil-Kawza C-23/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstakas tiesas Senats (il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-17 ta’ Jannar 2012, fil-pro¢eduri mibdija minn
Mohamad Zakaria

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, A. Rosas (Relatur), E. Juhasz, D. Svaby u C. Vajda,
Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Latvjan, minn 1. Kalnins u I. Nesterova, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils u A. Sauka, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT

ECLLEU:C:2013:24 1




SENTENZA TAS-17.1.2013 — KAWZA C-23/12
ZAKARIA

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), kif ukoll 1-Artikoli 6(1) u 13(3)
tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat minn M. Zakaria fir-rigward tar-rifjut li

tintlaga’ talba ghad-danni mressqa mill-persuna kkoncernata minhabba fl-agir ta’ awtorita
amministrattiva meta qasam il-fruntiera Latvjana.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 20 tar-Regolament Nru 562/2006 hija fformulata kif gej:

“Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-prin¢ipji rikonoxxuti b’mod
partikolari fill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ -Unjoni Ewropea. Huwa ghandu jigi implimentat
skond l-obbligi ta’ I-Istati Membri fir-rigward tal-protezzjoni internazzjonali u non-refoulement.”

L-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Twettiq ta’ verifiki fuq il-fruntiera”, huwa fformulat kif gej:

“1. Il-gwardji tal-fruntiera ghandhom, fit-twettieq ta’ dmirijiethom, jirrispettaw b’'mod shih id-dinjita
umana.

Kwalunkwe mizura li tittiehed fit-twettieq ta’ dmirijiethom ghandha tkun proporzjonata ghall-objettivi
li tali mizuri jfittxu li jiksbu.

2. Fit-twettiq ta’ verifiki fuq il-fruntiera, il-gwardji tal-fruntiera m’ghandhomx jiddiskriminaw kontra
persuni ghal ragunijiet ta’ sess, razza jew origini etnika, religjon jew twemmin, disabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali.”

L-Artikolu 13(3) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Persuni li jkun m¢ahhda d-dhul ghandu jkollhom id-dritt ta’ appell. L-appelli ghandhom isiru skond
il-ligi nazzjonali. Indikazzjoni bil-miktub dwar il-punti ta’ kuntatt li jistghu jipprovdu informazzjoni
dwar rapprezentanti kompetenti biex jagixxu fisem ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz skond il-ligi nazzjonali
ghandha wkoll tinghata li¢-¢ittadin ta’ pajiz terz.

L-applikazzjoni ghal appell m’ghandiex ikollha l-effett li tissospendi d-decizjoni li tichad id-dhul.
Minghajr pregudizzju ghal xi kumpens moghti skond il-ligi nazzjonali, i¢-cittadin ta’ pajjiz terz
koncernat ghandu jkun intitolat ghal korrezzjoni tat-timbru tad-dhul ikkancellat, u ghal kwalunkwe

kancellazzjoni jew addizzjoni li tkun saret, mill-Istat Membru li jkun ¢ahad id-dhul jekk l-appell
jikkonkludi li d-de¢izjoni biex jigi michud id-dhul ma kinitx fondata.”
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Id-dritt Latvjan

L-Artikolu 20 tal-Ligi dwar l-Immigrazzjoni (Imigracijas likums, Latvijas Vestnesis, 2002, Nru 169,
p. 2744) jiddisponi:

“(1) Barrani ghandu d-dritt li jressaq ilment, quddiem ir-rapprezentanza diplomatika, kontra
d-dec¢izjoni ta’ rifjut ta’ dhul fil-Latvja, fi Zzmien 30 gurnata mill-adozzjoni taghha.

(2) It-talba msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu hija ezaminata mid-direttur tal-gwardji
tal-fruntiera jew mid-delegat tieghu, u d-decizjoni mehuda ma hijiex suggetta ghal appell.”

L-Artikolu 76(2) tal-Kodic¢i ta’ procedura amministrattiva (Administrativa procesa likums, Latvijas
Veéstnesis, 2001, Nru 164, p 2551) fil-verzjoni tieghu applikabbli fiz-zmien li sehhew il-fatti, jiddisponi:

“L-atti amministrattivi jistghu jkunu suggetti ghal ilment quddiem awtorita gerarkika oghla. Il-ligi jew
ir-regolamenti tal-Kunsill tal-Ministri jistghu jahtru awtorita ohra li quddiemha jista’ jitressaq l-ilment
kontra l-att amministrattiv ikkonc¢ernat. Fil-kaz fejn dik l-awtorita hija 1-Kunsill tal-Ministri, l-att
amministrattiv jista’ direttament ikun suggett ghal azzjoni gudizzjarja.”

L-Artikolu 89 ta’ dan il-Kodi¢i, intitolat “Kuncett ta’ att de facto ta’ awtorita” jiddisponi:

“(1) Att de facto huwa att ta’ awtorita fil-qasam tad-dritt pubblikuy, li ma huwiex immanifestat fil-forma
ta’ att guridiku u li huwa intiz li jipproduci effetti fattwali, jekk persuna fizika ghandha dritt ghal dan
l-att jew jekk dan tal-ahhar kiser jew jaf jikser d-drittijiet individwali jew l-interessi legali ta’ persuna.
Huma wkoll atti de facto dawk l-atti ta’ awtoritajiet, li irrispettivament mir-rieda ta’ dawn tal-ahhar,
jipproducu effetti fattwali li jikkawzaw jew jafu jikkawzaw dannu lid-drittijiet ta’ persuna. L-atti
procedurali tal-awtoritajiet (atti li ma ghandhomx in-natura ta’ regolament definittiv) ma humiex atti

de facto.

(2) Jikkostitwixxi wkoll att ta’ de facto n-nuqqas ta’ azzjoni tal-awtorita, jekk dan kien jew huwa
mehtieg mil-ligi li jezegwixxi att, kif ukoll ¢ertifikat mahrug mill-awtorita.”

L-Artikolu 92 ta’ dan il-kodici, intitolat “Dritt ghall-kumpens”, jiddisponi:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghal kumpens ghad-danni materjali jew personali, inkluzi d-danni
morali, sostnuti bhala rizultat ta’ att amministrattiv jew ta’ att de facto ta’ awtorita.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fit-28 ta’” Novembru 2010, M. Zakaria ha ajruplan minn
Bejrut (il-Libanu) ghal Kopenhagen (id-Danimarka) vija Riga (il-Latvja). Id-dokument ta’ identita ta’
M. Zakaria kien dokument tal-ivvjaggar mahrug ghal refugjat Palestinjan mir-Repubblika Lebaniza.
Fis-27 ta’ Novembru 2008, huwa kiseb permess ta’ residenza permanenti fl-Isvezja, fejn sostna li ghex
ghal ghaxar snin u kien beda proceduri biex jikseb ¢-¢ittadinanza ta’ dak l-Istat Membru. Huwa mar
Kopenhagen, billi r-residenza tieghu li tinsab fLund (l-Isvezja) kienet iktar ac¢cessibbli facilment u fhin
qasir minn Kopenhagen.

Fl-ajruport ta’ Riga, il-gwardji tal-fruntiera wettqu kontroll tad-dokument ta’ identita ta’ M. Zakaria u
fl-ahhar awtorizzaw id-dhul tal-persuna kkoncernata fil-Latvja u fit-territorju tal-Istati Membri li
huma partijiet ghall-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen, tal-14 ta’ Gunju 1985, bejn
il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u
r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom
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(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9), iffirmata f'Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990.
Madankollu, skont M. Zakaria, dan il-kontroll gie effettwat b’'mod provokattiv u offensiv ghad-dinjita
tal-bniedem. Minhabba fit-tul li kien mehtieg ghal dan il-kontroll, huwa tilef it-titjira lejn Kopenhagen.

Billi kkontesta l-atti mwettqa mill-gwardji tal-fruntiera matul il-kontroll tal-fruntieri u billi kkunsidra li
dawn l-atti kienu kkawzawlu danni morali, M. Zakaria pprezenta Iment quddiem id-direttur tal-gwardji
tal-fruntiera u talab ghal kumpens ta’ ammont ta’ LVL 7 000.

Id-Decizjoni Nru 25 moghtija fit-28 ta’ Frar 2011 mid-direttur irrikonoxxiet il-legalita ta’ dawn l-atti u
tal-att amministrattiv mahrug bhala rizultat ta’ dawn, jigifieri l-awtorizzazzjoni tad-dhul ta’ M. Zakaria,
passiggier fuq tranzitu, fit-territorju tar-Repubblika tal-Latvja, Stat Membru li huwa parti ghal din
il-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim Schengen. Min-naha l-ohra, it-talba tieghu dwar id-danni
mitluba ma ntlagghatx.

M. Zakaria adixxa lill-administrativa rajona tiesa (qorti amministrattiva tad-distrett) sabiex tirrikonoxxi
l-illegalita tal-atti de facto tal-gwardji tal-fruntiera u sabiex jikseb kumpens ghad-dannu personali u
morali tieghu stmat fl-ammont ta’ LVL 7 000.

Permezz ta’ decizjoni tal-administrativa rajona tiesa tad-29 ta’ Marzu 2011, it-talba ta’ M. Zakaria giet
michuda bhala inammissibbli taht il-procedura amministrattiva. Din id-decizjoni kienet ibbazata fuq
l-argumenti li gejjin.

Skont din il-qorti, 1-Artikolu 20 tal-Ligi dwar l-immigrazzjoni jipprovdi li l-barranin li d-dhul taghhom
gie rrifjutat fil-Latvja jistghu jressqu mar-rapprezentanza diplomatika Iment kontra d-decizjoni ta’ rifjut
ta’ dhul fit-30 gurnata wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ rifjut. Id-direttur tal-gwardji tal-fruntiera jew
id-delegat tieghu jezamina l-ilment u d-decizjoni tieghu ma hijiex suggetta ghal appell.

Fl-assenza ta’ rikors quddiem qorti kontra rifjut ta’ awtorizzazzjoni ta’ dhul fil-Latvja, it-talba sabiex jigi
kkonstatat difett procedurali mwettaq matul procedura ghall-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ awtorizzazzjoni
ta’ dhul fdan 1-Istat Membru lanqas ma jista’ jigi ezaminat minn qorti.

Talba ghal kumpens ma tistax tigi kkunsidrata bhala talba separata, ghaliex din hija inseparabbli
mit-talba prin¢ipali. Konsegwentement, fl-assenza ta’ talba principali, it-talba ghal kumpens ta’ dannu
personali u morali ma huwiex ammissibbli u ghandu jigi mi¢chud ukoll.

M. Zakaria pprezenta rikors kontra d-decizjoni tal-administrativa rajona tiesa. L-Administrativa
apgabaltiesa (qorti amministrattiva regjonali) ikkonfermat il-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni.
Madankollu din il-qorti rrikonoxxiet, li jekk M. Zakaria hass li l1-gwardji tal-fruntiera kisru l-unur u
d-dinjita tieghu u li ghalhekk kellu dritt ghal kumpens, huwa kien intitolat li jressaq talba ghal
kumpens quddiem il-qrati ordinarji.

M. Zakaria pprezenta rikors kontra d-decizjoni tal-Administrativa apgabaltiesa quddiem 1-Augstakas
tiesas Senats (Senat tal-Qorti Suprema). Skont dan ir-rikors, huwa ma huwiex qed jitlob li tigi
rreveduta d-decizjoni ta’ permess ta’ dhul fit-territorju tal-Latvja, izda dan pjuttost jirrigwarda l-atti de
facto 1i 1-gwardji tal-fruntiera wettqu fil-mument tat-tehid tad-decizjoni, izda li ma humiex marbuta
ma’ din id-dec¢izjoni. Huwa jallega wkoll li dawn l-atti de facto jaqghu taht id-definizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 89 tal-Kodici ta’ procedura amministrattiva.

L-Augstakas tiesas Senats, qorti tar-rinviju, tesponi li fl-assenza ta’ rimedju gudizzjarju kontra
d-decizjoni tad-direttur tal-gwardji tal-fruntiera quddiem qorti amministrattiva u minhabba fil-fatt li
r-rikors ta’ M. Zakaria huwa intiz kontra l-atti mwettqa matul procedura amministrattiva, it-talba ghal
kumpens ma tistax tigi ezaminata fil-kuntest ta’ proceduri ¢ivili. Madankollu, hija tesprimi dubji dwar
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il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(3) tar-Regolament Nru 562/2006, mar-regoli
nazzjonali li jipprekludu li jista’ jitressaq appell minn decizjoni quddiem qorti jew istituzzjoni, li fuq
livell istituzzjonali u funzjonali tiggarantixxi ezami indipendenti u oggettiv tal-appell.

Bl-istess mod, din il-qorti ghandha dubji dwar il-fatt jekk I-Artikolu 13(3) tar-Regolament
Nru 562/2006 joffri dritt ghal azzjoni biss fkazijiet fejn il-persuna ma tithalliex tidhol fit-territorju
tal-Istat ikkoncernat, u tikkunsidra li persuna ghandha dritt tikkontesta l-ksur imwettqa matul
il-proceduri, b’'mod partikolari l-ksur ghad-dinjita tal-bniedem, anki meta l-kontenut tad-decizjoni
amministrattiva huwa favorevoli.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-Augstakas tiesas Senats iddecidiet li tissospendi l-proc¢edimenti
quddiemha u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 13(3) tar-Regolament [...] Nru 562/2006 [...] jipprovdi li persuna ghandha d-dritt li
tipprezenta rikors mhux biss kontra ¢-cahda ta’ dhul, izda wkoll kontra I-ksur imwettaq matul
il-procedura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni li tawtorizza d-dhul?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, id-dispozizzoni ¢citata iktar il fuq
tipprovdi li, fid-dawl tal-premessa [20] tar-Regolament Nru 526/2006 u tal-Artikolu 6(1) tieghu,
kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta [...], I-Istat Membru ghandu l-obbligu li jizgura rikors effettiv
quddiem qorti?

3) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv u jekk ir-risposta ghat-tieni domanda
tkun fin-negattiv, l-Artikolu 13(3) tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 jipprovdi li, fid-dawl
tal-premessa 20 tar-Regolament Nru 562/2006 u tal-Artikolu 6(1) tieghu kif ukoll tal-Artikolu 47
tal-Karta [...], l-Istat Membru ghandu l-obbligu li jizgura rikors effettiv quddiem korp
amministrattiv li jipprovdi, fil-livell istituzzjonali u funzjonali, l-istess garanziji bhal qorti?”

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

I-Gvern Latvjan u l-Kummissjoni ssottomettew osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
M. Zakaria, li ma ssottomettiex osservazzjonijiet bil-miktub u li hadd ma ssottometta ebda
osservazzjoni fismu, talab li jissottometti l-osservazzjonijiet tieghu matul il-fazi orali tal-procedura,
fejn xtaq jiddeskrivi 1-fatti dwar l-inc¢ident inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u li l-interessi tieghu kienu
qed jigu rrapprezentati mil-Latvijas Cilvektiesibu centrs (Centru Latvjan ghad-Drittijiet tal-Bniedem).

Konformement ghall-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u
wara li jinstema’ l-Avukat Generali, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li ma ssirx seduta
ghas-sottomissjonijiet orali jekk tqis, minn qari tan-noti jew tal-osservazzjonijiet ipprezentati matul
il-fazi bil-miktub tal-procedura, li ghandha bizzejjed informazzjoni sabiex tkun tista’ tiddeciedi.
Konformement ghall-Artikolu 76(3) din id-dispozizzjoni ma tapplikax meta titressaq talba motivata
ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali minn parti kkonc¢ernata msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut li
ma tkunx ippartecipat fil-fazi bil-miktub tal-proc¢edura.

Ma jirrizulta, la mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
M. Zakaria kien irrapprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju mil-Latvijas Cilvektiesibu centrs. Barra
minn hekk ma huwiex stabbilit li dan l-organu huwa intitolat li jirrapprezenta persuni taht ir-regoli
tal-procedura applikabbli fil-Latvja, hekk kif previst fl-Artikolu 47(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk stiednet lil M. Zakaria jikkonferma li ta mandat lil-Latvijas Cilvektiesibu
centrs sabiex jirrapprezentah quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u sabiex l-ewwel nett jipprec¢iza jekk dan
l-organu huwiex awtorizzat, skont id-dritt Latvjan sabiex, sabiex jirrapprezenta persuni quddiem
il-qrati nazzjonali u, it-tieni nett, jekk huwiex ir-rapprezentant ta’ dan i¢-centru li ser jitkellem
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fis-seduta. Billi M. Zakaria ma rrispondix fit-terminu stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja u l-ebda persuna
ohra kkonc¢ernata msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja ma talbet ghall-ftuh
tal-fazi orali tal-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tirrinunzja l-organizzazzjoni ta’ seduta
ghas-sottomissjonijiet orali, billi temmen li ghandha bizzejjed informazzjoni sabiex tkun tista’
tiddeciedi.

Osservazzjonijiet preliminari

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, mill-ezami tal-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u
mill-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Latvjan huma suggetti
ghal interpretazzjonijiet differenti f'dak li jirrigwarda l-possibbilta li tikkontesta quddiem il-qrati l-atti
de facto tal-gwardji tal-fruntiera u sabiex tikseb kumpens ghad-dannu personali u morali li dawn
setghu kkawzaw lil persuna, fil-kaz fejn tkun ittiehdet decizjoni amministrattiva pozittiva, jigifieri
permess ta’ dhul fit-territorju Latvjan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, meta 1-Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi domanda preliminari maghmula minn qorti ta’ Stat Membru skont
l-Artikolu 267 TFUE, hija ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt nazzjonali ta’ dak
l-Istat Membru (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage,
C-37/92, Gabra p. 1-4947, punt 7; tal-20 ta’ Ottubru 2005, Ten Kate Holding Musselkanaal et,
C-511/03, Gabra p. 1-8979, punt 25, u tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, Gabra p. 1-8613,
punt 34).

Huwa fid-dawl ta’ dan u tal-incertezza dwar il-kontenut ezatt tad-dritt procedurali Latvjan li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha taghti lill-Augstakas tiesas Senats l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni sabiex tevalwa l-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt nazzjonali mal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 13(3) tar-Regolament
Nru 562/2006 jipprovdix li persuna ghandha d-dritt li tipprezenta rikors mhux biss kontra rifjut ta’
dhul fit-territorju izda wkoll kontra I-ksur imwettaq matul il-pro¢edura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni li
tawtorizza tali dhul. Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, din il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk,
fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, id-dispozizzjoni msemmija iktar ’il fuq timponix
lill-Istat Membru l-obbligu li jizgura rikors quddiem qorti jew quddiem istituzzjoni li jipprovdi, fil-livell
istituzzjonali u funzjonali, l-istess garanziji bhal qorti.

Dawn id-domandi ghandhom jigu ezaminati flimkien.
Fir-rigward tal-Artikolu 13(3) tar-Regolament Nru 562/2006, dan jipprovdi li l-persuni suggetti ghal
rifjut ta’ dhul ghandhom id-dritt li jappellaw kontra din id-de¢izjoni. Skont din id-dispozizzjoni, tali

appelli huma konformi mad-dritt nazzjonali.

Ghandu jinghad ukoll li 1-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 562/2006 huwa ddedikat kollu kemm hu
ghall-kwistjonijiet relatati mar-rifjut ta’ dhul.

Hekk kif ukoll enfasizzat mill-Gvern Latvjan u mill-Kummissjoni, 1-Artikolu 13(3) tar-Regolament
Nru 562/2006 jipprovdi biss ghall-obbligu tal-Istati Membri li jistabbilixxu rimedju gudizzjarju kontra
d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ dhul.

Barra minn hekk, jidher li la r-rikorrent fil-kawza principali u lanqas il-qorti tar-rinviju ma kkontestaw

il-validita ta’ din id-dispozizzjoni.
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Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 13(3)
tar-Regolament Nru 562/2006, moqri fid-dawl tal-premessa 20 ta’ dan ir-regolament u
tal-Artikolu 6(1) ta’ dan tal-ahhar, kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta, jipprovdi obbligu ghal Stat
Membru li jizgura rikors kontra l-allegat ksur mwettqa matul il-procedura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni li
tawtorizza d-dhul, jew quddiem qorti jew quddiem istituzzjoni li jipprovdi, fil-livell istituzzjonali u
funzjonali, l-istess garanziji bhal qorti.

Dawn iz-zewg domandi li kienu biss maghmula fil-kaz fejn ir-risposta ghall-ewwel domanda hija
fl-affermattiv, jigifieri li 1-Artikolu 13(3) tar-Regolament Nru 562/2006 jipprovdi li persuna ghandha
d-dritt li tipprezenta rikors mhux biss kontra rifjut ta’ dhul, izda wkoll kontra l-allegat ksur imwettaq
fir-rigward tar-rikorrent u deskritt fil-punt 11 ta’ din is-sentenza, ma jkunx hemm lok li tinghatalhom
risposta.

Fkull kaz, id-decizjoni tar-rinviju ma tipprovdix informazzjoni suffi¢cjenti dwar il-kawza prin¢ipali,
b'mod partikolari dwar il-fatti rilevanti, sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tiddetermina r-rilevanza
tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 562/2006 ghall-finijiet tal-ezami ta’ din il-kawza. Konsegwentement,
il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiddetermina jekk is-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali hijiex
irregolata bid-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet ta’
din tal-ahhar japplikaw ghall-Istati Membri biss meta dawn ikunu qeghdin jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni (ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2010, McB,
C-400/10 PPU, Gabra p. I-8965, punt 51; u tat-8 ta’ Novembru 2012, Iida, C-40/11, punti 79 sa 81).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kawza prin¢ipali, jekk
is-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali jagax fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni, u jekk dan huwa
1-kaz, jekk rifjut li jigi rrikonoxxut lil dan ir-rikorrent id-dritt li jressaq it-talbiet tieghu quddiem qorti
jiksirx id-drittijiet rikonoxxuti fl-Artikolu 47 tal-Karta. F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li
l-gwardji tal-fruntiera li jwettqu dmirijiethom fis-sens tal-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament huma
b’mod partikolari mehtiega li jirrispettaw bis-shih id-dinjita tal-bniedem. Huwa ghall-Istati Membri li
jipprovdu fid-dritt nazzjonali taghhom il-possibbilta li titressaq kawza sabiex tkun zgurata, skont
l-Artikolu 47 tal-Karta, il-protezzjoni tal-persuni li jitolbu ghar-rispett tad-drittijiet li jirrizultaw
mill-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 562/2006.

Min-naha l-ohra, jekk din il-qorti tikkunsidra, fid-dawl tar-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel domanda, li din is-sitwazzjoni ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, din
ghandha twettaq ezami ta’ dan fid-dawl tad-dritt nazzjonali, billi tiehu wkoll inkunsiderazzjoni
I-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, li jaghmlu parti minnha l-Istati Membri kollha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et, C-256/11, Gabra p. I-11315, punti 72 u 73).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula hija li 1-Artikolu 13(3)
tar-Regolament Nru 562/2006 jipprovdi biss ghall-obbligu tal-Istati Membri li jistabbilixxu rimedju
gudizzjarju kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ dhul fit-territorju taghhom.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

ECLLEU:C:2013:24 7



SENTENZA TAS-17.1.2013 — KAWZA C-23/12
ZAKARIA

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 13(3) tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri
ta’ Schengen), jipprovdi biss ghall-obbligu tal-Istati Membri li jistabbilixxu rimedju gudizzjarju
kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ dhul fit-territorju taghhom.

Firem
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