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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fl-14 ta’ Novembru 2013"

Kawza C-609/12

Ehrmann AG
Vs
Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja)]

“Protezzjoni tal-konsumaturi — Indikazzjonijiet dwar is-sahha fir-rigward tal-ikel —
Kundizzjonijiet specifici — Kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis”

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Bundesgerichtshof (il-Germanja) qed titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja biex tinterpreta l-Artikolu 10(1) u (2), l-Artikolu 28(5) u I-Artikolu 29
tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006,
dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel? kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 116/2010, tad-9 ta’ Frar 2010° (iktar il quddiem ir-“Regolament
Nru 1924/2006” jew ir-“regolament”).

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura minn Ehrmann AG (iktar ’il quddiem “Ehrmann”)
kontra z-Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (Assoc¢jazzjoni ghall-glieda kontra
l-kompetizzjoni zleali, iktar ’il quddiem “ZBW”) dwar l-applikazzjoni ratione temporis tal-obbligi
stabbiliti fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1924/2006.

II - Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni tal-Unjoni
3. L-Artikolu 1(1) u (2) tar-Regolament Nru 1924/2006, jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jarmonizza d-disposizzjonijiet stipulati bligi, regolament jew azzjoni
amministrattiva fl-Istati Membri li ghandhom Xjagsmu ma’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha sabiex ikun zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq intern filwaqt li jkun provdut livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumatur.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 404, p. 9, u l-emenda GU 2007, L 12, p. 3.
3 — GUL 37 p. 16.
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2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha maghmula
fkomunikazzjonijiet kummercjali, kemm fl-ittikkettjar, il-prezentazzjoni jew ir-reklamar ta’ ikel li
ghandu jkun imwassal bhala tali lill-konsumatur ahhari.”

PN (%3

4. L-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kuncetti ta’ “indikazzjoni” u ta’ “indikazzjoni dwar
is-sahha” fil-punti 1 u 5 tieghu:

“l1)  ‘indikazzjoni’ tfisser kull messagg jew rapprezentazzjoni, li mhix obbligatorja skond il-legislazzjoni
Komunitarja jew nazzjonali, inkluzi rapprezentazzjonijiet bi stampi, grafi¢i jew simbolici, fkull
forma, li jiddikjaraw, jissuggerixxu jew jimplikaw li xi ikel ghandu karetteristic¢i partikolari;

[..]

5)  ‘indikazzjoni dwar is-sahha’ tfisser kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li
tezisti relazzjoni bejn kategorija ta’ ikel, xi ikel jew wiehed mill-kostitwenti tieghu u s-sahha”.

5. L-Artikolu 3 ta’ dak ir-regolament bl-isem “Princ¢ipji generali ghall-indikazzjonijiet kollha”, jghid
hekk:

“Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha jistghu jintuzaw fit-tikketti, il-prezentazzjoni u
r-reklamar ta’ ikel imqieghed fis-suq fil-Komunita biss jekk ikunu konformi mad-disposizzjonijiet ta’

dan ir-Regolament.

Bla hsara ghad-Direttivi 2000/13/KE u 84/450/KEE, l-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha ma ghandux:

(a)  ikun falz, ambigwu jew qarrieqi;

[...]”

6. L-Artikolu 10 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom ikunu projbiti sakemm ma jkunux konformi mal-htigijiet
generali tal-Kapitolu II u I-htigijiet specifici ta’ dan il-Kapitolu u jkunu awtorizzati skond dan

ir-Regolament u inkluzi fil-listi ta’ indikazzjonijiet awtorizzati previsti fl-Artikoli 13 u 14.

1. 2, Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom ikunu permessi biss jekk l-informazzjoni li gejja tkun
inkluza fuq it-tikketta, jew jekk tali tikketta ma tezistix, fil-prezentazzjoni u r-reklamar:

(a) dikjarazzjoni li tindika l-importanza ta’ dieta varjata u bilan¢jata u stil ta’ hajja san;
(b)  il-kwantita ta’ l-ikel u 1-mod tal-konsum mehtiega biex jinkiseb l-effett ta’ benefi¢¢ju indikat;
(¢) fejn xieraq, dikjarazzjoni indirizzata lejn persuni li ghandhom jevitaw l-uzu ta’ dak l-ikel”; u

(d) twissija adegwata ghal prodotti li jistghu jkunu ta’ riskju ghas-sahha jekk ikkunsmati
eccessivament.

3. Referenza ghal benefi¢¢ji generali u mhux specifici tan-nutrijent jew ikel ghal sahha tajba globali jew
benesseri relatat mas-sahha tista’ ssir biss jekk tkun akkumpanjata minn indikazzjoni specifika dwar

is-sahha mnizzla fil-listi previsti fl-Artikoli 13 jew 14.

[..]”
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7. L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1924/2006, bl-isem “Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghajr dawk li
jirreferu ghat-tnaqqis fir-riskju ta’ mard u ghall-izvilupp u ghas-sahha tat-tfal” jistabbilixxi li:

“1. Indikazzjonijiet li jiddeskrivu jew jirreferu ghal:
(a) l-irwol ta’ nutrijent jew ta’ sustanza ohra fit-tkabbir, l-izvilupp u l-funzjonijiet tal-gisem, jew
(b) il-funzjonijiet psikologici u ta’ mgieba, jew

(¢)  bla hsara ghad-Direttiva 96/8/KE, dieta jew kontroll tal-piz jew tnaqqis fis-sens ta’ guh jew zieda
fis-sens ta’ xaba’ jew ghat-tnaqgqis ta’ l-energija disponibbli mid-dieta.

li huma indikati fil-lista prevista fil-paragrafu 3 jistghu jsiru minghajr ma jghaddu mill-proceduri
stabbiliti fl-Artikoli 15 sa 19, jekk ikunu:

(i)  ibbazati fuq evidenza xjentifika accettata b’'mod generali, u
(i) mifthuma sew mill-konsumatur medju.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni b’listi ta’ indikazzjonijiet kif imsemmija
fil-paragrafu 1 sa mhux aktar tard minn 31 ta’ Jannar 2008 akkumpanjati mill-kondizzjonijiet li
japplikaw ghalihom u b’referenzi ghall-gustifikazzjoni xjentifika rilevanti.

3. Wara li tikkonsulta lill-Awtorita, il-Kummissjoni ghandha tadotta, skond il-pro¢edura regolatorja bi
skrutinju msemmija fl-Artikolu 25(3), lista Komunitarja, imfassla biex temenda elementi mhux
essenzjali ta’ dan ir-Regolament billi tissupplimentah, ta’ indikazzjonijiet permessi kif imsemmi
fil-paragrafu 1, u l-kondizzjonijiet kollha mehtiega ghall-uzu ta’ dawn l-indikazzjonijiet sa mhux aktar
tard mill-31 ta’ Jannar 2010.

[.”] ”»
8. Skont I-Artikolu 28 ta’ dan ir-regolament, iddedikat ghall-mizuri tranzitorji tieghu:

“1. Ikel li jitqieghed fis-suq jew li jigi ttikkettjat qabel id-data ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament li
ma jkunx konformi ma’ dan ir-Regolament jista’ jitqieghed fis-suq sad-data ta’ l-iskadenza tieghu u
mhux aktar tard minn 31 ta’ Lulju 2009. Fir-rigward tad-disposizzjonijiet fl-Artikolu 4(1), 1-ikel jista’
jitqieghed fis-suq sa erbgha u ghoxrin xahar wara l-adozzjoni tal-profili nutrittivi rilevanti u
l-kondizzjonijiet ghall-uzu taghhom.

2. Prodotti li jgibu trade marks jew marki tad-ditta li jkunu diga jezistu qabel 1-1 ta’ Jannar 2005 u li
ma jkunux konformi ma’ dan ir-Regolament jistghu jibqghu jitqieghdu fis-suq sa 19 ta’ Jannar 2022,
wara liema terminu ta’ zmien ghandhom japplikaw id-disposizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.

3. Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni li jkunu ntuzaw fi Stat Membru qabel 1-1 ta’ Jannar 2006 b’'mod
konformi mad-disposizzjonijiet nazzjonali applikabbli ghalihom u li mhumiex inkluzi fl-Anness, jistghu
jibgghu jintuzaw sa 19 ta’ Jannar 2010 taht ir-responsabbilta ta’ l-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel u
minghajr pregudizzju ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ salvagwardja kif imsemmijin fl-Artikolu 24.
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4. Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni fforma ta’ rapprezentazzjonijiet fi stampi, grafici jew simbolici, li
huma konformi mal-principji generali ta’ dan ir-Regolament, li mhumiex inkluzi fl-Anness u li huma
wzati skond kondizzjonijiet u kriterji specifi¢ci elaborati permezz ta’ regoli jew disposizzjonijiet
nazzjonali, ghandhom ikunu soggetti ghal li gej:

(a) 1-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni, sa mhux aktar tard minn
31 ta’ Jannar 2008, dawk l-indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u r-regoli jew disposizzjonijiet
nazzjonali applikabbli, flimkien mad-data xjentifika bhala sostenn ghal dawn ir-regoli jew
disposizzjonijiet;

(b)  il-Kummissjoni ghandha, skond il-procedura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 25(3),
tadotta decizjoni dwar l-uzu ta’ tali indikazzjonijiet u mfassla biex temenda elementi mhux
essenzjali ta’ dan ir-Regolament.

Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni li mhumiex awtorizzati taht din il-procedura jistghu jibqghu
jintuzaw ghal tnax-il xahar wara l-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

5. Indikazzjonijiet dwar is-sahha kif imsemmi fl-Artikolu 13(1)(a) jistghu jsiru mid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament sa l-adozzjoni tal-lista msemmija fl-Artikolu 13(3), taht
ir-responsabbilta tan-negozju bil-kondizzjoni li dawn ikunu konformi ma’ dan ir-Regolament u ma’
disposizzjonijiet nazzjonali ezistenti applikabbli ghalihom, u bla hsara ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’
salvagwardja kif imsemmi fl-Artikolu 24.

[..‘] ”
9. L-Artikolu 29 tar-regolament imsemmi jghid fl-ahhar nett:

“Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika minn 1 ta’ Lulju 2007.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.”

B — Il-legizlazzjoni Germaniza

10. II-Kodic¢i dwar il-prodotti tal-ikel, il-prodotti ta’ konsum regolari u l-prodotti intizi ghall-ghalf
tal-annimali (Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch, iktar ’il quddiem
I-“LFGB”), fl-Artikolu 11 tieghu intitolat “Dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni kontra I-prattiki
qarrieqa” fil-verzjoni applikabbli tieghu ghal din il-kawza jghid li:

“l) Huwa pprojbit li jigu kkummercjalizzati prodotti tal-ikel taht denominazzjoni qarrieqa jew
b’indikazzjonijiet jew prezentazzjoni qarrieqa jew li jigu rreklamati b’'mod generali jew fkaz partikolari
permezz ta’ prezentazzjonijiet jew dikjarazzjonijiet ohra qarrieqa. B'mod partikolari, ikun hemm
prattika garrieqa

1. meta fir-rigward ta’ prodott tal-ikel, jintuzaw denominazzjonijiet, indikazzjonijiet,
prezentazzjonijiet, deskrizzjonijiet jew dikjarazzjonijiet ohra li jistghu jqarrqu dwar
il-karatteristici tieghu, b’'mod partikolari, dwar it-tip, il-kwalita, il-kompozizzjoni, il-kwantita,
it-tul ta’ zmien li jista’ jinhazen, l-origini, il-provenjenza jew il-mod kif inhu mmanufatturat jew
prodott dan l-oggett;
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IIT - Il-fatti, il-kawza u d-domanda preliminari

11. Jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li Ehrmann tipproduc¢i u tiddistribwixxi prodotti tal-halib, li
fosthom hemm gobon abjad bil-frott (“Monsterbacke”) li jigi propost fil-kummer¢ funitajiet ta’ sitt
vazetti tal-plastik ta’ 50 gramma (iktar ’il quddiem il-“prodott inkwistjoni”).

12. Skont it-tabella ta’ valuri nutrizzjonali li hemm fuq il-genb tal-imballagg, 100 g ta’ dan il-prodott
fih valur kalorifiku ta’ 105 kcal, kontenut ta’ zokkor ta’ 13 g, kontenut ta’ lipidi ta’ 2.9 g u kontenut ta’
kal¢ju ta’ 130 mg. F'100 g ta’ halib tal-baqra, il-kontenut ta’ kal¢ju huwa wkoll ta’ 130 mg, filwaqt li
l-kontenut ta’ zokkor huwa ta’ 4.7 g biss.

13. Matul is-sena 2010, is-slogan pubblicitarju “Importanti daqgs it-tazza halib ta’ kuljum!” (iktar ’il
quddiem is-“slogan ikkontestat”) twahhal mal-wi¢¢ ta’” kull unita tal-prodott inkwistjoni. L-imballagg
ma kien fih l-ebda indikazzjoni mehtiega mill-Artikolu 10(2)(a) sa (d) tar-Regolament Nru 1924/2006
sabiex indikazzjonijiet dwar is-sahha Jkunu jistghu jintuzaw fuq l-ittikkettjar jew fil-prezentazzjoni ta’
prodotti tal-ikel.

14. ZBW ikkunsidrat li s-slogan ikkontestat kien qarrieqi, ghaliex il-kontenut ferm oghla ta’ zokkor
fil-prodott inkwistjoni pparagunat mal-halib ma kienx gie indikat. Barra minn hekk, intqal li dan
is-slogan ma kienx jikkonforma mal-Artikoli 9 u 10 tar-Regolament Nru 1924/2006 ghaliex kien fih
indikazzjonijiet nutrizzjonali u indikazzjonijiet dwar is-sahha. F'dan ir-rigward, ir-riferiment ghall-halib
jindika, ghall-inqas indirettament, li l-prodott inkwistjoni fih huwa wkoll kwantita kbira ta’ kal¢ju,
ghalkemm dan ir-riferiment ma jikkostitwixxix indikazzjoni semplici ta’ kwalita izda jwieghed ukoll
lill-konsumatur vantagg f'termini ta’ sahha.

15. Ghaldagstant, ZWB adixxiet lill-Landgericht Stuttgart b’rikors ghal inibizzjoni u ghar-rimbors
tal-ispejjez tal-intimazzjoni.

16. Ehrmann talbet biex dak ir-rikors jigi michud u sostniet li l-prodott inkwistjoni kien prodott
tal-ikel alternattiv, paragunabbli mal-halib, u li d-differenza fil-kontenut ta’ zokkor mal-halib kienet
dghajfa wisq biex tkun rilevanti. Barra minn hekk, is-slogan ikkontestat ma kien qed jesprimi l-ebda
kwalita nutrizzjonali specifika tal-prodott u ghalhekk kien biss indikazzjoni ta’ kwalita mhux koperta
bir-Regolament Nru 1924/2006. Ehrmann sostniet ukoll li, fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 10(2) ta’ dan
ir-regolament ma kienx applikabbli fid-data tal-fatti tal-kawza princ¢ipali, skont 1-Artikolu 28(5) ta’ dak
ir-regolament.

17. 1l-Landgericht Stuttgart cahdet ir-rikors ipprezentat minn ZBW. L-Oberlandesgericht Stuttgart,
ghall-kuntrarju fl-appell, laqghet it-talba ghal inibizzjoni u ghar-rimbors tal-ispejjez tal-intimazzjoni
b’sentenza tat-3 ta’ Frar 2011.

18. Skont dik il-qorti, is-slogan ikkontestat la kien jikkostitwixxi indikazzjoni nutrizzjonali u lanqas
indikazzjoni ta’ sahha, fis-sens tar-Regolament Nru 1924/2006. Ghalhekk ma kienx jidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tieghu. Il-qorti tal-appell, madankollu, ikkunsidrat 1i dak is-slogan kien qarrieqi, skont
it-tieni sentenza tal-punt 1 tal-Artikolu 11(1) tal-LFGB, ghaliex il-prodott inkwistjoni kellu, fl-istess
kwantitajiet, kontenut ta’ zokkor ferm oghla mill-halib mhux xkumat.

19. Gie pprezentat rikors ghal’ “Revizjoni” minn Ehrmann kontra s-sentenza tal-Oberlandesgericht
Stuttgart fil-qorti tar-rinviju. Skont din, is-slogan ikkontestat ma huwiex qarrieqi, fis-sens
tal-Artikolu  11(1) tal-LFGB. Lanqas ma jikkostitwixxi indikazzjoni nutrizzjonali, skont
I-Artikolu  2(2)(4) tar-Regolament Nru 1924/2006, izda indikazzjoni dwar is-sahha, skont
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l-Artikolu 2(2)(5) ta’ dak ir-regolament, u dan skont is-sentenza Deutsches Weintor®. Fil-fatt, dan
jissuggerixxi relazzjoni bejn il-prodott inkwistjoni u s-sahha tal-konsumatur, u dik ir-relazzjoni hija
bizzejjed biex tikkostitwixxi “indikazzjoni dwar is-sahha”.

20. Il-qorti tar-rinviju tghid f'dan ir-rigward li, matul is-sena 2010, data rilevanti fil-kuntest tal-kawza
prin¢ipali, l-ebda informazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament 1924/2006 ma kienet
tidher fuq it-tikketti tal-prodott inkwistjoni. Ghalhekk, ikkonfrontata bid-diversi interpretazzjonijiet
possibbli dwar l-applikabbilta ta’ dan l-artikolu ghall-mument tal-fatti, il-Bundesgerichtshof iddecidiet
li tissospendi I-pro¢eduri u ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja: “L-obbligi
ta’ informazzjoni previsti fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 kellhom diga jigu sodisfatti
f1-2010?”

21. Ehrmann u I-Kummissjoni Ewropea t-tnejn ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Giet
organizzata seduta ghal sottomissjonijiet orali, fil-prezenza taz-zewg partijiet, fI-10 ta’ Ottubru 2013.

IV — Analizi guridika

A — Osservazzjonijiet preliminari fuq ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja fl-applikazzjoni tad-dispozizzjoni
legali tal-Unjoni ghall-fatti

22. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari fiha domanda wahda biss Ifformulata b’'mod car, preciz u limitat:
skont I-Artikoli 28 u 29 tar-Regolament Nru 1924/2006, l-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 10(2) ta’ dak
ir-regolament kienu japplikaw f1-2010?

23. Huwa evidenti li din il-kwistjoni tqum biss mill-mument meta s-slogan ikkontestat jikkorrespondi
ghal indikazzjoni dwar is-sahha fis-sens ta’ dan ir-regolament. Issa, jirrizulta mit-talba ghal decizjoni
preliminari li l-qorti tar-rinviju diga ddecidiet fuq dan is-suggett. Fil-fatt hija “ma tikkunsidrax li
s-slogan pubbli¢itarju huwa qarrieqi fis-sens [tal-legizlazzjoni nazzjonali]. Skont il-Bundesgerichtshof,
is-slogan lanqas ma jikkostitwixxi indikazzjoni nutrizzjonali skont 1-Artikolu  2(2)(4)
tar-Regolament 1924/2006, izda jikkositwixxi, bil-kontra, indikazzjoni dwar is-sahha skont
I-Artikolu 2(2)(5) ta’ dak ir-regolament”® [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

24. Tl-Bundesgerichtshof tkompli tippreciza li “waslet ghal din il-konkluzjoni fuq il-bazi tas-sentenza
[tal-Qorti tal-Gustizzja] tas-6 ta’ Settembru 2012, Deutsches Weintor [, i¢citata iktar il fuq])”®
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

25. Madankollu, il-kwistjoni tad-definizzjoni stess tal-“indikazzjoni dwar is-sahha” tqajmet mill-partijiet
fil-kawza principali, kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom kif ukoll fis-seduta. Ehrmann
tikkunsidra li 1-premessa tal-qorti tar-rinviju — jigifieri li s-slogan ikkontestat huwa indikazzjoni dwar
is-sahha — hija zbaljata. Hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tindika dan lill-qorti tar-rinviju sabiex din
tal-ahhar, fid-dawl ta’ interpretazzjoni korretta tar-Regolament Nru 1924/2006, tibdel d-deskrizzjoni
taghha tas-slogan ikkontestat.

26. Ghall-kuntrarju, jiena nikkunsidra li, fdan il-kaz, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tikkunsidra mill-gdid l-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju, li llimitat il-kuntest legali u fattwali tal-kawza
ta’ quddiemha u ma inkludietx dan l-aspett tal-problema fid-domanda taghha.

4 — Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012 (C-544/10, punt 34).
5 — Punt 9 tat-talba ghal decizjoni preliminari, l-enfasi hija tieghi.
6 — Ibidem (punt 9).

6 ECLIL:EU:C:2013:746



KONKLUZJONIIET WATHELET — KAWZA C-609/12
EHRMANN

27. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem iddecidiet li:

“20. [..] fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, kif prevista
fl-Artikolu [267 TFUE], hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha
taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab
quddiemha, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari biex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja [...].

21. Ghaldagstant is-setgha li jigu ddeterminati d-domandi li ghandhom isiru lill-Qorti tal-Gustizzja
hija moghtija biss lill-qorti nazzjonali u l-partijiet ma jistghux jibdlu l-kontenut taghhom [...].

22. Barra minn hekk, bdil fis-sustanza tad-domandi preliminari [fuq talba ta’ wahda mill-partijiet] jew
risposta  ghad-domandi  addizzjonali —msemmija  [mill-partijiet] fil-kawza  principali
fl-osservazzjonijiet taghhom ikun inkompatibbli mar-rwol moghti lill-Qorti tal-Gustizzja permezz
tal-Artikolu [267 TFUE] kif ukoll mal-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li tizgura I-possibbilta
lill-gvernijiet tal-Istati Membri u lill-partijiet interessati li jipprezentaw osservazzjonijiet skont
l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-fatt li, skont din id-dispozizzjoni,

huma biss id-decizjonijiet tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet interessati [...]"".

28. Issa, jekk wiehed isegwi l-argument ta’ Ehrmann il-Qorti tal-Gustizzja tkun obbligata tinterpreta
l-indikazzjoni dwar is-sahha, jigifieri 1-Artikolu 2(2)(5) tar-Regolament Nru 1924/2006, filwaqt li din
il-kwistjoni ma tqajmitx mill-Bundesgerichtshof, fejn din ma esprimiet l-ebda dubju fid-de¢izjoni
tar-rinviju taghha dwar il-fatt li r-riferiment ghal “Importanti daqs it-tazza halib ta’ kuljum!” kienet
indikazzjoni dwar is-sahha. Ghaldaqgstant, kif il-Qorti tal-Gustizzja kellha okkazjoni li tiddeciedi diga
f¢irkustanzi simili, jiena nikkunsidra li ma ghandhiex x’tiddeciedi fuq din il-kwistjoni fil-kuntest ta’ din
it-talba ghal dec¢izjoni preliminari.

29. Din is-sitwazzjoni hija, fil-fatt, identika ghal dik fil-kawza Felicitas Rickmers-Linie®, fejn
ir-rikorrenti kkunsidrat li, qabel kollox, kien hemm lok li tinghata risposta ghal qofol tad-domanda li
ghamlet il-Finanzgericht Hamburg u li kienet jekk operazzjoni bhal dik fdan il-kaz setghetx tigi
kkunsidrata bhala operazzjoni taxxabbli fis-sens tad-direttiva, filwaqt li kienet sempli¢i finzjoni mil-lat
tad-dazju fuq il-kapital u li la kienet tippregudika l-ezistenza u lanqas ma timmodifika l-istruttura
legali u ekonomika generali tal-kumpannija.

30. Fil-konfront ta’ din id-domanda il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “din id-domanda li tinvolvi
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3(2) u (4) tad-direttiva, madankollu, ma saritx mill-Finanzgericht
Hamburg, li ma kellhiex dubji fid-digriet tar-rinviju taghha dwar il-fatt li operazzjoni bhal dik
inkwistjoni hija suggetta ghad-dazju fuq il-kapital. Ghalhekk ma huwiex il-kaz li tigi deciza din
il-kwistjoni fil-kuntest tat-talba ghal de¢izjoni preliminari prezenti”® [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

31. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li jekk “mhijiex kompetenti, fil-kuntest ta’
I-Artikolu [267 TFUE], sabiex tapplika r-regoli tad-dritt Komunitarju lil kawza specifika [..]”" hija
tista’, skont il-kaz, “[..] taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju li jistghu jkunu utli fl-evalwazzjoni ta’ l-effetti tad-dispozizzjonijiet taghha” "',

7 — Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Hochtief u Linde-Kca-Dresden (C-138/08, Gabra p. 1-9889, punti 20 sa 22). Ara, ukoll, is-sentenza tal-
14 ta’ April 2011, Vlaamse Dierenartsenvereniging u Janssens (C-42/10, C-45/10 u C-57/10, Gabra p. 1-2975, punti 42 sa 44).

8 — Sentenza tal-15 ta’ Lulju 1982 (270/81, Gabra p. 2771.
9 — Ibidem (punt 9).

10 — Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Asociacién Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia (C-220/06,
Gabra p. 1-12175, punt 36).

11 — Ibidem (punt 36).
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32. Fil-konkluzjonijiet li pprezenta fil-kawza Winner Wetten, l-avukat generali Bot, kiteb ukoll li, meta
l-fondatezza ta’ evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju setghet titpogga fid-dubju, huwa kien tal-fehma li, “[...]
skont l-ispirtu ta’ kooperazzjoni li jirregola 1-procedura preliminari u bil-ghan li 1-qorti tar-rinviju tigi
pprovduta bl-elementi kollha li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju li jistghu jkunu
utli biex hija tiddeciedi l-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja taghti lil din il-qorti l-indikazzjonijiet li

jippermettulha tezamina mill-gdid il-fondatezza tal-premessa taghha” .

33. Madankollu, jidhirli li din il-possibbilta ma ghandhiex tigi applikata fdan il-kaz ghaliex,
kuntrarjament ghal Ehrmann, jiena nahseb li, fuq il-bazi tal-gurisprudenza attwali tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-Bundesgerichtshof applikat korrettament il-kuncett ta’ indikazzjoni dwar is-sahha, kif
iddefinit fl-Artikolu 2(2)(5) tar-Regolament Nru 1924/2006.

34. Ghaldagstant, ma jidhirlix li huwa necessarju li jinghataw spjegazzjonijiet lill-Bundesgerichtshof fuq
il-kuncett ta’ indikazzjoni dwar is-sahha.

35. Izda, ghalkemm il-kwistjoni giet diskussa biss fil-qosor hafna mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha, 1-ghazla tad-dispozizzjoni applikabbli tista’ hija nnifisha titpogga fid-dubju.

36. Fil-fatt, kif issostni I-Kummissjoni, is-slogan ikkontestat jista’ jirreferi ghal beneficc¢ji generali, mhux
specifici, ta’ prodott tal-ikel (il-halib) fuq l-istat ta’ sahha generali. Slogan ta’ dan it-tip huwa pprojbit
mill-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1924/2006, sakemm ma jkunx akkumpanjat minn indikazzjoni
dwar is-sahha specifika li tidher fil-listi previsti fl-Artikolu 13 jew 14 ta’ dak ir-regolament, li ma jidhirx
li huwa I-kaz hawnhekk. Ghalhekk tinqala’ I-problema tal-applikabbilta ratione temporis
tal-Artikolu 10(3) tar-regolament.

37. Izda kif dik il-kwistjoni, bhal dik fuq Il-istess suggett imqajma mill-qorti tar-rinviju
ghall-Artikolu 10(2) tar-regolament, ma tqumx hlief jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
I-Bundesgerichtshof applikat b'mod korrett il-kuncett ta’ indikazzjoni dwar is-sahha, ser nezamina
fl-ewwel lok, b’mod sussidjarju u preliminari (ghaliex nemmen, princ¢ipalment, li 1-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex tezamina mill-gdid din il-kwistjoni), il-problema tad-definizzjoni tal-indikazzjoni dwar
is-sahha. Fit-tieni lok, konvint, skont l-analizi tieghi, li s-slogan ikkontestat huwa indikazzjoni dwar
is-sahha skont ir-Regolament Nru 1924/2006, ser nezamina l-kwistjoni tal-applikabbilta ratione
temporis tal-Artikolu 10 tar-Regolament.

) .

B — B’'mod sussidjarju u preliminari: fuq il-kuncett ta’ “indikazzjoni dwar is-sahha”

PN {33

1. Interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “indikazzjoni dwar is-sahha”

38. Skont I-Artikolu 2(2)(5) tar-Regolament Nru 1924/2006, l-“indikazzjoni dwar is-sahha” hija
ddefinita bhala “kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li tezisti relazzjoni bejn
kategorija ta’ ikel, xi ikel jew wiehed mill-kostitwenti tieghu u s-sahha”.

39. Dan il-kuncett kien gie interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, ghall-ewwel darba, fis-sentenza
Deutsches Weintor, iccitata iktar ’il fuq. Ghalhekk, “[...] mill-kliem tal-Artikolu 2(2)(5) tar-Regolament
Nru 1924/2006 jirrizulta li 1-‘istqarrija dwar vantagg ghas-sahha [indikazzjoni dwar is-sahha]’, fis-sens
tal-imsemmi regolament, hija ddefinita abbazi tar-relazzjoni li ghandha tezisti bejn prodott tal-ikel jew

wiehed mill-komponenti tieghu, minn naha, u s-sahha, min-naha l-ohra”".

12 — Punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fis-26 ta’ Jannar 2010 fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner
Wetten (C-409/06, Gabra p. I-8015).

13 — Sentenza c¢itata iktar il fuq (punt 34).
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40. Fin-nuqqas ta’ elementi ta’ evalwazzjoni iktar preéizi fir-regolament, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li “din id-definizzjoni ma tipprovdi l-ebda precizazzjoni la dwar in-natura diretta jew
indiretta li ghandha jkollha din ir-relazzjoni u lanqas dwar l-intensita taghha jew it-tul taghha [u li)]

[fI'dawn i¢c-cirkustanzi, it-terminu ‘relazzjoni’ ghandu jinftiehem b’mod wiesgha” ™.

41. Qabel ma nikkunsidra l-applikazzjoni ta’ din id-definizzjoni ghas-slogan ikkontestat, ser naghmel
Zewg osservazzjonijiet.

42. Minn naha, jidher li d-duttrina ma poggietx fid-dubju din l-interpretazzjoni, li jekk ma hijiex
dagstant estensiva hija tal-inqas wiesgha, tal-kuncett ta’ indikazzjoni dwar is-sahha**.

43. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat re¢entement l-appro¢¢ taghha fuq il-kuncett ta’
indikazzjoni dwar is-sahha fis-sentenza taghha Green — Swan Pharmaceuticals CR™.

44, F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja giet mitluba tinterpreta I-kunéett ta’ “indikazzjoni ta’ tnaqgqis
ta’ riskju ta’ mard” li huwa ddefinit fl-Artikolu 2(2)(6) tar-Regolament Nru 1924/2006 bhala
“indikazzjoni dwar vantagg ghas-sahha li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li 1l-konsum ta’
kategorija ta’ ikel, xi ikel jew wiehed mill-kostitwenti tieghu jnagqsu b’'mod sinifikanti fattur ta’ riskju
fl-izvilupp ta’ xi marda tal-bniedem”.

45. Minkejja 1-prezenza tal-frazi “b’mod sinifikanti” fid-definizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat I,
mill-“uzu tal-kliem ‘tissuggerixxi jew timplika’ jirrizulta li 1-kwalifika bhala ‘indikazzjoni ta’ tnaqgqis ta’
riskju ta’” mard’, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma tirrikjedix li tali indikazzjoni turi esplicitament li
l-konsum ta’ prodott tal-ikel inaqqas b'mod sinjifikattiv fattur ta’ riskju ta’ zvilupp ta’ marda
tal-bniedem. Jeiitieg semplicement li din l-indikazzjoni tista’ tipproduci fi hdan il-konsumatur medju
normalment informat u ragonevolment attent u avzat l-impressjoni li t-tnaqqis ta’ fattur ta’ riskju
huwa sinjifikattiv’".

2. Applikazzjoni tad-definizzjoni fis-slogan ikkontestat

46. Jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari li Ehrmann ikkummercjalizzat gobon abjad bil-frott
taht id-denominazzjoni “Monsterbacke” . Il-prodott jinbiegh funitajiet ta’ sitt vazetti tal-plastik ta’
50 gramma. Is-slogan pubbli¢itarju “Importanti daqgs it-tazza halib ta’ kuljum!” titpogga fuq il-parti ta’
fuq ta’ kull unita.

47. Ghalhekk dan is-slogan jesprimi l-idea li l-prodott inkwistjoni ghandu l-istess importanza bhal
tazza halib ghad-dieta ta’ kuljum.

14 — Ibidem (punt 34), l-enfasi hija tieghi.
15 — Fir-rigward ta’ dan il-kuncett ta’ “indikazzjoni dwar is-sahha”, Sébastien Roset jinvoka b’hekk “ezempju tajjeb ta’ dawn il-kuncetti miftuhin
jew ‘catch all’ li ghandhom kontenut guridiku iktar milli imprec¢iz u mahsub biex jinkludi l-massimu ta’ sitwazzjonijiet fattwali li jistghu
jaghmlu hsara lill-protezzjoni tal-konsumaturi”. Skont dan l-awtur, il-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ippreferiet “idea wiesgha tal-kuncett, kif
Jistedinha taghmel il-kliem tal-artikolu 2 [tar-regolament]” [traduzzjoni libera] (l-enfasi hija tieghi, S. Roset, “Santé publique: publicité et
étiquetage des alcools et protection des consommateurs”, Europe, 2012, Novembru, paragrafu 430). Ara, ukoll, J. Prouteau, “Santé publique
et libertés économiques: une nouvelle illustration d’'une conciliation favorable a la santé publique”, Revue Lamy Droit des affaires, 2012,
Nru 77, p. 66 sa 68; B. Van der Meulen, u E. van der Zee, “Through the Wine Gate’ First Steps towards Human Rights Awareness in EU
Food (Labelling) Law”, European food and feed law review, 2013, Nru 1, p. 41 sa 52, spe¢jalment p. 44.

16 — Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013 (C-299/12, punt 22)
17 — Ibidem (punt 24), l-enfasi hija tieghi.
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48. L-ewwel nett, f'dan ir-rigward nikkondividi l-idea tal-qorti tar-rinviju li tezisti prezunzjoni fost
il-konsumaturi medji — ikkonfermata mill-komunitd xjentifika'® — fuq il-benefi¢c¢ju tal-halib
ghas-sahha, partikolarment fost it-tfal. L-Unjoni Ewropea stess implementat programm “Halib
ghall-iskejjel” 1i mill-1977 joffri sussidji ghall-ghoti bi prezzijiet imnaqqsin prodotti tal-halib
fl-iskejjel . Dan il-programm, bhall-programm “Frott ghall-iskejjel” ghandu ghan doppju li
jikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni tas-suq u jikkontribwixxi ghall-dieta bbilanc¢jata. Fir-rapport
specjali taghha Nru 10/2011 iddedikat ghall-evalwazzjoni ta’ dawn il-programmi, il-Qorti tal-Awdituri
enfasizzat li, “[b]’'mod partikolari ghall-Iskema tal-Halib, li originarjament kienet mahsuba bhala mod
biex jiddisponu minn stokkijiet, 1-objettiv ta’ nutrizzjoni b’'mod gradwali sar jitqies bhala dak ewlieni

ghall-Kummissjoni”*.

49. Jekk prezunzjoni bhal dik ma kinitx tezisti, wiehed jista’ jistaqsi wkoll dwar l-utilits,
ghall-produttur, li jpoggi slogan bhal dak fuq kull vazett tal-plastik ta’ gobon abjad li jipproponi li
jbigh.

50. Imbaghad, l-uzu tal-kliem “importanti daqs” jimplika necessarjament li hemm relazzjoni bejn
il-prodott li fuqu qieghed is-slogan u l-messagg miktub fuq il-prodott inkwistjoni, jigifieri I-konsum ta’
kuljum ta’ tazza halib.

51. Is-slogan ikkontestat ghalhekk ghandu bhala effett, biex nerga’ nirreferi ghall-kliem tas-sentenza
Green — Swan Pharmaceuticals CR, i¢¢itata iktar il fuq, “[li jlipproduci fi hdan il-konsumatur medju
normalment informat u ragonevolment attent u avzat l-impressjoni li t-tnaqqis ta’ fattur ta’ riskju huwa
sinjifikattiv”* u li -konsum ta’ dan il-gobon bil-frott ghandu, bhal halib, vantagg ghas-sahha. Fi kliem
iehor, jissuggerixxi l-ezistenza ta’ relazzjoni bejn il-prodott tal-ikel promoss u s-sahha tal-konsumaturi,

partikolarment tat-tfal.

52. Billi skont id-definizzjoni tal-indikazzjoni dwar is-sahha tal-Artikolu 2(2)(5) tar-regolament, kif
interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Deutsches Weintor, icéitata iktar ’il fuq, kull
riferiment — kemm jekk huwa dirett jew indirett, dghajjef jew qawwi, qasir jew twil — li jimplika titjib
fl-istat tas-sahha grazzi ghall-konsum ta’ prodott tal-ikel, jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament™, jiena nikkunsidra li s-slogan ikkontestat jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament materjali tieghu, bhala indikazzjoni dwar is-sahha.

53. Dan ma kienx ikun il-kaz bi slogan tat-tip “pjacir li jaghmillek tajjeb” imqieghed fuq kaxxa ta’
pakketti ta’ te ahdar jew “l-ahjar tal-halib u ta¢-cereali” fuq bicca ¢ikkulata. Fil-fatt, slogans bhal dawn
— minbarra I-fatt li l-ewwel wiehed huwa pleonazmu, ghaliex l-effett ta’ pjacir huwa li thossok tajjeb —
ma fihom l-ebda riferiment ghas-sahha. L-ewwel wiehed jaghti l-impressjoni ta’ benesseri generali,
filwaqt 1i t-tieni jimplika li l-prodott inkwistjoni rrikorra, ghall-produzzjoni tieghu, ghall-ahjar zewg
ingredjenti li jikkomponuh (il-halib u ¢-cereali).

54. Din il-pozizzjoni hija kkonfortata wkoll bl-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja tat lill-kliem
“tissuggerixxi” u “timplika” li hemm fid-definizzjoni tal-indikazzjonijiet dwar it-tnaqqis ta’ riskju ta’
marda.

18 — Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, l-istqarrija ghall-istampa tal-Académie nationale de médecine (Franza) dwar il-prodotti tal-halib,
adottata fl-1 ta’ Avril 2008 (Bull. Acad. Méd. 2008, Vol. 192, Nru 4, p. 723 sa 730) u l-Linji Gwida tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
ghall-ikel tat-tfal ta’ bejn 6 xhur u 24 xahar li ma jitreddghux.

19 — Ara r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 657/2008, tal-10 ta’ Lulju 2008, li jistabbilixxi regoli ddettaljati sabiex jigi applikat
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 rigward l-ghajnuna Komunitarja ghall-provvista tal-halib u ¢erti prodotti mill-halib lit-tfal
tal-iskola f'certi stabbilimenti tal-edukazzjoni (GU L 183, p. 17).

20 — Rapport Spe¢jali Nru 10/2011 tal-Qorti tal-Awdituri, “Huma effettivi I-Iskemi tal-Halib ghall-Iskejjel u tal-Frott ghall-Iskejjel?, p. 5.
21 — Punt 24 tas-sentenza.
22 — Punt 34 tas-sentenza.
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55. Fil-fatt, kif indikajt digd precedentement, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li 1-“uzu tal-kliem
‘tissuggerixxi jew timplika jirrizulta li l-kwalifika bhala ‘indikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ riskju ta’ mard’,
fis-sens ta[l-Artikolu 2(2)(6) tar-Regolament Nru 1924/2006], ma tirrikjedix li tali indikazzjoni turi
esplicitament li 1-konsum ta’ prodott tal-ikel inaqqas b’'mod sinjifikattiv fattur ta’ riskju ta’ zvilupp ta’
marda tal-bniedem. Jehtieg semplicement li din l-indikazzjoni tista’ tipproduci fi hdan il-konsumatur
medju normalment informat u ragonevolment attent u avzat l-impressjoni li t-tnaqqis ta’ fattur ta’
riskju huwa sinjifikattiv’*.

56. Issa, ir-regolament juza wkoll il-verbi “tissuggerixxi” u “timplika” biex jiddefinixxi l-indikazzjoni
dwar is-sahha. Ghaldagstant, jekk wiehed jittrasponi l-interpretazzjoni li tat il-Qorti tal-Gustizzja lil
dawn iz-zewg termini fis-sentenza Green — Swan Pharmaceuticals CR, i¢¢itata iktar ’il fuq, dan ifisser
li huwa bizzejjed li indikazzjoni tqanqal fil-konsumatur medju l-impressjoni tal-ezistenza ta’ relazzjoni
bejn minn naha, kategorija ta’ prodotti tal-ikel, prodott tal-ikel jew wiehed mill-komponenti tieghu, u
min-naha l-ohra, is-sahha, biex tkun indikazzjoni dwar is-sahha fis-sens tar-regolament.

57. Sa fejn jidher li, kif spjegat iktar ’il fuq, is-slogan ikkontestat huwa ta’ natura li jipproduci, fost
il-konsumaturi medji, I-impressjoni li I-konsum ta’ gobon abjad li fuqu hemm imwahhal dak is-slogan
huwa ta’ benefic¢ju ghas-sahha billi huwa importanti daqs it-tazza halib ta’ kuljum, huwa jissodisfa
d-definizzjoni tal-indikazzjoni dwar is-sahha tal-Artikolu 2(2)(5) tar-regolament.

58. Fl-ahhar nett, il-possibbilta li definizzjoni bhal dik tal-indikazzjoni dwar is-sahha tista’ tfisser tfarrik
tas-suq ghad-detriment tal-ekonomija Ewropea kienet tqajmet matul is-seduta tal-10 ta’ Ottubru 2013.
Ma nahsibx li dan huwa 1-kaz.

59. L-ewwel nett, il-fatt li slogan jigi deskritt bhala indikazzjoni dwar is-sahha skont ir-Regolament
Nru 1924/2006 ma jfissirx li huwa pprojbit. Slogan bhal dak jista’ jkompli jintuza, u dan fit-territorju
kollu tal-Unjoni, jekk l-ittikkettjar tal-prodott josserva l-kundizzjonijiet stabbiliti bir-regolament,
partikolarment fl-Artikolu 10.

60. It-tieni nett, jekk differenzi fl-evalwazzjoni jistghu jidhru skont il-post tal-konsum tal-prodott,
dawn huma inerenti fid-decizjoni tal-legizlatur li jaghzel bhala kriterju ta’ evalwazzjoni “[s]kond
il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, u sabiex tkun tista’ ssehh l-applikazzjoni effettiva tal-protezzjoni
kontenuta fih, [..] il-konsumatur medju, li hu infurmat ragonevolment tajjeb u ragonevolment
osservanti u attent, u mehud kont tal-fatturi sogjali, kulturali u lingwisti¢i [...]”**. Fid-dawl ta’ din
l-ghazla, jista® ma jkunx necessarjament jikkoncerna konsumatur medju uniku ghall-Unjoni kollha.
Dan ghaliex billi “[I-Jezami tal-konsumatur medju mhuwiex ezami statistiku”®, “[il-]qrati u
l-awtoritajiet nazzjonali ser ikollhom jezercitaw il-fakolta taghhom ta’ gudizzju, wara li jikkunsidraw
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, biex jiddeterminaw ir-reazzjoni tipika tal-konsumatur

medju fkaz partikolari”*.

61. It-tielet nett, huwa possibbli li prodott, jew wiehed mill-komponenti tieghu, ma jkunx fih,
ghas-sahha, konnotazzjoni pozittiva universali. F'dan il-kaz, jekk il-produttur tieghu jkun jixtieq
jikkummerd¢jalizzah fit-territorju kollu tal-Unjoni, huwa stess jaghmel 1-ghazla li jiffavorixxi ppakkjar
differenti skont il-pajjizi jew li jabbanduna s-slogan inkwistjoni, minghajr ma dan ikun il-kawza
tar-Regolament Nru 1924/2006 jew tad-definizzjoni tal-indikazzjoni dwar is-sahha li jkun fih.

23 — Sentenza Green — Swan Pharmaceuticals CR, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 24); l-enfasi hija tieghi.
24 — Premessa 16 tar-Regolament Nru 1924/2006.

25 — Ibidem.

26 — Ibidem.
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62. Fil-fehma tieghi, is-slogan ikkontestat jikkostitwixxi indikazzjoni dwar is-sahha fis-sens
tar-Regolament Nru 1924/2006. Ghaldagstant, l-analizi tieghi twassalni biex nezamina d-domanda
preliminari li ghamlet il-qorti tar-rinviju. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tikkondividix l-opinjoni tieghi
u tikkunsidra li s-slogan ikkontestat ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1924/2006, it-talba ghal de¢izjoni preliminari ssir ipotetika u ma jkollhiex bzonn tirrispondiha.

C — L-applikazzjoni ratione temporis tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1924/2006

1. Applikabbilta tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 1924/2006?

63. L-ewwel kwistjoni hija jekk, kif tirrileva 1-Kummissjoni, id-dispozizzjoni applikabbli fil-kaz fejn
is-slogan ikkontestat tassew jikkostitwixxi indikazzjoni dwar is-sahha, ma huwiex il-paragrafu 3
tal-Artikolu 10 tar-regolament izda pjuttost il-paragrafu (2).

64. Naturalment hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk is-slogan ikkontestat jirriferixxix,

fil-kliem tal-Artikolu 10(3) tar-regolament, “ghal benefi¢¢ji generali u mhux specifici tan-nutrijent jew

ikel ghal sahha tajba globali jew benesseri relatat mas-sahha”?".

65. Jekk ir-risposta tkun pozittiva, is-slogan imur kontra r-Regolament Nru 1924/2006 sa fejn

fl-Artikoli 13 u 14 ikunu gew ippubblikati, li ma kienx il-kaz fil-mument tal-fatti kkontestati.

66. Fkaz kuntrarju, ir-risposta ghad-domanda preliminari tkun utli ghall-qorti tar-rinviju.

2. Kundizzjonijiet tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 u argumenti mressqa

67. L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1924/2006 jistipula li l-indikazzjonijiet dwar is-sahha huma
pprojbiti. Biex ikunu legali, dawn ghandhom jissodisfaw tliet kundizzjonijiet:

— ikunu jikkonformaw mar-regoli generali tal-Kapitolu II (Artikoli 3 sa 7) tar-Regolament
Nru 1924/20086,

— jirrispettaw ir-rekwziti specifici tal-Kapitolu IV (Artikoli 10 sa 19) tar-Regolament Nru 1924/2006,

— ikunu awtorizzati skont ir-Regolament Nru 1924/2006 u jidhru fil-listi ta’ indikazzjonijiet
awtorizzati previsti fl-Artikoli 13 u 14 tieghu.

68. Skont il-qorti tar-rinviju, 1-ewwel wahda mit-tliet kundizzjonijiet fuq il-legalita tal-indikazzjonijiet
dwar is-sahha hija sodisfatta. Izda hija tikkunsidra li t-tielet kundizzjoni ma setghetx tkun hekk billi
I-listi previsiti fl-Artikoli 13 u 14 tar-Regolament Nru 1924/2006 ma kinux ghadhom gew adottati
fil-mument tal-fatti. Fl-ahhar nett, fuq it-tieni kundizzjoni, hija qabel tistagsi jekk id-dispozizzjoni
tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 kinitx applikabbli diga fI-2010, data rilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza.

69. Skont il-qorti tar-rinviju, fuq dan is-suggett hemm tliet argumenti opposti:
— skont l-ewwel argument, sostnut mill-Kummissjoni, 1-Artikolu 10(2) tar-Regolament

Nru 1924/2006 japplika, bhal bgija tar-regolament, mill-1 ta’ Lulju 2007, data fissata
mill-Artikolu 29(2) ta’ dak ir-regolament,

27 — “Filfatt, jekk, fid-dawl tal-process, il-premessa msemmija hija s-suggett ta’ diskussjoni, hija tista” wkoll tigi kkonfermata mill-qorti nazzjonali”
(konkluzjonijiet pprezentati mill-Avukat Generali Bot fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Winner Wetten, iccitata iktar il fuq, punt 36).
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— skont it-tieni argument, sostnut minn Ehrmann, l-obbligi ta’ informazzjoni stabbiliti
fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 japplikaw biss mill-mument meta 1-lista
tal-indikazzjonijiet dwar is-sahha awtorizzati hija, hija stess, adottata skont l-Artikolu 13(3)
tar-regolament, billi dawk il-listi huma msemmijin fl-Artikolu 10(1),

— skont it-tielet argument, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10(2)(a), (¢) u (d) tar-Regolament
Nru 1924/2006 ilhom japplikaw mill-1 ta’ Lulju 2007, filwaqt 1i dawk tal-Artikolu 10(2)(b) ma
japplikawx hlief mill-mument meta tezisti lista ta’ indikazzjonijiet dwar is-sahha awtorizzati.

3. Kunsiderazzjoni
70. Jiena nagbel mal-fehma tal-Kummissjoni favur l-ewwel argument.

71. L-ewwel nett, jekk jiena noqghod biss fuq it-test tar-regolament, nirrileva li, skont 1-Artikolu 29(1)
tar-Regolament Nru 1924/2006, dan dahal fis-sehh ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u ilu japplika, skont it-tieni paragrafu ta’ dak I-Artikolu, mill-
1 ta’ Lulju 2007.

72. Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, din id-data ta’ applikabbilta tghodd ghar-regolament kollu kemm hu;
ma hemm stabbilita I-ebda deroga.

73. Imbaghad nikkonstata li l1-ebda dispozizzjoni tranzitorja prevista fl-Artikolu 28 tar-regolament ma
tistabbilixxi xi deroga ghall-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament.

74. Il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 28 jirrigwardaw, minn naha, il-prodotti tal-ikel li tpoggew fis-suq jew
inghataw tikketta qgabel 1-1 ta’ Lulju 2007 u, min-naha l-ohra, il-prodotti li ghandhom trade mark jew
isem kummerdcjali ezistenti qabel 1-1 ta’ Jannar 2005. Ebda wahda minn dawn iz-zewg sitwazzjonijiet
ma tezisti f'dan il-kaz.

75. Il-paragrafi 3 u 4 lanqas ma japplikaw sa fejn dawn jipprevedu eskluzivament l-indikazzjonijiet
nutrizzjonali.

76. Il-paragrafi 5 u 6 huma relatati mal-indikazzjonijiet dwar is-sahha imma l-paragrafu 5 biss japplika
ghas-slogan ikkontestat sa fejn jipprevedi l-indikazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 13(1)(a), jigifieri
l-indikazzjonijiet dwar is-sahha, li jiddeskrivu jew isemmu r-rwol ta’ nutrijent wiehed jew ta’ sustanza
ohra fit-tkabbir, fl-izvilupp u fil-funzjonijiet tal-organizmu®.

77. Skont din id-dispozizzjoni, dawn l-indikazzjonijiet dwar is-sahha jistghu jsiru mid-data tad-dhul
fis-sehh tar-regolament u sal-adozzjoni tal-lista msemmija fl-Artikolu 13(3) taht ir-responsabbilta
tal-operaturi tas-settur tal-ikel, bil-kundizzjoni li jkunu jikkonformaw mar-regolament.

78. Jiena ma naqgbilx mal-analizi ta’ Ehrmann li l-Artikolu 28(5) tar-Regolament Nru 1924/2006
ghandu l-effett li jissospendi temporanjament il-kundizzjoni tal-awtorizzazzjoni prevista
fl-Artikolu 10(1), u, bhala konsegwenza, l-obbligi kollha li jistabbilixxi, inkluza l-informazzjoni
specifika ddettaljata fil-paragrafu 2.

28 — L-Artikolu 28(6) tar-regolament, min-naha tieghu, jirrigwarda l-indikazzjonijiet dwar is-sahha li ma humiex dawk previsti fl-Artikolu 13(1)(a)
u fl-Artikolu 14.
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79. Ghall-kuntrarju, sa fejn 1-Artikolu 28(5) tar-Regolament Nru 1924/2006 minn naha, jistabbilixxi
precizament il-perijodu li jigi qabel l-adozzjoni tal-lista tal-indikazzjonijiet awtorizzati u, min-naha
l-ohra, ifakkar espressament li l-indikazzjoni dwar is-sahha uzata matul dan il-perijodu tranzitorju
ghandha tosserva r-regolament kollu kemm hu, jiena ma narax ir-ragunijiet li jistghu jeskludu
l-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 10(2) tar-regolament, u lanqas, a fortiori, wiehed minnhom
[bhall-Artikolu 10(2)(b) tar-regolament fit-tielet argument imressaq mill-qorti tar-rinviju].

80. L-argument marbut mal-obbligu li jinbidel, wara l-adozzjoni ta’ wahda mil-listi previsti
fl-Artikolul0(1) tar-Regolament Nru 1924/2006, l-ittikkettjar li rrispetta l-Artikolu 10(2) matul
il-perijodu tranzitorju, lanqas ma jidhirli li huwa konvinéenti.

81. Fil-fatt, kieku l-applikazzjoni tal-Artikolu 10(2) tar-regolament kellha tigi sospiza, bidla tat-tikketta
tkun fi kwalunkwe kaz mehtiega wara l-perijodu tranzitorju ghaliex, jew l-indikazzjoni tidher minn dak
il-mument stess fuq il-lista tal-indikazzjonijiet awtorizzati u lI-produttur ikollu allura jzid ir-riferimenti
tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006, jew l-indikazzjoni ma tkunx awtorizzata u
l-produttur ikollu jirtiraha mit-tikketta uzata matul il-perijodu tranzitorju. Fiz-zewg ipotezi, ikun
hemm necessarjament bidla. Ghaldagstant, l-applikabbilta tal-Artikolu 10(2) tar-regolament, mill-
1 ta’ Lulju 2007, janticipa biss fiz-zmien elenkar inevitabbli, f'kaz ta’ awtorizzazzjoni, tar-riferimenti li
fih.

82. It-tieni nett, skont il-permessa 1 tar-regolament, I-ghanijiet tieghu huma li jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumatur u li jigu ffacilitati I-ghazliet tieghu fil-prodotti tal-ikel.

83. Il-prezenza ta’ informazzjoni obbligatorja fuq it-tikketta tghin fit-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet. Kif
tghid gustament il-Kummissjoni, din l-informazzjoni ma hijiex biss ta’ interess ewlieni
ghall-konsumatur meta l-prodott tal-ikel ikun is-suggett ta’ reklamar li juza indikazzjoni dwar is-sahha
li diga qieghda fil-listi tal-indikazzjonijiet awtorizzati skont l-Artikoli 13 u 14 tar-regolament, izda
wkoll, anzi iktar, meta indikazzjoni dwar is-sahha tintuza fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tranzitorji
tal-Artikolu 28(5) u (6) tar-regolament, qabel l-awtorizzazzjoni eventwali futura taghha ghat-territorju
kollu tal-Unjoni Ewropea.

84. Minbarra 1-fatt li tosserva l-kliem tar-regolament, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(2)
tar-regolament li l-obbligi ta’ informazzjoni li fih kienu applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2007 ghalhekk
tikkonforma wkoll mal-ghanijiet tal-legizlatur.

85. It-tielet nett, l-interpretazzjoni sistematika tat-test iseddaq ukoll l-argument favur applikazzjoni
tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament f1-2010.

86. Skont 1-Artikolu 10(1) tar-regolament, il-princ¢ipju huwa l-projbizzjoni tal-indikazzjonijiet dwar
is-sahha. Biex ikun hemm deroga ghal din ir-regola, dawn ghandhom ikunu l-ewwel nett konformi
mar-regoli generali tal-Kapitolu II tar-regolament, imbaghad jikkonformaw mar-rekwiziti specific¢i
tal-Kapitolu IV u, fl-ahhar nett, jigu awtorizzati skont ir-regolament u jidhru fuq il-listi
tal-indikazzjonijiet awtorizzati msemmijin fl-Artikoli 13 u 14.

87. L-Artikolu 10(1) tar-regolament ghalhekk isemmi sensiela ta’ kundizzjonijiet li, fin-nuqqas ta’
precizazzjoni f'sens kuntrarju, jidhru bhala kumulattivi u ta’ importanza ugwali.

88. Il-Linji Gwida annessi mad-Decizjoni ta’ Implementazzjoni tal-Kummissjoni 2013/63/UE, tal-
24 ta’ Jannar 2013, li tadotta linji gwida ghall-implementazzjoni ta’ kundizzjonijiet specifi¢i ghal
indikazzjonijiet tas-sahha stabbiliti fl-Artikolu 10 tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006, jikkonfermaw
dan filwaqt li jipprec¢izaw fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tar-regolament li, “anke
indikazzjonijiet tas-sahha awtorizzati ma jistghux jintuzaw sakemm l-uzu taghhom mhuwiex
kompletament konformi mar-rekwiziti kollha tar-Regolament. Ghaldagstant, anke fejn l-indikazzjoni
tigi awtorizzata u inkluza fil-listi ta’ indikazzjonijiet dwar is-sahha permessi, 1-awtoritajiet nazzjonali
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ghandhom jiehdu azzjoni jekk 1-uzu taghha ma jikkonformax mar-rekwiziti kollha tar-Regolament”?.

89. Wiehed ma jistax jiddeduci mit-tielet kundizzjoni tal-Artikolu 10(1), jigifieri li l-indikazzjonijiet
huma awtorizzati u huma “inkluzi fil-listi ta’ indikazzjonijiet awtorizzati previsti fl-Artikoli 13 u 147, li
1-Artikolu 10(2) ma japplikax hlief jekk dawn il-listi jezistu.

90. L-Artikolu 10(2) tar-regolament fil-fatt jippreciza r-rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti fl-uzu
konkret ta’ indikazzjoni dwar is-sahha. Certi indikazzjonijiet dwar is-sahha jistghu jintuzaw fuq il-bazi
ta’ dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Artikolu 28(5) u (6) tar-regolament, qabel kull awtorizzazzjoni
fl-Unjoni kollha, u ghalhekk mhux biss wara l-awtorizzazzjoni taghhom u l-elenkar taghhom fil-lista
tal-indikazzjonijiet awtorizzati.

91. Ghalhekk nagbel mal-Kummissjoni meta din tghid, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li b’dawn
id-dispozizzjonijiet ir-regolament jikkunsidra I-fatt li I-indikazzjonijiet dwar is-sahha kienu ntuzaw diga
fl-ittikkettjar tal-prodotti tal-ikel fl-Istati Membri fil-mument tad-dhul fis-sehh tar-regolament u li
jistabbilixxi mizuri tranzitorji adegwati “biex l-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel jadattaw ghar-rekwiziti
ta’ dan ir-Regolament”®, filwaqt li jigi osservat l-interess tal-konsumatur.

92. Dawn huma b’'mod partikolari I-indikazzjonijiet skont 1-Artikolu 13(1)(a) tar-regolament li jistghu,
bis-sahha tal-Artikolu 28(5) jintuzaw mid-dhul fis-sehh tar-regolament sal-adozzjoni tal-lista msemmija
fl-Artikolu 13(3) meta jkunu konformi mar-rekwiziti tar-regolament li minnu jaghmel parti
1-Artikolu 10(2).

93. Fl-Artikolu  10(1) tar-Regolament Nru 1924/2006, billi r-regola hija I-projbizzjoni
tal-indikazzjonijiet dwar is-sahha u l-ecc¢ezzjoni hija l-awtorizzazzjoni taghhom, dispozizzjoni
tranzitorja li tippermetti l-uzu taghhom meta l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti bl-Artikolul0(1)
tar-regolament ma jkunux sodisfatti, tista’ tigi interpretata restrittivament biss. Ghaldagstant, billi
I-Artikolu 28(5) tal-istess regolament jipprevedi biss l-ezistenza tal-lista msemmija fl-Artikolu 13, ma
jistax jigi estiz ghall-kundizzjonijiet specifici tal-Artikolu 10(2) anki jekk parzjalment (bhal fit-tielet
argument imressaq mill-qorti tar-rinviju). Il-fatt li l-produttur ma jafx il-kundizzjonijiet ta’ uzu li
huma stabbiliti fil-lista prevista fl-Artikolu 13 tar-regolament ma jidhirlix li jipprekludi
d-determinazzjoni tal-“kwantita ta’ l-ikel u [ta]l-mod tal-konsum mehtiega biex jinkiseb l-effett ta’
benefi¢¢ju indikat”, 1i huwa l-uniku rekwizit tal-Artikolu 10(2)(b) (li t-tielet argument imressaq
mill-qorti tar-rinviju ma jaghmlux applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2007).

94. Fil-qafas ta’ interpretazzjoni sistematika tar-regolament, wiehed ma jistax, ghalhekk, janalizza
b’'mod izolat ir-relazzjoni bejn il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 10. Ghall-kuntrarju ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni I-fatt li l-uzu ta’ indikazzjonijiet dwar is-sahha — li 1-Artikolu 10(2) jissuggetta ghal
obbligi ta’ informazzjoni specifika — huwa permess bis-sahha ta’ dispozizzjonijiet ohrajn
tar-regolament.

95. Barra minn hekk, 1-Artikolu 19 tar-regolament jistabbilixxi li l1-applikant jew l-utent ta’ indikazzjoni
li tidher fwahda mil-listi previsti fl-Artikoli 13 u 14 jistghu jitolbu bidla fil-lista kkoncernata.

96. Jirrizulta minn dan l-artikolu li I-listi previsti fl-Artikolu 10(1) tar-regolament ma humiex iffrizati
b’mod definittiv ladarba huma adottati imma, ghall-kuntrarju, jistghu jevolvu.

29 — GU L 22, p. 25. Ara, b’'mod specjali, I-ahhar sentenza tat-tieni paragrafu tal-introduzzjoni ghal linji gwida.
30 — Premessa 35 tar-Regolament Nru 1924/2006.
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97. Mil-lat ta’ perspettiva shiha tar-regolament, din il-possibbilta ta’ evoluzzjoni tal-listi
tal-indikazzjonijiet awtorizzati tehtieg ukoll applikazzjoni ratione temporis tal-Artikolu 10(2)
indipendenti mill-adozzjoni tal-listi previsti fl-Artikolu 10(1). Fil-fatt ikun inkoerenti u kuntrarju
ghall-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumatur li jsegwi r-Regolament Nru 1924/2006 li jigu sospizi
l-obbligi ta’ informazzjoni specifika previsti fl-Artikolu 10(2) tar-regolament fl-istennija tal-adozzjoni
tal-listi tal-indikazzjonijiet awtorizzati, meta dawn il-listi ikunu huma stess mistennija li jevolvu.

4. Sintesi

98. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u skont l-interpretazzjoni testwali, teleologika u
sistematika tal-Artikolu 10(1) u (2) u tal-Artikolu 28(5) u tal-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 1924/2006, jiena nikkunsidra li 1-Artikolu 10(2) u l-Artikolu 28(5), ghandhom jigu interpretati
fis-sens 1i l-obbligi ta’ informazzjoni li hemm fl-Artikolu 10(2) kellhom jigu osservati mill-
1 ta’ Lulju 2007.

V - Konkluzjoni

99. Ghaldagstant, qgieghed nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi bil-mod li gej id-domanda
preliminari li I-Bundesgerichtshof ghamlitilha:

“L-Artikolu 10(2) u l-Artikolu 28(5) tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq
l-ikel, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 116/2010, tad-9 ta’ Frar 2010, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li l-obbligi ta’ informazzjoni li hemm fl-Artikolu 10(2) kellhom jigu osservati
mill-1 ta’ Lulju 2007.”
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