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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-28 ta’ Jannar 2014'

Kawza C-573/12

Alands Vindkraft AB
Vs
Energimyndigheten

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Forvaltningsratten i Linkoping (1-Isvezja)]

“Moviment liberu tal-merkanzija — Mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal restrizzjoni
kwantitattiva — Direttiva 2009/28/KE — Skemi nazzjonali ta’ ghajnuna ghall-energija rinnovabbli —
Certifikati hodor moghtija ghall-produzzjoni ta’ elettriku minn sorsi rinnovabbli — Ghoti rrizervat
ghall-produtturi stabbiliti fl-Isvezja jew fi Stat Membru li mieghu r-Renju tal-Isvezja kkonkluda ftehim
ta’ kooperazzjoni”

1. Din il-kawza hija okkazjoni gdida sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi dwar il-konformita
mad-dritt tal-Unjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ skemi ta’ ghajnuna nazzjonali ghall-energija prodotta
minn sorsi rinnovabbli® li jillimitaw il-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna biss ghall-produtturi tal-elettriku li
jinsabu fit-territorju nazzjonali.

2. Il-kwistjoni, ikkaratterizzata mit-tensjoni bejn il-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija u
r-rekwiziti tal-protezzjoni tal-ambjent, diga tqajmet fil-kawza Essent Belgium (C-204/12 sa C-208/12),
li bhalissa hija pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li fiha kkonkludejt fit-8 ta’ Mejju 2013, billi
ghamilt il-kunsiderazzjonijiet tieghi kemm dwar il-princ¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija kif
ukoll dwar id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
27 ta’ Settembru 2001, fuq il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli
fis-suq intern tal-elettriku®.

3. Ghalkemm il-kuntest fattwali huwa simili, din il-kawza tinsab madankollu fkuntest legali differenti,
ghaliex, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Forvaltningsritten i Linkoping (l-Isvezja), l-iskema
Svediza kkontestata ghandha tigi evalwata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE*.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Ghal skopijiet lingwistici ser nirreferi ghal din I-energija bhala “energija hadra”.
3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 121.

4 — GU L 140, p. 16.
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4. Dan iqajjem kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/28 jippermettux
l-istabbiliment ta’ skema ta’ ghajnuna nazzjonali ghall-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli® li permezz taghha produtturi tal-elettriku ahdar jinghataw certifikati tal-elettriku li
I-fornituri tal-elettriku u certi utenti ghandhom imbaghad b’'mod obbligatorju jixtru ¢erta kwota skont
il-kwantita totali tal-elettriku li huma jbighu jew jikkonsmaw, meta l-imsemmija skema tirrizerva
l-ghoti ta’ tali certifikati biss lill-produtturi tal-elettriku ahdar li jinsabu fl-Istat Membru kkonéernat.

5. Jekk ir-risposta hija fl-affermattiv, ser tqum ukoll il-kwistjoni tad-determinazzjoni jekk
ir-restrizzjonijiet territorjali ghall-access ghall-iskemi ta’ ghajnuna ghall-energija hadra humiex
konformi mal-principju tal-moviment liberu tal-merkanzija, li twassal ghall-kwistjoni tal-validita
tad-Direttiva 2009/28 fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34 TFUE.

6. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser insostni, fl-ewwel lok, li, ghalkemm id-Direttiva 2009/28 tawtorizza tali
restrizzjonijiet territorjali, 1-Artikolu 34 TFUE, ghall-kuntrarju, jipprekludihom.

7. Minn dan ser niddeduci, fit-tieni lok, l-invalidita tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28 sa fejn jaghti
lill-Istati Membri s-setgha li jipprojbixxu jew li jirrestringu l-access ghall-iskemi ta’ ghajnuna taghhom
ghall-produtturi li l-installazzjonijiet taghhom ta’ produzzjoni ta’ elettriku minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli jinsabu fi Stat Membru iehor.

8. Ghal ragunijiet ta’ certezza legali, nipproponi, fl-ahhar nett, li din id-dikjarazzjoni ta’ invalidita
ghandha tkun limitata ratione temporis.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

9. Id-Direttiva 2009/28, li dahlet fis-sehh fil-25 ta’ Gunju 2009 u li t-traspozizzjoni taghha kellha ssir sa
mhux iktar tard mill-5 ta’ Dicembru 2010, thassar id-Direttiva 2001/77 mill-1 ta’ Jannar 2012.

10. Il-premessi 1, 13 sa 15, 25, 36, 52 u 56 tad-Direttiva 2009/28 jiddikjaraw:

“(1) I-kontroll tal-konsum tal-energija Ewropea kif ukoll iz-zieda fl-uzu ta’ energija [hadra], flimkien
ma’ ffrankar ta’ energija u zieda fl-efficjenza tal-energija, jikkostitwixxu partijiet importanti
mill-pakkett ta’ mizuri mehtiega biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gass b’effett serra u jkun hemm
konformita mal-Protokoll ta’ Kjoto ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil
fil-Klima, u ma’ aktar impenji tal-Komunita u internazzjonali ghat-tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ gass
b’effett serra wara 1-2012. Dawk il-fatturi ghandhom ukoll rwol importanti fil-promozzjoni
tas-sigurta fil-provvista tal-energija, fil-promozzjoni tal-izvilupp u l-innovazzjoni teknologika u
fl-ghoti ta’ opportunitajiet ghall-impjieg u l-izvilupp regjonali, spe¢jalment fzoni rurali u izolati.

[...]

(13) [..] [H]uwa xieraq li jkunu stabbiliti miri nazzjonali mandatorji konsistenti ma’ sehem ta’ 20 % ta’
energija [hadra] [...] fil-konsum tal-energija Komunitarja sal-2020.

(14) L-ghan ewlieni ta’ miri nazzjonali mandatorji huwa li jipprovdi certezza ghall-investituri u li
jinkoraggixxi zvilupp kontinwu ta’ teknologiji li jiggeneraw l-energija mit-tipi kollha ta’ sorsi
rinnovabbli. [...]

5 — Iktar il quddiem l-“elettriku ahdar”.
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II-punt tat-tlug, il-potenzjal tal-energija [hadra] u t-tahlit tal-energija ta’ kull Stat Membru jvarja.
Huwa ghalhekk mehtieg li -mira tal-Komunita ta’ 20 % tigi tradotta f'miri individwali ghal kull
Stat Membru, b’konsiderazzjoni debita ghal allokazzjoni gusta u adegwata li tqis il-punti ta’ tluq u
l-potenzjali differenti tal-Istati Membri, inkluz il-livell ezistenti ta’ energija [hadra] u t-tahlita
tal-energija. [...]

L-Istati Membri ghandhom potenzjali ghall-energija rinnovabbli differenti u joperaw skemi
differenti ta’ appogg [ghajnuna] ghall-energija [hadra] fil-livell nazzjonali. Il-maggoranza tal-Istati
Membri japplikaw skemi ta’ appogg li jaghtu beneficcji biss lill-energija [hadra] li tigi prodotta
fit-territorju taghhom. Ghall-iffunzjonar tajjeb tal-iskemi ta’ appogg nazzjonali huwa krugjali li
l-Istati Membri jkunu jistghu jikkontrollaw l-effett u l-ispejjez tal-iskemi ta’ appogg nazzjonali
taghhom skont il-potenzjali differenti taghhom. [...] Din id-Direttiva ghandha 1-ghan li tiffacilita
l-appogg transkonfinali tal-energija [hadra] minghajr ma teffettwa skemi ta’ appogg nazzjonali.
Hija tintroduc¢i mekkanizmi ta’ kooperazzjoni fakultattivi bejn 1-Istati Membri li jippermettulhom
li jagblu fuq il-livell li fih Stat Membru iehor jappogga l-produzzjoni tal-energija fi Stat Membru
iehor u dwar il-livell li ghalih il-produzzjoni tal-energija [hadra] ghandha tghodd ghall-mira
globali nazzjonali ta’ kwalunkwe wiehed minnhom. Sabiex tigi zgurata l-effettivita taz-zewg
mizuri ta’ konformita tal-mira, jigifieri l-iskemi ta’ appogg nazzjonali u l-mekkanizmi ta’
kooperazzjoni, huwa essenzjali li 1-Istati Membri jkunu kapaci jiddeterminaw jekk u sa liema livell
l-iskemi ta’ appogg nazzjonali taghhom japplikaw ghall-energija [hadra] prodotta fi Stati Membri
ohra u biex jagblu dwar dan billi japplikaw il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni previsti fdin
id-Direttiva.

Biex jinholqu opportunitajiet biex jitnaqqsu l-ispejjez biex jinkisbu I-miri stabbiliti fdin
id-Direttiva, huwa xieraq kemm li jkun iffacilitat il-konsum fl-Istati Membri ta’ energija [hadra]
prodotta [..] fi Stati Membri ohra, u li l-Istati Membri jkunu jistghu jikkalkulaw Il-energija
[hadra] kkunsmata fi Stati Membri ohra mal-miri nazzjonali taghhom stess. Ghal din ir-raguni,
filwaqt li huma mehtiega mizuri ta’ flessibbilta, izda dawn jibqghu taht il-kontroll tal-Istati
Membri sabiex ma jaffettwawx l-abbilta taghhom li jilhqu I-miri nazzjonali. Dawn il-mizuri ta’
flessibbilta jiehdu l-forma ta’ trasferimenti statistici, ta’ progetti kongunti bejn 1-Istati Membri jew
ta’ skemi ta’ appogg kongunt.

Il-garanziji tal-origini, mahruga ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom il-funzjoni unika li
jaghtu prova lill-konsumatur finali li sehem jew kwantita specifika ta’ energija giet prodotta minn
sorsi rinnovabbli. [...] Hu importanti li jkun hemm distinzjoni bejn certifikati hodor uzati ghal
skemi ta’ appogg u garanziji tal-origini.

Il-garanziji tal-origini wahedhom ma jaghtux dritt li wiehed jibbenefika minn skemi ta’ appogg
nazzjonali.”

11. Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/28, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas komuni ghall-promozzjoni ta’ energija [hadra]. Hija tistabbilixxi
miri nazzjonali mandatorji ghas-sehem globali ta’ energija [hadra] fil-konsum finali gross tal-energija

[..]”
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12. Il-punti (j) sa (1) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28 jinkludu d-definizzjonijiet
segwenti:

“G) ‘garanzija tal-origini’ tfisser dokument elettroniku li ghandu l-funzjoni unika li jaghti prova lil
konsumatur finali li parti jew kwantita specifikata ta’ energija kienet prodotta minn sorsi
rinnovabbli [...];

(k) ‘skema ta’ sostenn [ghajnuna] tfisser kull strument, skema jew mekkanizmu applikat minn Stat
Membru jew grupp ta’ Stati Membri, li jippromwovu l-uzu ta’ energija [hadra] billi titnaqqas
l-ispiza ta’ dik l-energija, b’zieda tal-prezz li bih tista’ tinbiegh, jew b’zieda, permezz ta’ obbligu
ta’ energija rinnovabbli jew b’'mod iehor, tal-volum ta’ din l-energija mixtrija. Dan jinkludi, izda
mhuwiex limitat biss ghal, 1-ghajnuna ghall-investiment, l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis mit-taxxi,
ir-rifuzzjonijiet tat-taxxa, l-iskemi ta’ sostenn ghall-obbligu ta’ energija [hadra], u l-iskemi ta’
sostenn, inkluzi dawk li juzaw certifikati ekologi¢i, izda wkoll l-iskemi diretti ta’ sostenn
ghall-prezzijiet, inkluzi tariffi ‘feed-in’ u hlasijiet ta’ primjums;

1) ‘obbligu ta’ energija [hadra]’ tfisser skema ta’ sostenn nazzjonali li tirrikjedi li l-produtturi
tal-energija jinkludu fil-produzzjoni taghhom proporzjon specifikat ta’ energija [hadra], li
tirrikjedi li 1-fornituri ta’ energija jinkludu proporzjon specifikat ta’ energija [hadra] fil-provvista
taghhom, jew tirrikjedi li l1-konsumaturi ta’ energija jinkludu fil-konsum taghhom proporzjon
specifikat ta’ energija [hadra]. Dan jinkludi skemi li bihom dawn ir-rekwiziti jistghu jigu
sodisfatti permezz tal-uzu ta’ certifikati ekologici.”

13. L-Artikolu 3(1) sa (3) tad-Direttiva 2009/28 jipprovdi:

“1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li s-sehem ta’ energija [hadra], ikkalkulat skont 1-Artikoli 5 sa 11,
fil-konsum finali gross ta’ energija f1-2020 jkun mill-inqas il-mira globali nazzjonali tieghu ghas-sehem
tal-energija [hadra] f'dik is-sena, kif stabbilit fit-tielet kolonna tat-tabella fil-Parti A tal-Anness L [...]

2. L-Istati Membri ghandhom jintrodu¢u mizuri mfassla b'mod effikaci biex jizguraw li s-sehem ta’
energija [hadra] tkun ugwali ghal jew tagbez dawk murija fit-trajettorja indikattiva stabbilita fil-Parti B

tal-Anness .

3. Sabiex jintlahqu l-miri mnizzla fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu, 1-Istati Membri jistghu, inter
alia, japplikaw il-mizuri li gejjin:

(a) skemi ta’ sostenn [ghajnuna];

(b)  mizuri ta’ kooperazzjoni bejn Stati Membri differenti u ma’ pajjizi terzi ghall-kisba tal-miri globali
nazzjonali taghhom skont I-Artikoli 5 sa 11.

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat, I-Istati Membri ghandu jkollhom id-dritt li
jiddec¢iedu skont l-Artikoli 5 sa 11 ta’ din id-Direttiva, sa fejn huma jsostnu energija [hadra] li tkun
prodotta fi Stat Membru differenti.”

14. Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2009/28:

“1. Il-konsum finali gross ta’ energija [hadra] fkull Stat Membru ghandu jkun ikkalkulat bhala
s-somma ta’:

(a) konsum finali gross ta’ elettriku [ahdar];

[...]
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3. Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 1(a), il-konsum finali gross ta’ elettriku [ahdar] ghandu jkun ikkalkulat
bhala I-kwantita ta’ elettriku prodott fi Stat Membru minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, bl-eskluzjoni
tal-produzzjoni ta’ elettriku funitajiet ta’ ppumpjar tal-hazniet minn ilma li qabel kien ippumpijat ’il
fuq.

[..]”

15. L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2009/28, intitolat “Skemi kongunti ta’ appogg”, jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri taht 1-Artikolu 3, Zewg Stati Membri jew aktar
jistghu jiddeciedu, fuq bazi volontarja, biex jghaqqdu jew jikkoordinaw parzjalment l-iskemi ta’ appogg
nazzjonali taghhom. F'tali kazijiet, ¢ertu ammont ta’ energija [hadra] prodott fit-territorju ta’ Stat
Membru partecipanti wiehed jista’ jghodd ghall-mira globali nazzjonali ta’ Stat Membru partec¢ipanti
iehor [...]”

16. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2009/28, intitolat “Garanziji tal-origini tal-elettriku, it-tishin u t-tkessih
prodotti minn sorsi ta’ energija rinnovabbli” jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet li jigi provat lill-klijenti finali s-sehem jew il-kwantita ta’ energija [hadra] ftahlita
tal-energija ta’ produttur tal-energija, skont l-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2003/54/KE [°], l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-origini tal-elettriku [ahdar] tista’ tkun garantita bhala tali fit-tifsira ta’
din id-Direttiva, skont kriterji oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji.

2. [...] Il-garanzija tal-origini m’ghandhiex funzjoni f'dak li jirrigwarda l-konformita ta’ Stat Membru
mal-Artikolu 3. It-trasferimenti ta’ garanziji tal-origini [..] m’ghandux ikollu effett [...] fuq il-kalkolu
tal-konsum finali gross ta’ energija [hadra] kkalkulat skont 1-Artikolu 5.

[...]

9. L-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu l-garanziji tal-origini mahruga minn Stati Membri ohrajn
skont din id-Direttiva eskluzivament bhala prova tal-elementi msemmijin fil-paragrafu 1 u
l-paragrafu 6(a) sa (f). [...]

[...]”

B — Id-dritt Svediz

17. L-iskema ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni ta’ elettriku ahdar giet stabbilita permezz tal-Ligi Nru 113
tal-2003 dwar ic-certifikati tal-elettriku [lagen (2003:113) om elcertifikat]’, li giet issostitwita, b'effett
mill-1 ta’ Jannar 2012, bil-Ligi Nru 1200 tal-2011 dwar ic-certifikati tal-elettriku [lagen (2011:1200) om
elcertifikat] ®, li kellha, b’'mod partikolari, l-ghan li tizgura t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/28.

18. Il-qorti  tar-rinviju tenfasizza li, ghalkemm id-de¢izjoni tal-Energimyndigheten, tad-
9 ta’ Gunju 2010, inkwistjoni fil-kawza principali, kienet adottata b’applikazzjoni tal-Ligi tal-2003, skont
id-dritt Svediz, kawza ghandha, bhala principju, tkun deciza skont il-ligi applikabbli waqt l-analizi
taghha mill-qorti, jigifieri, fdan il-kaz, il-Ligi tal-2011.

6 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li thassar
id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211, u rettifika GU 2004, L 16, p. 74).

7 — Iktar il quddiem il-“Ligi tal-2003”.
8 — Iktar il quddiem il-“Ligi tal-2011”.
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19. L-iskema ta’ ghajnuna stabbilita mil-legizlazzjoni Svediza hija bbazata fuq l-ghoti ta’ certifikati
hodor lill-produtturi tal-elettriku ahdar u fuq l-obbligu korrelattiv tal-fornituri tal-elettriku u certi
utenti li jixtru certu numru ta’ certifikati li jikkorrispondi ghal sehem partikolari mill-kwantita totali
ta’ elettriku fornuta jew uzata.

20. I¢-certifikat ahdar, li jipprovdi prova tal-produzzjoni ta’ megawatt fis-siegha ta’ elettriku ahdar, jista’
jigi nnegozjat b’'mod liberu f'suq kompetittiv fejn il-prezzijiet huma ddeterminati mir-regoli tal-offerta u
d-domanda. Il-prezz tieghu jghaddi finalment fuq il-konsumatur tal-elettriku. In-numru ta’ ¢ertifikati li
l-fornituri jew l-utenti ghandhom l-obbligu li jakkwistaw ivarja skont il-mira tal-produzzjoni ta’
elettriku ahdar li trid tintlahaq. Fis-snin 2010 sa 2012, huwa tela’ ghal 0.179 certifikat ahdar ghal kull
megawatt fis-siegha mibjugh jew uzat.

21. Il-qorti tar-rinviju tosserva li, ghalkemm din il-limitazzjoni ma tidhirx fit-test tal-Ligi tal-2011,
mix-xoghol preparatorju tal-Ligijiet tal-2003 u tal-2011 jirrizulta li 1-ghoti ta’ certifikati hodor huwa
rrizervat ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni tal-elettriku li jinsabu fl-Isvezja.

22. Barra minn hekk, hija tispecifika li 1-Artikolu 5 tal-Kapitolu 1 tal-Ligi tal-2011 jinkludi
dispozizzjoni gdida fformulata kif gej:

“I¢-certifikati tal-elettriku moghtija ghall-produzzjoni ta’ elettriku rinnovabbli fi Stat iehor jistghu
jiintuzaw sabiex jissodisfaw l-obbligu tal-kwoti ta’ din il-ligi, bil-kundizzjoni li l-iskema Svediza
tac-certifikati tal-elettriku kienet is-suggett ta’ koordinazzjoni ma’ dik ta’ dan l-Istat l-iehor permezz
ta’ ftehim internazzjonali.”

23. Fid-29 ta’ Gunju 2011, ir-Renju tal-Isvezja kkonkluda tali ftehim mar-Renju tan-Norvegja®.
Mill-banda 1-ohra, ma jezistix ftehim ta’ dan it-tip mar-Repubblika tal-Finlandja.

II — Il-kawza principali

24. Fit-30 ta’ Novembru 2009, Alands Vindkraft AB', li topera park eoliku fil-Finlandja fl-arcipelagu
tal-Gzejjer Aland, izda li huwa konness, skont il-motivi ta’ Alands Vindkraft riprodotti fid-decizjoni
tar-rinviju, man-netwerk ta’ distribuzzjoni tal-elettriku Svediz, talbet approvazzjoni sabiex tkun tista’
tikseb il-hrug ta’ certifikati hodor skont il-legizlazzjoni Svediza.

25. Din it-talba giet mi¢huda mill-Energimyndigheten permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Gunju 2010,
ghar-raguni li l-iskema tac-certifikati hodor jistghu jibbenefikaw minnha biss l-installazzjonijiet ta’
produzzjoni ta’ elettriku ahdar li jinsabu fl-Isvezja.

26. Alands Vindkraft ipprezentat rikors ghall-annullament ta’ din id-decizjoni quddiem
il-Forvaltningsratten i Linkoping billi invokat, b'mod partikolari, ksur tal-Artikolu 34 TFUE peress li
l-iskema kkontestata ghandha l-effett li tirrizerva s-sodisfazzjon tal-bzonn tal-elettriku ta’ madwar 18 %
tal-konsumaturi Svedizi ghall-produtturi tal-elettriku ahdar li jinsabu fl-Isvezja, ghad-detriment
tal-importazzjoni li gejja minn Stati Membri ohra.

9 — Id-Direttiva 2009/28 giet integrata fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3), kif adattat permezz
tal-Protokoll li aggusta dan il-ftehim (GU 1994, L 1, p. 572), permezz tad-Decizjoni Nru 162/2011 tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE, tad-
9 ta’ Dicembru 2011, li temenda l-Anness IV (Energija) tal-Ftehim taz-ZEE (GU 2012, L 76, p. 49, u rettifika GU 2012, L 247, p. 16).

10 — Iktar 'il quddiem “Alands Vindkraft”.
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IIT — Id-domandi preliminari

27. Minhabba li kellha dubji dwar I-interpretazzjoni tad-Direttiva 2009/28 u dwar il-portata
tal-Artikolu 34 TFUE, il-Forvaltningsritten i Linkoping iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u tressaq
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

1)  Is-sistema Svediza dwar ic-certifikat tal-elettriku hija skema ta’ appogg [ghajnuna] nazzjonali li
tehtieg i 1-fornituri tal-elettriku u li certi utenti tal-elettriku fl-Istat Membru jixtru certifikat
tal-elettriku, li jikkorrispondi ghal sehem partikolari mill-bejgh jew mill-uzu taghhom, minghajr
il-htiega specifika li jinxtara l-elettriku mill-istess sors. I¢-certifikat tal-elettriku jinhareg
mill-Istat Svediz u jservi ta’ prova li gie prodott certu ammont ta’ elettriku [ahdar]. Il-produtturi
tal-elettriku [ahdar] jircievu, permezz tal-bejgh tac¢-certifikat tal-elettriku, qligh zejjed bhala dhul
addizzjonali mill-produzzjoni tal-elettriku taghhom. [Il-punt (k) tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2] u I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28 [...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
huma jippermettu lil Stat Membru li japplika skema ta’ appogg nazzjonali bhal dik imsemmija
iktar il fuq, li permezz taghha huma biss il-produtturi li jinsabu fit-territorju ta’ dak l-Istat li
jistghu jippartecipaw u li r-rizultat taghha huwa li dawn il-produtturi ghandhom vantagg
ekonomiku fuq il-produtturi li ma jistghux jiksbu certifikat tal-elettriku?

2)  Sistema bhal dik deskritta fl-ewwel domanda — fid-dawl tal-Artikolu 34 [TFUE] — tista’ titqies li
hija tikkostitwixxi restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni jew bhala mizura li ghandha
effetti ekwivalenti?

3) Fil-kaz li r-risposta ghat-tieni domanda hija fl-affermattiv, tista’ sistema tkun kompatibbli
mal-Artikolu 34 [TFUE] fir-rigward tal-ghan li tigi promossa l-produzzjoni tal-elettriku [ahdar]?

4)  Kif inhuma affettwati 1-kunsiderazzjonijiet ghad-domandi precedenti mill-fatt li r-restrizzjoni li
l-iskema ta’ appogg tinkludi biss produtturi nazzjonali ma hijiex espressament irregolata mil-ligi
nazzjonali?

IV — L-analizi tieghi

A — Dwar l-ewwel domanda

28. Permezz tal-ewwel domanda taghha, li tinqasam f'Zzewg partijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel
lok, jekk skema bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxix skema ta’ ghajnuna fis-sens
tal-punt (k) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28 u, fit-tieni lok, fkaz ta’ risposta
affermattiva, jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprojbixxu li I-benefi¢¢ju ta’ tali skema jigi limitat biss ghal produtturi li l-installazzjonijiet taghhom
jinsabu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.

1. Dwar l-ewwel parti tad-domanda

29. Skema ta’ certifikati hodor bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi skema ta’
ghajnuna fis-sens tal-punt (k) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/28?

30. Skont Alands Vindkraft, id-Direttiva 2009/28 tapplika ghall-iskemi ta’ ghajnuna ghall-uzu
tal-elettriku ahdar u mhux ghall-produzzjoni tieghu, filwaqt li skont l-Energimyndigheten, il-gvernijiet
kollha li pprezentaw osservazzjonijiet kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, skema ta’ ghajnuna
ghall-produzzjoni ta’ elettriku ahdar ghandha tigi kklassifikata bhala “skema ta’ sostenn [ghajnuna]”
fis-sens ta’ din id-direttiva.
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31. Minghajr dubju nagbel ma’ din l-ahhar analizi li tapplika fid-dawl tad-definizzjonijiet li jinsabu
fil-punti (k) u (I) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, u dan ghar-ragunijiet li
gejjin.

32. Fl-ewwel lok, mill-formulazzjoni nfisha ta’ dawn id-definizzjonijiet jirrizulta car li l-iskemi ta’
ghajnuna intizi ghall-promozzjoni tal-uzu tal-energija hadra jinkorporaw dawk li jimponu fuq
il-produtturi jew fuq il-fornituri ta’ energija, kwota tal-produzzjoni jew tal-offerta ta’ energija hadra.
Ghalhekk il-kuncett ta’ uzu ta’ elettriku ahdar ghandu jinftiechem b’sinjifikat li jinkorpora l-produzzjoni
ta’ dan l-elettriku, b’'mod li ma jkunx konformi ma’ tifsira litterali tad-Direttiva 2009/28 li jigu opposti
dawn iz-zewg termini billi wiehed jitqies li jeskludi lill-iehor.

33. Fit-tieni lok, l-uzu tal-aggettiv “kull” u tat-termini “strument”, “skema” jew “mekkanizmu”, li huma
kkunsidrati ekwivalenti, kif ukoll in-natura mhux limitattiva tal-ezempji moghtija fil-punt (k) tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva juru r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jzomm tifsira wiesgha
tal-kuncett ta’ skema ta’ ghajnuna.

34. Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li l-punti (k) u () tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tal-imsemmija direttiva jsemmu espressament fost l-iskemi ta’ ghajnuna, barra mit-tariffi feed-in u
hlasijiet ta’ primjums, l-iskemi ta’ ¢ertifikati hodor".

35. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, ma hemm ebda dubju li skema ta’ certifikati hodor bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna fis-sens tad-Direttiva 2009/28.

36. Jibqa’ li jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jipprojbixxux li 1-benefi¢cju ta’
tali skema jigi rrizervat biss ghall-produtturi li l-installazzjonijiet taghhom jinsabu fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat.

2. Dwar it-tieni parti tad-domanda

37. 1d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/28 jaghtu lok ghal interpretazzjonijiet divergenti min-naha
tal-partijiet principali u tal-intervenjenti.

38. Skont interpretazzjoni minnhom, sostnuta minn Alands Vindkraft, id-Direttiva 2009/28, minkejja li
hija intiza ghall-promozzjoni tal-uzu tal-energija hadra sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu
jikkonformaw ruhhom mal-miri mandatorji taghhom, ma tippermettix l-istabbiliment ta’ skemi ta’
ghajnuna diskriminatorji, li jikkawzaw ostakoli illegali ghall-kummer¢.

39. Interpretazzjoni radikalment opposta hija proposta mill-Energimyndigheten u mill-Gvern Svediz,
mill-Gvern Germaniz u mill-Gvern Norvegiz, li jikkunsidraw li d-Direttiva 2009/28 tawtorizza
espressament, jigifieri tipprezumi limitazzjoni tal-benefic¢ju tal-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali
ghall-energija hadra prodotta fit-territorju nazzjonali.

40. Din l-interpretazzjoni hija konformi mat-test stess ta’ din id-direttiva peress li l-premessa 25 u
I-Artikolu 3(3) taghha jsemmu li I-Istati Membri huma liberi li jiddeterminaw jekk u sa fejn huma

jridu jsostnu l-energija hadra prodotta fi Stati Membri ohra u jelenkaw il-mekkanizmi ta’
kooperazzjoni, ta’ natura fakultattiva, li ghalihom huma jistghu jirrikorru fdan il-kaz.

11 — Dawn l-iskemi jissemmew ukoll fl-ahhar sentenza tal-premessa 52 tad-Direttiva 2009/28.
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4]1. L-imsemmija  interpretazzjoni hija, barra minn hekk, ikkonfermata  mill-istruttura
tad-Direttiva 2009/28. Fil-fatt, din issegwi approc¢ orjentat fuq I-Istati Membri mehuda
ghajnuna nazzjonali l-istrument essenzjali ghat-twettiq ta’ dawn il-miri u tistabbilixxi 1-possibbilta li
l-Istati Membri jikkontrollaw l-effetti u l-ispejjez ta’ dawn Il-iskemi skont il-potenzjali rispettivi
taghhom, haga li tipprezupponi li jkollhom skemi li jkunu limitati ghat-territorju ta” kull Stat Membru.

42. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll, skont il-Gvern Svediz u 1-Gvern Norvegiz,
mix-xoghol preparatorju tad-Direttiva 2009/28 li jaghti x’tithem li 1-Istati Membri jibbenefikaw minn
margni ta’ manuvra sostanzjali sabiex iwettqu sewwa l-politiki taghhom stess sabiex jissodisfaw
l-obbligi taghhom skont din id-direttiva, li tillimita ruhha ghad-definizzjoni ta’ qafas komuni".

43. II-Kummissjoni  tipproponi  triq intermedja. Filwaqt 1li targumenta li, b’differenza
mid-Direttiva 2001/77, id-Direttiva 2009/28 imkien ma ssemmi l-effetti restrittivi fuq il-kummerc¢ u li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(3) taghha jaghtu lill-Istati Membri d-dritt li jistabbilixxu skemi ta’
ghajnuna, li jimplementaw mizuri ta’ kooperazzjoni jew li jiddec¢iedu sa fejn huma jsostnu l-energija
hadra prodotta fi Stat Membru iehor, hija tikkunsidra li d-Direttiva 2009/28 ghandha tigi interpretata
fis-sens li hija ma tipprekiudix 1i Stat Membru jimplementa skema ta’ ghajnuna nazzjonali li minnha
jibbenefikaw biss il-produtturi li jinsabu fit-territorju tieghu.

44. Min-naha tieghi, inqis li d-Direttiva 2009/28 tawtorizza l-limitazzjonijiet territorjali tal-iskemi ta’
ghajnuna ghall-energija hadra, kif juru kemm l-interpretazzjoni litterali kif ukoll l-istruttura u
l-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

a) Il-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28

45. Il-premessa 25 tad-Direttiva 2009/28 issemmi espressament li jezistu restrizzjonijiet fil-parti 1-kbira
tal-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali u li 1-Istati Membri, li ghandhom potenzjali differenti, igawdu minn
margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw jekk u sa fejn dawn l-iskemi ta’ ghajnuna japplikaw
ghall-energija hadra prodotta fi Stati Membri ohra. Din il-margni ta’ diskrezzjoni hija riflessa, fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva, fid-dikjarazzjoni tal-princ¢ipju li l-Istati Membri
ghandhom “id-dritt li jiddeciedu” sa fejn huma jridu jsostnu l-energija hadra importata “skont
l-Artikoli 5 sa 11”7 tal-imsemmija direttiva, bl-unika kundizzjoni li josservaw l-Artikoli 107 TFUE
u 108 TFUE. Minn dan jirrizulta li d-Direttiva 2009/28 taghti lill-Istati Membri kompetenza sabiex
jiddeterminaw il-prin¢ipju u l-portata tas-sostenn taghhom tal-energija hadra importata u sabiex
jikkonkludu, jekk ikun il-kaz, ftehim ma’” Stati Membri ohra.

b) L-istruttura tad-Direttiva 2009/28

46. Zewg argumenti bbazati fuq l-istruttura tad-Direttiva 2009/28 jipprovdu indikazzjonijiet ¢ari fuq
il-kwistjoni jekk Stat Membru li jimplementa skema ta’ ghajnuna huwiex obbligat jaghti 1-benefi¢¢ju
ta’ dik l-iskema lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku ahdar li jinsabu fi Stati Membri ohra.

47. L-ewwel argument huwa bbazat fuq in-natura fakultattiva tal-mekkanizmi ta’ flessibbilta rregolati
mill-Artikoli 6 sa 11 ta’ din id-direttiva. Ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni ried isostni l-kummerc
transkonfinali tal-energija hadra billi jiffacilita 1-konsum, fl-Istati Membri, tal-energija hadra prodotta
fi Stati Membri ohra u billi jippermetti 1-kalkolu, fil-mira nazzjonali ta’ Stat Membru, tal-energija

12 — II-Gvern Svediz jirreferi ghall-punt 3.1, p. 8 tad-dokument tax-xoghol tas-servizzi tal-Kummissjoni li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Energija
rinnovabbli: attri¢i principali fis-suq Ewropew tal-energija [SWD(2012) 164 finali]. Dan id-dokument huwa disponibbli biss bil-lingwa
Ingliza.
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hadra kkonsmata fi Stat Membru iehor®, il-“mizuri ta’ flessibbilta”"*, maghrufa wkoll bhala
“mekkanizmi ta’ kooperazzjoni”', stabbiliti ghal dan il-ghan u li jistghu jiehdu l-forma jew ta’
“trasferimenti statistici”'®, jew ta’ “progetti kongunti bejn 1-Istati Membri”", jew sahansitra ta’ “skemi
kongunti ta’ appogg”'® huma espressament intizi bhala mekkanizmi fakultattivi®, suggetti
ghall-konkluzjoni minn qabel ta’ ftehim bejn Stati Membri. Konsegwentement, anki jekk Stat Membru
jkun dispost japplika unilateralment l-iskema ta’ ghajnuna tieghu ghall-energija hadra prodotta fi Stat
Membru iehor, din l-energija tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni bil-ghan li jitwettqu l-miri nazzjonali
taghha biss meta dan it-tieni Stat jaccetta li din tittiehed inkunsiderazzjoni u jikkonkludi ftehim ta’
kooperazzjoni mal-ewwel Stat.

48. It-tieni argument johrog mill-portata limitata moghtija lill-garanziji tal-origini. Ghalkemm hija
tistabbilixxi obbligu ta’ rikonoxximent reciproku ta’ dawn il-garanziji, id-Direttiva 2009/28 tillimita
espressament il-portata tal-garanziji mahruga minn Stati Membri ohra billi tispecifika li huma jghoddu
eskluzivament bhala strument ta’ prova®, minghajr ma jaghtu d-dritt ta’ benefi¢c¢ju mill-iskemi ta’
ghajnuna nazzjonali®’. Minn dan jirrizulta li Stat Membru jista’ jirrifjuta li mill-iskema ta’ ghajnuna
tieghu jibbenefika produttur tal-elettriku ahdar stabbilit fpajjiz barrani, anki jekk l-origini hadra
tal-produzzjoni tieghu tkun stabbilita permezz ta’ garanzija tal-origini skont ir-rekwiziti
tad-Direttiva 2009/28.

49. L-ghanijiet ta’ din id-direttiva jikkonfermaw din il-margni ta’ diskrezzjoni mhollija lill-Istati
Membri.

c) L-ghanijiet tad-Direttiva 2009/28

50. B'differenza mid-Direttiva 2001/77 li kienet timponi fuq l-Istati Membri miri semplicement
indikattivi, id-Direttiva 2009/28 tistabbilixxi miri globali nazzjonali mandatorji* ghall-konsum
tal-elettriku ahdar li ghandhom jippermettu li tintlahaq il-mira ta’ ghall-inqas 20 % ta’ produzzjoni ta’
energija hadra fl-Unjoni Ewropea, waqt li thalli lill-Istati Membri l-ghazla tal-mezzi xierqa sabiex
jilhqu dawn il-miri. Barra minn hekk, filwaqt li, fil-kuntest tad-Direttiva 2001/77, il-miri nazzjonali
indikattivi ghall-“konsum” setghu jigu sodisfatti billi jittieched inkunsiderazzjoni l-elettriku ahdar
importat®, id-Direttiva 2009/28 tiddefinixxi l-konsum tal-elettriku ahdar bhala I-kwantita ta’ elettriku
ahdar “prodott fi Stat Membru [...], bl-eskluzjoni tal-produzzjoni ta’ elettriku funitajiet ta’ ppumpjar
tal-hazniet minn ilma li qabel kien ippumpjat il fuq”*. It-tpoggija fuq livell nazzjonali tal-promozzjoni
tal-uzu tal-energija hadra u l-enfasi maghmula fuq il-produzzjoni donnhom jiggustifikaw li Stat
Membru jiddeciedi li jirrizerva s-sostenn tieghu biss ghall-produzzjoni nazzjonali, li hija dik li se
tippermettilu jissodisfa I-miri tieghu.

13 — Ara l-premessa 36 tal-imsemmija direttiva.

14 — Idem.

15 — Premessa 25 tad-Direttiva 2009/28.

16 — Artikolu 6 ta’ din id-direttiva.

17 — Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva. Din tal-ahhar tawtorizza wkoll progetti komuni bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi (Artikolu 9 taghha).
18 — Artikolu 11 tad-Direttiva 2009/28.

19 — Is-sitt sentenza tal-premessa 25 ta’ din id-direttiva.

20 — Artikolu 15(9) tal-imsemmija direttiva.

21 — Ara, fdan is-sens, il-premessa 56 tad-Direttiva 2009/28, li ssemmi li “[i]l-garanziji tal-origini wahedhom ma jaghtux dritt li wiehed
jibbenefika minn skemi ta’ appogg nazzjonali”. Ghalkemm l-uzu tal-kondizzjonal, fil-verzjoni bil-lingwa Franciza, johloq perplessita, sa fejn
donnu jeskludi kull ¢ertezza, ghandu madankollu jigi kkonstatat li l-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra juzaw l-indikattiv prezent [ara, b'mod
partikolari, il-verzjonijiet bil-lingwa Germaniza (“Herkunftsnachweise begriinden nicht an sich ein Recht auf Inanspruchnahme nationaler
Forderregelungen”); Ingliza (“Guarantees of origin do not by themselves confer a right to benefit from national support schemes”), u
Spanjola (“Las garantias de origen no confieren de por si el derecho a acogerse a sistemas de apoyo nacionales”)].

22 — Ara t-titolu tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva.

23 — Ara l-punti 107 sa 109 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Essent Belgium, iccitata iktar 'il fuq.

24 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(3) ta’ din id-direttiva.
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51. Dawn huma r-ragunijiet li ghalihom nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda maghmula
mill-Forvaltningsratten i Linkoping ghandha tkun li l-punt (k) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 u
1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28 ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-produtturi tal-elettriku ahdar certifikati hodor, li 1-fornituri
tal-elettriku u certi utenti ghandhom b’'mod obbligatorju jixtru certa kwota skont il-kwantita totali
ta’ elettriku li huma jbighu jew jikkonsmaw, tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna fis-sens ta’ din
id-direttiva;

— l-imsemmija direttiva tawtorizza lill-Istati Membri, meta jistabbilixxu tali skemi, li jirrizervaw
l-ghoti tac¢-certifikati hodor biss ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku ahdar li jinsabu
fit-territorju taghhom.

B — Dwar it-tieni u t-tielet domandi

52. Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 34 TFUE jipprekludix ir-restrizzjoni territorjali li tikkaratterizza l-iskema inkwistjoni
fil-kawza principali.

53. Sabiex nirrispondi ghal din id-domanda, ser napplika l-istess ragunament fi tliet stadji bhal dak li
segwejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Essent Belgium, i¢¢itata iktar il fuq, billi niddetermina
successivament jekk 1-Artikolu 34 TFUE huwiex applikabbli, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxix ostakolu u jekk hija tistax tkun iggustifikata.

1. L-applikabbilta tal-Artikolu 34 TFUE

54. L-adozzjoni tad-Direttiva 2009/28 tipprojbixxi li tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-iskemi ta’
ghajnuna nazzjonali mal-Artikolu 34 TFUE?

55. Il-pozizzjonijiet adottati dwar din il-kwistjoni mill-partijiet li ressqu osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja huma diversi.

56. Alands Vindkraft targumenta li d-Direttiva 2009/28 ma armonizzatx l-iskemi ta’ ghajnuna
nazzjonali u li, konsegwentement, il-mizuri nazzjonali adottati fil-kuntest tat-traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva ghandhom ikunu kompatibbli mad-dritt primarju, irrispettivament mill-eventwali
konformita taghhom mal-imsemmija direttiva.

57. Ghall-kuntrarju, I-Energimyndigheten tichad il-possibbilta ta’ kunflitt bejn ir-restrizzjoni territorjali
kkontestata u l-Artikolu 34 TFUE, ghaliex id-dritt primarju japplika biss sa fejn ma jezistix dritt
sekondarju applikabbli®.

58. Filwagqt li jirrikonoxxi li d-Direttiva 2009/28 ma wettqitx armonizzazzjoni ezawrjenti tal-iskemi ta’
ghajnuna nazzjonali, il-Gvern Germaniz iqis li l-portata tal-istharrig gudizzjarju li ghandu jitwettaq
fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li, konxjament, il-legizlatur
tal-Unjoni accetta eventwali restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-merkanzija, necessarji
ghall-funzjonament tajjeb tal-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali.

25 — L-Energimyndigheten tirreferi ghall-punt 53 tas-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getrinkegesellschaft u S. Spitz (C-309/02,
Gabra p. 1-11763).
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59. Fl-ahhar nett, mill-fatt li d-Direttiva 2009/28 tat lill-Istati Membri d-dritt li jzommu l-iskemi ta’
ghajnuna taghhom sabiex jintlahqu l-miri nazzjonali taghhom, il-Kummissjoni tiddeduci li l-iskema
Svediza ta’ certifikati hodor ghandha tigi prezunta li hija konformi mal-Artikolu 34 TFUE.

60. Fl-opinjoni tieghi, l-intervent tad-Direttiva 2009/28 ma jistax jeskludi li 1-kwistjoni tigi ezaminata
fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

61. Ghalkemm jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li kull mizura nazzjonali fqasam li jkun gie
armonizzat b'mod ezawrjenti fuq il-livell tal-Unjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux fid-dawl tad-dritt primarju®, din
il-gurisprudenza ma tapplikax, ghaliex huwa pacifiku li d-Direttiva 2009/28 ma armonizzatx
il-kontenut materjali tal-iskemi ta’ ghajnuna intizi ghall-promozzjoni tal-uzu tal-energija hadra.

62. Fir-realta, id-diffikulta tinsab mhux fl-ezistenza ta’ legizlazzjoni komuni 1i tipprovdi
ghall-armonizzazzjoni ezawrjenti tal-mizuri necessarji sabiex tiggarantixxi l-protezzjoni tal-ambjent
fil-kummerc tal-energija hadra bejn I-Istati Membri, izda fl-affermazzjoni, fid-Direttiva 2009/29,
tal-kompetenza tal-Istati Membri li jiddeterminaw jekk l-iskemi ta’ ghajnuna taghhom japplikawx jew
le ghall-energija hadra importata minn Stat Membru iehor.

63. F'dawn ic-¢irkustanzi, l-evalwazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna Svediza fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE
ghandha ssir billi jittiehed inkunsiderazzjoni 1-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt primarju fuq is-sorsi
l-ohra tad-dritt tal-Unjoni, li minnu jirrizultaw zewg konsegwenzi.

64. L-ewwel wahda tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt sekondarju, li ghandha ssir fis-sens
tal-konformita tieghu mad-dritt primarju u mal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. F’dan
ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita li skontha, meta test tad-dritt sekondarju jista’
jinghata iktar minn interpretazzjoni wahda, ghandha tinghata preferenza lil dik li tirrendi
d-dispozizzjoni konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati, iktar milli lil dik li twassal
ghall-konstatazzjoni ta’ inkompatibbilta maghhom?.

65. It-tieni konsegwenza tirrigwarda l-validita tad-dritt sekondarju, li ghandha tigi evalwata fid-dawl
tar-regoli tad-dritt primarju dwar il-libertajiet ta’ moviment. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li 1-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet kwantitattivi kif ukoll tal-mizuri bleffett
ekwivalenti, prevista fl-Artikolu 34 TFUE, “tapplika mhux biss ghall-mizuri nazzjonali, imma whkoll
ghall-mizuri li johorgu mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni”?*, li “huma ukoll obbligati josservaw il-liberta
tal-kummer¢ [bejn I-Istati Membri], prin¢ipju fundamentali tas-suq komuni””.

66. Madankollu, fil-kuntest partikolari tal-istrument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
l-qrati nazzjonali stabbilit bl-Artikolu 267 TFUE, ghandu jigi rrilevat li, anki meta titressaq quddiemha
talba ghal decizjoni preliminari li tirrigwarda eskluzivament kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha ghalfejn, fcerti ¢irkustanzi partikolari, tezamina 1-validita
ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju.

26 — Ara, fl-ahhar lok, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, II-Kummissjoni vs Franza (C-216/11, punt 27 u l-gurisprudenza c¢itata).

27 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta” Gunju 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (C-305/05, Gabra p. 1-5305,
punt 28). Ara wkoll, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2013, Efir (C-19/12, punt 34).

28 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, Association Kokopelli (C-59/11, punt 80 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ara, b'analogija, ghal dak li jirrigwarda
I-liberta li jigu pprovduti servizzi, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz (C-97/09, Gabra p. I-10465, punt 50).

29 — Sentenza tad-29 ta’ Frar 1984, Rewe-Zentrale (37/83, Gabra p. 1229, punt 18).
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67. Pdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “meta jkun jidher li I-ghan
veru tad-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali huwa l-ezami tal-validita iktar milli
tal-interpretazzjoni tal-atti [tal-Unjoni], il-Qorti tal-Gustizzja li taghti d-decizjoni taghha
immedjatament lill-imsemmija qorti minghajr ma tobbligaha tosserva formalizmu purament dilatorju
li jkun inkompatibbli man-natura nfisha tal-mekkanizmi stabbiliti mill-Artikolu [267 TFUE]*"".

68. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi ddikjarat ex officio invalidu att li ntalbet taghti biss
l-interpretazzjoni tieghu™.

69. Din il-flessibbilta li tikkaratterizza l-istrument ta’ kooperazzjoni li jikkostitwixxi r-rinviju ghal
decizjoni preliminari donnha tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-validita ta’
dispozizzjoni tad-dritt sekondarju fil-kaz fejn, bhala fil-kaz inkwistjoni fil-kawza principali, il-qorti
tar-rinviju taghmel domandi preliminari kemm dwar l-interpretazzjoni tad-dritt sekondarju kif ukoll
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt primarju. Jekk, fdan l-ezempju, mill-interpretazzjoni tad-dritt
sekondarju tirrizulta inkompatibbilta mad-dritt primarju, l-effikacja tal-kooperazzjoni mal-qrati
nazzjonali tipprezupponi li I-Qorti tal-Gustizzja tispjega 1-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw minn
tali konstatazzjoni fir-rigward tal-validita tad-dispozizzjoni tad-dritt sekondarju kkon¢ernata.

70. Huwa minnu li ma jistax jintesa li l-informazzjoni moghtija fid-decizjonijiet tar-rinviju sservi mhux
biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda wkoll sabiex taghti l-possibbilta
lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet ikkoncernati li jipprezentaw osservazzjonijiet skont
l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Konsegwentement, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi protetta, fid-dawl tal-fatt li, skont l-imsemmija
dispozizzjoni, huma biss id-dec¢izjonijiet tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati, flimkien
ma’ traduzzjoni fil-lingwa uffi¢jali ta’ kull Stat Membru, u mhux il-fajl nazzjonali li eventwalment jigi
trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju®.

71. Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, ghalkemm l-ghan tad-domandi huwa formalment
l-interpretazzjoni  tal-punt (k) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu  3(3)
tad-Direttiva 2009/28 kif ukoll tal-Artikolu 34 TFUE, il-Forvaltningsritten i Linkoping, bil-fatt li ma
teskludix li l-karatteristici tal-iskema inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma konformi
mad-Direttiva 2009/28 filwaqt li tistagqsi dwar il-kompatibbilta ta’ din l-iskema mal-principju
tal-moviment liberu tal-merkanzija, indirettament tesprimi dubji dwar il-validita ta’ din id-direttiva,
b’tali mod li I-ghan tad-domandi jezigi li ssir evalwazzjoni tal-validita.

72. Hekk ukoll inftiehmet it-talba ghal decizjoni preliminari mill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll
mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali, kif juru, b’'mod partikolari, 1-osservazzjonijiet tal-Energimyndigheten
li skonthom il-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet territorjali abbazi tal-Artikolu 34 TFUE tkun
“inkompatibbli” mad-Direttiva 2009/28 **.

73. Ghalhekk, ghandu jigi evalwat jekk 1-Artikolu 34 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi restrizzjoni territorjali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, u, jekk ikun il-kaz
ghandhom jinsiltu 1-konsegwenzi dwar il-validita tad-Direttiva 2009/28 fid-dawl tal-imsemmi test.

30 — Sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1965, Schwarze (16/65, Gabra, p. 1081, 1094).

31 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1977, Strehl (62/76, Gabra p. 211, punti 10 sa 17); tal-15 ta’ Ottubru 1980, Roquette Freres
(145/79, Gabra p. 2917, punt 6), u tal-4 ta’ Ottubru 2007, Schutzverband der Spirituosen-Industrie (C-457/05, Gabra p. 1-8075, punti 32
sa 39).

32 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle (C-370/12, punt 85 u l-gurisprudenza c¢itata).
33 — Ara p. 28, il-paragrafu ta’ qabel tal-ahhar, ta’ dawn l-osservazzjonijiet fil-verzjoni taghhom bil-Franciz.
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2. L-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija

74. Kif fakkart fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Essent Belgium, ic¢¢itata iktar il fuq®, jirrizulta minn
gurisprudenza fermament stabbilita li kull legizlazzjoni kummer¢jali tal-Istati Membri li tista’ tostakola,
direttament jew indirettament, attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni,
tikkostitwixxi mizura 1li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fis-sens
tal-Artikolu 34 TFUE.

75. Ir-restrizzjoni tista’ tirrizulta mhux biss minn penalizzazzjoni tal-prodotti importati meta mqabbla
mal-prodotti nazzjonali, izda wkoll, bil-kontra, minn vantagg moghti lill-produzzjoni nazzjonali meta
mgqabbla mal-merkanzija importata®, u anki legizlazzjoni li, ghalkemm ma tirrizervax il-benefic¢ju
ghall-prodotti nazzjonali, tezigi kundizzjonijiet addizzjonali sabiex jinghata lill-prodotti importati*.

76. L-iskema Svediza ta’ certifikati hodor, ghalkemm ma tipprojbixxix l-importazzjoni tal-elettriku,
taghti b’'mod inkontestabbli vantagg ekonomiku li jista’ jiffavorixxi lill-produtturi ta’ elettriku ahdar li
jinsabu fl-Isvezja meta mgqabbla mal-produtturi li jinsabu fi Stati Membri ohra, ghaliex filwaqt li
tal-ewwel jibbenefikaw minn dhul addizzjonali li jirrizulta mill-bejgh ta’ certifikati hodor, li jagixxi
bhala primjum ghall-produzzjoni, tat-tieni huma rremunerati biss mill-bejgh ta’ elettriku ahdar.

77. L-impossibbilta li 1-produtturi tal-elettriku stabbiliti fi Stati Membri ohra jibbenefikaw mill-iskema
ta’ certifikati hodor meta huma jesportaw l-elettriku ahdar tikkostitwixxi, ghalhekk, restrizzjoni
diskriminatorja ghall-moviment liberu tal-merkanzija, ipprojbita bl-Artikolu 34 TFUE.

78. Madankollu, jehtieg li jigi ezaminat jekk din ir-restrizzjoni tistax tkun iggustifikata.

3. Il-gustifikazzjoni tal-ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija

79. Ghar-ragunijiet li esponejt fil-kawza Essent Belgium, i¢¢itata iktar il fuq, u li nahseb li huwa inutli
li nerga’ nezamina, inqis li legizlazzjoni nazzjonali li tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjonijiet kwantitattivi tista’ tkun iggustifikata bl-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent anki jekk
tkun diskriminatorja, bil-kundizzjoni, madankollu, fdak il-kaz, li tkun suggetta ghal test ta’
proporzjonalita partikolarment rigoruz, li jiena kkwalifikajt bhala “iktar [b’]sahhtu”.

80. Ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hijiex
xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent u jekk tmurx lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

81. L-Energimyndigheten kif ukoll il-gvernijiet kollha li ressqu osservazzjonijiet jirreferu ghas-sentenza
PreussenElektra® billi jsostnu li l-gustifikazzjonijiet moghtija fdik is-sentenza japplikaw ukoll
ghal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

82. Ma nagbilx ma’ din l-opinjoni u jidhirli li l-izvilupp tal-qafas legizlattiv jirrikjedi revizjoni
tat-termini tad-dibattitu.

34 — Punt 78.

35 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 1986, I-Kummissjoni vs L-Italja (103/84, Gabra p. 1759), li tikklassifika ghajnuna
finanzjarja moghtija lill-imprizi ta’ trasport pubbliku bil-kundizzjoni li huma jixtru vetturi ta’ produzzjoni nazzjonali bhala mizura li ghandha
effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva.

36 — Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2011, Bonnarde (C-443/10, Gabra p. 1-9327), dwar legizlazzjoni Franéiza li tissuggetta l-ghoti ta’ bonus ekologiku
ghall-ittimbrar tal-kliem “vettura ghal wiri” fuq l-ewwel certifikat ta’ registrazzjoni ta’ vettura bil-mutur ghall-wiri importata.

37 — Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001 (C-379/98, Gabra p. 1-2099).
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83. Zewg cirkustanzi godda ghandhom jinghataw attenzjoni b'mod iktar partikolari, jigifieri
l-liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku u l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ rikonoxximent reciproku
tal-garanziji tal-origini.

84. Fl-ewwel lok, wara s-sena 1999 l-Unjoni bdiet dinamika ta’ liberalizzazzjoni progressiva tas-suq
intern tal-energija, li tidher mill-adozzjoni ta’ qafas legizlattiv gdid intitolat “It-Tielet Pakkett
‘Energija”. Ikkostitwit, b’'mod partikolari, mir-Regolament (KE) Nru 714/2009 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar kundizzjonijiet ghall-ac¢ess ghan-networks ghall-bdil bejn
il-fruntieri fl-elettriku u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1228/2003%, u mid-Direttiva 2009/72/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern
fil-qasam tal-elettriku u li temenda [thassar] id-Direttiva 2003/54/KE®, l-imsemmi qafas jistabbilixxi
kompetizzjoni bejn il-produtturi tal-elettriku u jintensifika 1-kummer¢ transkonfinali fl-elettriku, billi
jiffacilita l-interkonnessjonijiet tan-netwerks.

85. Ghandu jigi osservat li, b'differenza mid-Direttiva 96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tad-19 ta’ Dicembru 1996, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku®, li kienet tikkostitwixxi
biss “fazi gdida tal-liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku li [halliet] jissussistu certi ostakoli
ghall-kummer¢ fl-elettriku bejn 1-Istati Membri”*, id-Direttiva 2009/72, kif jirrizulta mill-premessa 62
taghha, ghandha l-ghan li tohloq suq intern tal-elettriku totalment operattiv, li jippermetti 1-bejgh
tal-elettriku fkundizzjonijiet identici bis-sahha ta’ netwerk interkonness.

86. Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, kif jikkonfermaw il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-
4 ta’ Frar 2011* kif ukoll dawk tat-18 u 19 ta’ Ottubru 2012%, 1-Istati Membri gablu li jikkompletaw
is-suq intern tal-elettriku sas-sena 2014 sabiex jippermettu l-moviment liberu ta’ dan tal-ahhar.
Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak sostnut mill-Gvern Germaniz, it-twettiq tas-suq intern tal-elettriku
ghas-sena 2014 jikkostitwixxi mhux biss ambizzjoni proprja tal-Kummissjoni, izda wkoll “necessita”*
u ghan tal-Unjoni.

87. Ghandu jigi kkonstatat, barra minn hekk, li l-integrazzjoni tal-energiji hodor fis-suq intern
tal-elettriku tikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet prin¢ipali tad-Direttiva 2009/28, li tfittex, b'mod
partikolari, li tizviluppa l-interkonnessjoni bejn in-netwerks tal-elettriku tal-Istati Membri sabiex jigi
zviluppat il-kummer¢ transkonfinali fl-elettriku ahdar, ta’ natura intermittenti, billi 1-produtturi ta’
elettriku ahdar jigu zgurati access prijoritarju jew garantit ghan-netwerks ta’ trazmissjoni u
distribuzzjoni®.

88. Fit-tieni lok, il-gustifikazzjoni bbazata fuq l-impossibbilta li tigi ddeterminata l-origini hadra
tal-elettriku prodott fi Stat Membru iehor ma tistax titressaq iktar b’'mod validu wara l-istabbiliment,
permezz tad-Direttiva 2001/77, tal-“garanziji tal-origini” intizi precizament sabiex jistabbilixxu li
l-elettriku mibjugh huwa prodott minn sorsi rinnovabbli.

38 — GU L 211, p. 15.

39 — GU L 211, p. 55.

40 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 3.

41 — Sentenza PreussenElektra, iccitata iktar ’il fuq (punt 78).

42 — Dokument EUCO 2/1/11.

43 — Dokument EUCO 156/12.

44 — Ara l-punt 2(¢) tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-18 u 19 ta’ Ottubru 2012.
45 — Artikolu 16(2)(b) ta’ din id-direttiva.
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89. Fdan ir-rigward, jista’ jigi oggezzjonat li l-garanziji tal-origini huma intizi eskluzivament,
fid-Direttiva 2009/28, bhala strumenti ta’ prova li jippermettu lill-fornitur juri lill-klijenti tieghu li
t-tahlita ta’ energija tieghu tinkludi sehem jew kwantitd partikolari ta’ energija hadra®, li ma
ghandhom ebda funzjoni ghat-twettiq tal-miri nazzjonali mandatorji, u ma jaghtux, minnhom
infushom, id-dritt li wiehed jibbenefika mill-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali®.

90. Madankolluy, jidhirli li din l-oggezzjoni hija irrilevanti fir-rigward tar-raguni moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja, ibbazata eskluzivament fuq l-assenza ta’ strument ta’ prova li jippermetti li tigi
ddeterminata l-origini tal-elettriku prodott. Barra minn hekk, hija tammonta ghal tentattiv ta’
gustifikazzjoni tal-ksur tar-regoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija permezz
tal-istabbiliment ta’ regola ta’ sahha inferjuri.

91. Fl-ahhar mill-ahhar, jidhirli li 1-izvilupp doppju li kellu 1-qafas legizlattiv tal-kummer¢ fl-elettriku,
ikkaratterizzat b’dinamika ta’ liberalizzazzjoni u ta’ rikonoxximent reciproku, jirrendi difficli li tinzamm
il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza PreussenElektra, i¢citata iktar ’il fuq, minkejja li naqbel
minghajr ebda rizerva mal-proposta li 1-uzu tal-energiji hodor, li jfittex li jippromwovi l-iskemi ta’
ghajnuna nazzjonali, jikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-ambjent, b'mod partikolari billi jnaqqas
l-emissjoni ta’ gassijiet serra®.

92. Nibqa’, madankollu, iktar dubjuz fir-rigward tal-affermazzjoni li l-possibbilta li produttur ta’
elettriku ahdar stabbilit fi Stat Membru jibbenefika minn skema ta’ ghajnuna applikata minn Stat
Membru iehor tmur necessarjament kontra dan il-ghan. F'dan ir-rigward, jidhirli li dahlet certa
konfuzjoni bejn l-iskopijiet tal-iskemi ta’ ghajnuna b’'mod generali u dawk tar-restrizzjonijiet territorjali
b’'mod partikolari.

93. Din il-kwistjoni timmerita analizi metikoluza, ghaliex, ghalkemm huwa fa¢li li jigi rrikonoxxut li
l-iskemi ta’ certifikati hodor jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-ambjent billi jistimulaw
il-produzzjoni ta’ energija hadra, hemm, mill-banda l-ohra, certu paradoss fil-fatt li jigi kkunsidrat li
l-inkoraggiment tal-importazzjoni ta’ elettriku ahdar li gej minn Stat Membru iehor jista’ jkollu effett
negattiv fuq il-protezzjoni tal-ambjent.

94. Jidhirli ghalhekk li huwa importanti li tigi ezaminata b’'mod iktar preciz kull gustifikazzjoni mqajma
sabiex jigi spjegat ir-rifjut li tittiehed inkunsiderazzjoni, fl-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali, il-produzzjoni
ta’ elettriku ahdar li gejja minn Stati Membri ohra.

95. Ghalkemm huma migbura taht Il-intestatura generali ta’ protezzjoni tal-ambjent, dawn
il-gustifikazzjonijiet huma, fir-realta, ta’ natura differenti hafna. Ghaldagstant, sabiex jitkejjel il-piz
rispettiv taghhom, ghandi mmur lura, sabiex nikkonfutahom, ghal kull argument princ¢ipali zviluppat
mill-Energimyndigheten u mill-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet *.

96. L-ewwel argument huwa bbazat fuq in-necessita li jigi ggarantit il-funzjonament tajjeb tal-iskemi ta’
ghajnuna u li ma tigix kompromessa l-kapacita tal-Istati Membri li jilhqu I-miri nazzjonali taghhom ta’
zieda fil-produzzjoni ta’ elettriku ahdar, haga li tipprezupponi li huma jistghu jikkontrollaw l-effetti u
l-ispejjez tal-iskemi ta’ ghajnuna taghhom skont il-potenzjali rispettivi taghhom.

46 — Artikolu 15(7) ta’ din id-direttiva.

47 — Ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 15(2) tal-imsemmija direttiva.

48 — Premessa 56 tad-Direttiva 2009/28. Ara wkoll il-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 — Ara s-sentenza PreussenElektra, i¢citata iktar il fuq (punt 73).

50 — Fir-rigward tal-argumenti bbazati, minn naha, fuq il-principju li l-hsara lill-ambjent ghandha, bhala prijorita, tissewwa fras il-ghajn u,
min-naha l-ohra, fuq is-sigurta fil-provvista tal-energija, nirreferi ghall-punti 105 u 106 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Essent Belgium,
ic¢itata iktar il fuq.
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97. Dan l-ewwel argument ma huwiex konvin¢enti, ghaliex ir-riskju ta’ destabilizzazzjoni tal-iskemi
nazzjonali ta’ certifikati hodor fkaz li jinfethu ghall-produtturi stabbiliti fi Stati Membri ohra, ma
jidhirlix li gie pprovat.

98. Minbarra l-fatt li 1-ostakoli teknici persistenti ghall-kummerc¢ transkonfinali tal-elettriku marbuta,
b’mod partikolari, mad-diffikultajiet ta’ access ghan-netwerks u ghan-nuqqas ta’ interkonnessjonijiet
jillimitaw, certament fi proporzjonijiet varjabbli skont 1-Istati Membri kkoncernati, ir-riskji ta’ influss
fdaqqa u qawwi ta’ produtturi ta’ elettriku ahdar barranin, l-iskemi ta’ ghajnuna huma generalment
moghnija b'mekkanizmi ta’ aggustament li jistghu jippermettu, jekk ikun il-kaz, li jitnaqqas ir-riskju ta’
tnaqqis fil-prezz ta¢-certifikati hodor fkaz ta’ zieda fin-numru ta’ certifikati fis-suq minhabba 1-ghoti
taghhom lill-produzzjonijiet barranin. F’sistema bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li hija bbazata
fuq l-istabbiliment ta’ kwoti evoluttivi imposti fuq il-fornituri u certi utenti, iz-zieda fin-numru ta’
certifikati fis-suq tac-certifikati hodor tista’, fil-fatt, tkun ikkumpensata b’zieda korrelattiva fil-kwoti
mehtiega, haga li tista’ tkun biss pozittiva.

99. It-tieni argument huwa bbazat fuq li l-kummer¢ transkonfinali fl-elettriku ahdar jehtieg
il-konkluzjoni minn qabel ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri kkoncernati sabiex jigu
rregolati diversi kwistjonijiet relattivi, b'mod partikolari, ghall-kundizzjonijiet ghall-hrug ta¢-certifikati
hodor, ghall-koordinazzjoni tal-informazzjoni u ghall-hatra tal-awtoritajiet = responsabbli
mill-approvazzjoni tal-installazzjonijiet.

100. Dan l-argument langas ma jikkonvin¢ini.

101. Minn naha, kif irrikonoxxa 1-Gvern Germaniz, il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri previsti mid-Direttiva 2009/28 ghandhom I-ghan mhux li jiggarantixxu l-access ghall-iskemi
ta’ ghajnuna nazzjonali tal-elettriku ahdar prodott fpajjizi barranin, izda li jippermettu lill-Istati
Membri jilhqu l-miri globali nazzjonali bl-ghajnuna ta’ Stati Membri ohra. Fl-opinjoni tieghi, iktar
milli jipprojbixxi l-iffirmar ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni, il-ftuh tal-access ghall-iskemi ta’ ghajnuna
nazzjonali ghall-installazzjonijiet li jinsabu fpajjizi barranin jista’, ghall-kuntrarju, jiffacilitah, billi
jinkoraggixxi lill-Istati Membri jikkoordinaw l-iskemi ta’ ghajnuna taghhom.

102. Min-naha l-ohra, jidhirli li huwa sinjifikattiv li, ghalkemm fost 1-ghanijiet tad-Direttiva 2009/28
hemm l-izvilupp tal-kummer¢ fl-energija hadra bejn 1-Istati Membri, ftehim ta’ kooperazzjoni wiehed
biss gie konkluz minn meta dahlet fis-sehh, dak iffirmat bejn ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju
tan-Norvegja, fid-29 ta’ Gunju 2011. Ninnota ghalhekk b’interess li, fil-Komunikazzjoni taghha, tal-
5 ta Novembru 2013, intitolata “Inwasslu s-suq intern tal-elettriku u nigbdu l-akbar profitt
mill-intervent pubbliku”*, il-Kummissjoni, li ddikjarat dispjacir li I-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni ma
kinux intuzaw, bl-e¢cezzjoni ta’ dan il-ftehim, tirrileva li l-izvilupp tal-energiji hodor fil-kuntest ta’
skemi ta’ ghajnuna transkonfinali “jista’ jnaqqas l-ispejjez tal-konformita mad-Direttiva 2009/28]..] [u]
jikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni tal-eventwali distorsjonijiet tas-suq intern li jirrizultaw
mill-approcéi nazzjonali differenti”*.

103. It-tielet argument jipprovdi li l-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet territorjali ttellef lill-Istati Membri
mill-kontroll tal-kompozizzjoni tat-tahlita tal-energija taghhom.

51 — C (2013) 7243 finali.
52 — Pagni 18 u 19.
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104. Ma jidhirlix li dan l-argument huwa fondat iktar minn dawk ta’ qablu. Ghalkemm mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 194(2) TFUE jirrizulta li l-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-energija trid
tosserva  l-liberta  tal-ghazla  tat-tahlita  tal-energija  nazzjonali  minghajr  pregudizzju
ghall-Artikolu 192(2(¢) TFUE®, din l-ghazla tal-politika tal-energija tista’, madankolly, tkun affettwata
bil-mizuri adottati mill-Unjoni fil-kuntest tal-politika tal-ambjent taghha, kif turi d-Direttiva 2009/28
stess li, billi timponi fuq kull Stat Membru miri mandatorji ta’ konsum ta’ energija hadra, tinfluwenza
necessarjament il-kompozizzjoni tat-tahlita tal-energija taghhom.

105. Ir-raba’ argument huwa bbazat fuq il-fatt li l-produtturi tal-elettriku ahdar stabbiliti fi Stati
Membri ohra jistghu jaghzlu l-iktar skema favorevoli ghalihom, u dan jiftah il-bibien ghal ghajnuna “a
la carte”, jigifieri li tinkiseb ghajnuna minn zewg skemi nazzjonali.

106. Madankollu, nahseb li 1-possibbilta li 1-Istati Membri jikkoordinaw l-iskemi ta’ ghajnuna taghhom
bis-sahha tad-diversi mekkanizmi ta’ kooperazzjoni previsti fid-Direttiva 2009/28 hija ta’ natura li
tirrispondi ghal din l-oggezzjoni.

107. Il-hames argument imressaq insostenn tar-restrizzjonijiet territorjali huwa li I-ftuh tal-iskemi ta’
ghajnuna ghall-produzzjonijiet barranin ikollha I-konsegwenza li 1l-konsumatur nazzjonali jkollu
jiffinanzja l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku ahdar li jinsabu fi Stati Membri ohra.
Madankollu, nistagsi kif dan l-argument imqajjem mill-Energimyndigheten waqt is-seduta jista’ juza
l-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent, li ghall-kuntrarju jiggustifika li, permezz tal-iskemi ta’ ghajnuna
nazzjonali, il-konsumaturi ta’ Stat Membru jiffinanzjaw l-energija hadra importata minn Stat Membru
pjuttost milli l-energija fossili nazzjonali.

108. Fl-ahhar mill-ahhar, jidhirli li ebda wiehed mill-argumenti invokati ma jippermetti li jigi pprovat li
r-restrizzjonijiet territorjali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma xierqa sabiex jigi ggarantit
it-twettiq tal-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent.

109. F'dan ir-rigward, huwa importanti li jigi rrilevat li fost wiehed mill-erba’ komponenti tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, stabbiliti fl-Artikolu 191(1) TFUE, hemm “l-uzu prudenti u razzjonali
tar-rizorsi naturali”. Issa l-izvilupp tal-kummerc¢ transkonfinali fl-elettriku ahdar li jirrizulta mill-ftuh
tal-iskemi ta’ ghajnuna nazzjonali ghall-produzzjonijiet barranin jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dan
il-ghan billi jippermetti l-ahjar tqassim tal-produzzjoni bejn 1-Istati Membri skont il-potenzjali rispettivi
taghhom.

110. Ghalhekk, nikkunsidra li r-restrizzjonijiet territorjali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
humiex konformi mal-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija.

111. Sa fejn id-Direttiva 2009/38 ma tidhirx li tista’ tigi interpretata mod iehor hlief li tawtorizza tali
restrizzjonijiet, inqis li hija ghandha tigi ddikjarata invalida fuq dan il-punt.

112. Jibga’ li jigu ddeterminati l-effetti ratione temporis ta’ din id-dikjarazzjoni ta’ invalidita.

113. Peress li r-rinviju ghal decizjoni preliminari ghall-evalwazzjoni tal-validita u r-rikors ghal
annullament jikkostitwixxu zewg modalitajiet kumplimentari tal-istharrig tal-legalita, il-Qorti
tal-Gustizzja tiddetermina l-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ invaliditd b’ragunament analogu ghas-sentenzi ta’
annullament, li 1-effetti ratione temporis taghhom huma specifikati fl-Artikolu 264 TFUE.

114. Ghalhekk, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 264 TFUE, dikjarazzjoni ta’ invalidita ghandha,
bhala princ¢ipju, l-istess effett retroattiv bhal annullament.

53 — Din id-dispozizzjoni tal-ahhar tawtorizza lill-Unjoni tadotta, fil-kuntest tal-politika tal-ambjent, “mizuri li jaffettwaw b’'mod sinifikanti
I-ghazla ta’ Stat Membru bejn fonti differenti ta’ energija u l-istruttura generali tal-provvista ta’ l-energija”.

54 — Korsiv mizjud minni.
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115. Madankollu, abbazi tad-deroga prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 264 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja tirrikonoxxi li hija tista’ tidderoga b'mod ec¢ezzjonali mill-principju tal-effett retroattiv ta’
dikjarazzjoni ta’ invalidita meta jkun hemm kunsiderazzjonijiet imperattivi li jiggustifikawha.

116. Ghaldaqgstant, permezz ta’ tliet sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 1980, Providence agricole de la
Champagne*, Maiseries de Beauce®, u Roquette Fréres, iccitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset, wara li kkonstatat l-invalidita tar-regolamenti kkontestati, li din I-invalidita ma kinitx
tippermetti li jitqieghed inkwistjoni 1-gbir jew il-hlas ta’ ammonti monetarji kumpensatorji maghmula
mill-awtoritajiet nazzjonali abbazi ta’ dawn ir-regolamenti matul il-perijodu precedenti ghas-sentenza
taghha.

117. Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi ghamlet uzu mill-possibbilta li tillimita
l-effetti ratione temporis tal-konstatazzjoni tal-invalidita ta’ att tal-Unjoni meta kien hekk mehtieg
minn kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza legali relattivi ghall-interessi kollha inkwistjoni*.

118. Sabiex tiddeciedi dwar tali limitazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni, min-naha,
il-bona fide tal-partijiet ikkonc¢ernati u, min-naha l-ohra, il-problemi gravi li dawn is-sentenzi jistghu
jikkawzaw fid-dawl tas-sitwazzjonijiet legali li jinholqu.

119. Nahseb li l-implementazzjoni tas-setgha ta’ modulazzjoni tal-effetti ratione temporis
tad-dikjarazzjonijiet ta’ invalidita hija ggustifikata fil-kawza principali li ghandha cirkustanzi partikolari.

120. L-izvilupp tal-energiji hodor jipprezupponi, fil-fatt, investimenti ghaljin u fuq zmien twil. Issa
emendi retroattivi ghall-iskemi ta’ ghajnuna jistghu jwasslu ghal krizi ta’ fidu¢ja tal-investituri u
jnaqgsu l-investimenti f'dan is-settur, b’'mod partikolari fl-inqas teknologiji maturi.

121. Fdawn i¢-cirkustanzi, nissuggerixxi konkretament li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddifferixxi b’24 xahar
l-effetti tas-sentenza taghha li jibdew jghoddu minn meta tinghata, sabiex ikunu jistghu jsiru l-emendi
mehtiega ghad-Direttiva 2009/28.

C — Dwar ir-raba’ domanda

122. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, jekk il-fatt li
r-restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ghall-produtturi nazzjonali biss ma hijiex espressament irregolata mil-ligi nazzjonali
ghandux effett fuq ir-risposti ghad-domandi precedenti.

123. Id-decizjoni tar-rinviju ssemmi espressament li, ghalkemm din il-limitazzjoni “ma tinsabx fit-test

l-access ghall-iskema ta’ certifikati [hodor] ghal installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku [ahdar] li
jinsabu barra mill-fruntieri” .

55 — 4/79, Gabra p. 2823.

56 — 109/79, Gabra p. 2883.

57 — Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Silos (C-228/99, Gabra p. 1-8401, punti 35 u 36); tat-22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks
(C-333/07, Gabra p. I-10807, punti 121 u 122); u tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra
p. I-11063, punti 93 u 94).

58 — Ara l-punt 46 tad-decizjoni tar-rinviju.

59 — Idem. Ara wkoll il-punt 24 tad-decizjoni tar-rinviju, li ssemmi li “it-test il-gdid tal-ligi lanqas ma jippermetti l-hrug ta’ certifikati [hodor]
lir-rikorrenti fil-kawza principali fl-assenza ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni mar-Repubblika tal-Finlandja”, kif ukoll il-punt 23 ta’ din
id-decizjoni, li jispjega l-kontenut tax-xoghol preparatorju.
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124. Il-qorti tar-rinviju, li hija biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tidentifika d-dritt nazzjonali u
tinterpretah, tikkunsidra ghalhekk, abbazi tax-xoghol preparatorju tal-ligi, li r-restrizzjoni territorjali
tirrifletti l-istat tad-dritt pozittiv nazzjonali. Barra minn hekk, li kieku dan ma kienx il-kaz, l-ewwel
tliet domandi taghha kienu jkunu ta’ natura ipotetika.

125. Permezz tal-ahhar domanda taghha, hija ghalhekk tfittex, finalment, li tikseb validazzjoni
tal-metodu ta’ interpretazzjoni teleologika li hija uzat sabiex tiddetermina l-kontenut tad-dritt pozittiv
taghha stess.

126. Issa 1-Qorti tal-Gustizzja, li ma ghandhiex gurisdizzjoni, fil-kuntest tal-funzjoni moghtija lilha
mill-Artikolu 267 TFUE, sabiex tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tal-ligi nazzjonali®, ma tistax
tistharreg il-metodu ta’ interpretazzjoni ta’ din il-ligi uzat mill-qorti nazzjonali.

127. Ghalhekk, jidhirli li ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din id-domanda li ma taqax
fil-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

V — Konkluzjoni

128. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li r-risposta ghad-domandi maghmula
mill-Forvaltningsrétten i Linkoping ghandha tkun kif gej:

1)  Il-punt (k) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 u I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar il-promozzjoni tal-uzu
tal-energija minn sorsi rinnovabbli u 1li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-produtturi tal-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli c¢ertifikati hodor li l-fornituri tal-elettriku u c¢erti utenti ghandhom b’mod
obbligatorju jixtru certa kwota skont il-kwantita totali ta’ elettriku li huma jbighu jew
jikkonsmaw, tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna fis-sens tad-Direttiva 2009/28;

— id-Direttiva 2009/28 tawtorizza lill-Istati Membri, meta jistabbilixxu tali skemi, li jirrizervaw
l-ghoti tac-certifikati hodor biss ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku minn sorsi
ta’ energija rinnovabbli li jinsabu fit-territorju taghhom.

2)  L-Artikolu 34 TFUE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-produtturi tal-elettriku
prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli certifikati hodor li I-fornituri tal-elettriku u ¢erti
utenti ghandhom, b’'mod obbligatorju, jixtru certa kwota skont il-kwantita totali ta’ elettriku li
huma jbighu jew jikkonsmaw, sakemm din il-legizlazzjoni teskludi mill-iskema ta’ ghajnuna
l-produtturi li l-installazzjonijiet taghhom jinsabu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

3)  L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/28 huwa invalidu sa fejn jaghti lill-Istati Membri s-setgha li
jipprojbixxu jew li jirrestringu l-a¢cess ghall-iskemi ta’ ghajnuna taghhom ghall-produtturi li
l-installazzjonijiet taghhom ta’ produzzjoni ta’ elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli
jinsabu fi Stat Membru iehor.

4)  Din l-invalidita jkollha effett sentejn wara 1-ghoti tas-sentenza.

60 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Logstor ROR Polska (C-212/10, Gabra p. 1-5453, punt 30).
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