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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JAASKINEN
ipprezentati fit-13 ta’ Marzu 2014

Kawza C-562/12

MTU Liivimaa Lihaveis
Vs
Eesti-Liti programmi 2007-2013 Seirekomitee

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tartu Ringkonnakohus (I-Estonja)]

“Regolament (KE) Nru 1083/2006 — Regolament (KE) Nru 1080/2006 — Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali — Setghat tal-Kumitat ta’ Monitoragg ghal programm operattiv intiz ghall-promozzjoni
tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea — Programm kongunt ta’ Zewg Stati Membri — Tqassim
tar-responsabbiltajiet bejn il-Kumitat ta’” Monitoragg u l-Awtorita ta’ Gestjoni tal-programm —
Projbizzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Monitoragg — Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE — Kuncett ta’ implementazzjoni tad-dritt tal-UE — Atti ta’
istituzzjonijiet, korpi jew organi tal-Unjoni skont I-Artikolu 263 TFUE — Atti li jistghu jigu
mistharrga — Awtonomija procedurali nazzjonali — Principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza”

I — Introduzzjoni

1. Il-programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 huwa programm ta’ kooperazzjoni transkonfinali
implementat taht l-awspi¢i tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea. It-Tartu Ringkonnakohus (il-Qorti
Regjonali ta’ Tartu, l-Estonja) titlob li tinghata gwida dwar jekk projbizzjoni assoluta tal-istharrig
gudizzjarju ta’ decizjoni li tirrifjuta finanzjament ghal progett, li tkun ittiechdet mill-Kumitat ta’
Monitoragg tal-Programm (il-“Kumitat ta’ Monitoragg”), hijiex konformi mad-dritt tal-UE. Il-Linji
gwida tal-Programm tal-Kumitat ta’ Monitoragg (il-“Linji gwida tal-Programm”) jeskludu kwalunkwe
rimedju gudizzjarju kontra d-decizjonijiet tieghu. Il-programm huwa amministrat skont ftehim
amministrattiv konkluz bejn iz-zewg Stati Membri tal-Estonja u tal-Latvja, flimkien mal-Ministeru
tal-Intern tal-Estonja.

2. Bmod iktar partikolari, il-qorti nazzjonali hija kkonc¢ernata bil-konformita tal-projbizzjoni
mal-Artikolu 63(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u
I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999°% moqri flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea (il-“Karta”) li jipprotegi d-dritt
ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — GU L 210, p. 25. Ir-Regolament 1083/2000 thassar bir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
17 ta’ Dicembru 2013, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew
ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, p. 320). Ir-Regolament 1083/2006
jirregola, madankollu, il-kaz inkwistjoni ratione temporis.
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3. Il-qorti nazzjonali tixtieq tkun taf ukoll jekk il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, jew qorti
nazzjonali, ghandhiex gurisdizzjoni biex tisma’ u tiddec¢iedi kawzi kontra decizjonijiet tal-Kumitat ta’
Monitoragg. Din il-kwistjoni hija marbuta mill-qrib mal-istabbiliment ta’ jekk id-decizjoni tal-Kumitat
ta’ Monitoragg tistax tigi kkunsidrata bhala att ta’ istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni Ewropea
ghall-ghanijiet tal-Artikolu 263 TFUE.

4. Il-kaz prezenti huwa kkomplikat minhabba d-diversi stadji ghall-ghoti tal-ghajnuna taht
il-kooperazzjoni territorjali Ewropea. Ma huwiex car mid-de¢izjoni tar-rinviju jekk, bhala kwistjoni
tal-ligi tal-Estonja, id-dec¢izjoni tal-Kumitat ta’ Monitoragg li tichad l-applikazzjoni ta” MTU Liivimaa
Lihaveis hijiex decizjoni legalment vinkolanti suggetta ghal stharrig gudizzjarju, jew jekk decizjoni ta’
dan it-tip issirx fi stadju iktar tard fil-process minn, perezempju, l-awtorita ta’ gestjoni tal-programm.
Barra minn hekk, ghalkemm il-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 huwa programm tal-UE,
inevitabbilment se jkun hemm differenzi fis-sistemi ta’ stharrig gudizzjarju li huma applikabbli
ghall-implementazzjoni taghha.

5. Minkejja dawn il-kumplessitajiet, huwa prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-UE li, anki jekk,
fil-prin¢ipju, hija 1-ligi nazzjonali li ghandha tistabbilixxi l-locus standi u l-interess guridiku
tal-individwu, madankollu d-dritt tal-UE jirrikjedi li l-legizlazzjoni nazzjonali ma ddghajjifx id-dritt
ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva®. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sistema ta’ rimedji u
proceduri legali li jizguraw ir-rispett ta’ dan id-dritt®. Huwa fid-dawl ta’ dan ir-rekwizit li se
nikkunsidra d-domandi rrinvjati mit-Tartu Ringkonnakohus.

II — Il-kuntest guridiku, il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

A — Il-Programm Estonjan-Latvjan u d-dritt tal-UE u d-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Estonja li huma
rilevanti

1. Introduzzjoni

6. Il-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 jikkostitwixxi “programm operattiv” taht 1-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 1083/2006. Barra minn hekk, bhala progett ta’ kooperazzjoni territorjali li jinvolvi
iktar minn Stat Membru wiehed, huwa rregolat ukoll permezz tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1783/1999°.

2. Il-kuntest guridiku

7. Il-programm operattiv gie approvat permezz tad-decizjoni tal-Kummissjoni C (2007) 6603 finali tal-
21 ta’ Dicembru 2007°, u gie mfassal bl-ghan li tigi promossa l-kooperazzjoni territorjali Ewropea.
Huwa jircievi ghajnuna Komunitarja mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (il-“FEZR”).

3 — Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, Gabra p. [-2271, punt 42 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
4 — Ibidem.

5 — Id-Direttiva tas-16 ta’ Dicembru 1996 (GU L 210, p. 1). Gie indikat mill-Kummissjoni Ewropea waqt is-seduta li din hija lex specialis
ghall-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea.

6 — Skont id-decizjoni tar-rinviju, fl-24 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C(2012) 7497 li emendat id-Decizjoni C(2007) 6603.
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8. L-Artikolu 59(1) tar-Regolament 1083/2006 jipprevedi struttura amministrattiva bazika
ghall-programmi tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, li jistipula li ghal kull programm
operattiv, 1-Istat Membru ghandu jahtar awtorita ta’ gestjoni, awtorita ta’ certifikazzjoni, u awtorita ta’
verifika. Madankollu, 1-Artikolu 59(5) tar-Regolament Nru 1083/2006 jipprovdi li r-Regolament
Nru 1080/2006 jistabbilixxi regoli specifi¢ci dwar il-gestjoni u l-kontroll ghall-programmi operattivi li
jagghu taht I-ghan tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea.

9. L-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1083/2006 jistabbilixxi 1-funzjonijiet tal-awtorita ta’ gestjoni li
hija responsabbli ghall-gestjoni u ghall-implementazzjoni tal-programm operattiv skont il-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni finanzjarja tajba. Fost l-ohrajn, l-awtorita ta’ gestjoni hija responsabbli sabiex tizgura
li l-operazzjonijiet jintghazlu ghall-finanzjament skont il-kriterji applikabbli ghall-programm operattiv
u li jkunu konformi mar-regoli Komunitarji u nazzjonali applikabbli ghall-perijodu shih
tal-implementazzjoni taghhom. L-awtorita ta’ gestjoni tiggwida l-hidma tal-kumitat ta’ monitoragg u
tipprovdih ~ bid-dokumenti  mehtiega  sabiex ikun  possibbli  l-monitoragg  tal-kwalita
tal-implementazzjoni tal-programm operattiv fid-dawl tal-ghanijiet specifici tieghu.

10. L-Artikolu 63 tar-Regolament Nru 1083/2006, iccitat fir-rinviju preliminari bhala d-dispozizzjoni
rilevanti tad-dritt tal-UE, jintroduci l-kumitat ta’ monitoragg. Skont dan l-artikolu, kull Stat Membru
jinghata terminu ta’ Zzmien sabiex jistabbilixxi kumitat ta’ monitoragg ghal kull programm operattiv, bi
ftehim mal-awtorita ta’ gestjoni. Jista’ jigi stabbilit kumitat ta’ monitoragg wiehed ghal diversi
programmi operattivi. Kull kumitat ta’ monitoragg ghandu jfassal ir-regoli ta’ procedura tieghu
fil-qafas istituzzjonali, legali u finanzjarju tal-Istat Membru kkoncernat u jadottahom bi qbil
mal-awtorita ta’ gestjoni sabiex jezercita l-missjonijiet tieghu skont dan ir-regolament’.

11. Skont 1-Artikolu 70(1)(a) tar-Regolament Nru 1083/2006, I-Istati Membri ghandhom ikunu

12. Rigward ir-regoli spe¢jali applikabbli ghall-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali, 1-Artikolu 14
tar-Regolament Nru 1080/2006 jistipula, fost 1-ohrajn, li 1-Istati Membri li jiehdu sehem fi programm
operattiv ghandhom jahtru awtorita ta’ gestjoni wahda, awtorita ta’ certifikazzjoni wahda u awtorita ta’
verifika wahda, u din tal-ahhar ghandha tkun tinsab fl-Istat Membru tal-awtorita ta’ gestjoni. L-awtorita
ta’ gestjoni, wara li tikkonsulta lill-Istati Membri rapprezentati fil-qasam tal-programm, ghandha
tistabbilixxi segretarjat tekniku kongunt. Dan ghandu jassisti lill-awtorita ta’ gestjoni u lill-kumitat ta’
monitoragg fit-twettiq tad-dmirijiet rispettivi taghhom. Kull Stat Membru li jiehu sehem fil-programm
operattiv ghandu jahtar rapprezentanti fil-kumitat ta’ monitoragg imsemmi fl-Artikolu 63
tar-Regolament Nru 1083/2006.

13. L-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 1080/2006 jipprovdi, fost 1-ohrajn, li l-awtorita ta’ gestjoni
ghandha, suggett ghal certi ec¢¢ezzjonijiet, twettaq id-dmirijiet previsti fl-Artikolu 60 tar-Regolament
Nru 1083/2006.

14. L-Artikolu 19(3) tar-Regolament Nru 1080/2006 jipprovdi li, minbarra l-kompiti msemmija
fl-Artikolu 65 tar-Regolament Nru 1083/2006, il-kumitat ta’ monitoragg, jew kumitat ta’ tmexxija li
jirrapporta lilu, ghandu jkun responsabbli ghall-ghazla tal-operazzjonijiet.

15. Sabiex jigi implementat il-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 giet stabbilita sistema ta’ gestjoni
separata b’'mod konformi mal-ftehim komuni li kien intlahaq bejn iz-zewg gvernijiet u 1-Ministeru
tal-Intern tar-Repubblika tal-Estonja. L-istruttura ta’ gestjoni hija primarjament ibbazata fl-Estonja.

7 — Skont I-Artikolu 64(1) tar-Regolament Nru 1083/2006, il-kumitat ta’ monitoragg ghandu jkun ippresjedut minn rapprezentant tal-Istat
Membru jew tal-awtorita ta’ gestjoni. Il-kompozizzjoni tieghu ghandha tigi deciza mill-Istat Membru bi gbil mal-awtorita ta’ gestjoni.
L-Artikolu 64(2) tar-Regolament Nru 1083/2006 jipprovdi, inter alia, li fuq inizjattiva tieghu jew fuq talba tal-kumitat ta’ monitoragg,
rapprezentant tal-Kummissjoni ghandu jippartecipa fil-hidma tal-kumitat ta’ monitoragg bhala konsulent.
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16. II-Ministeru tal-Intern tar-Repubblika tal-Estonja jwettaq il-kompitu tal-Awtorita ta’ Gestjoni (ara
I-Punt 7.2.1 tal-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013), tal-Awtorita ta’ Certifikazzjoni (ara Punt 7.3.1
tal-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013) u tal-Awtorita ta’ Verifika (ara 1-Punt 7.4.1 tal-Programm
Estonjan-Latvjan 2007-2013). L-Awtorita ta’ Gestjoni stabbiliet Segretarjat Tekniku Kongunt (STK)
(Punt 7.7 tal-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013) li jamministra I-programm operattiv.

17. Barra minn hekk, inholoq ukoll Kumitat ta’ Monitoragg li jikkonsisti f'seba’ membri kemm
mill-Estonja u mil-Latvja. Dan sehh skont il-ftehim komuni msemmi hawn fuq fil-punt 15,
I-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 1080/2006 (u 1-Artikoli 63 u 64 tar-Regolament Nru 1083/2006),
u 1-Punt 7.6.2 tal-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013. Hija decizjoni ta’ dan il-korp li gieghda tigi
kkontestata fil-kawza principali.

18. II-Kumitat ta’ Monitoragg adotta 1-Linji gwida tal-Programm li jinkludi linji gwida dwar it-thejjija
ta’ applikazzjonijiet ghall-ghajnuna, kif ukoll dwar l-implementazzjoni u l-monitoragg tal-progett,
rapporti dwaru u t-tlestija tieghu. II-Punt 7.6.3 tal-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 jipprovdi li
“l-Kumitat ta’ Monitoragg ghandu jfassal ir-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu u ghandu jadottahom bi ftehim
mal-Awtoritd ta’ Gestjoni sabiex din tezercita l-missjonijiet taghha b’'mod konformi mar-Regolament

Generali u mar-Regolament tal-FEZR”®.

19. II-Punt 6.6.4 tal-Linji gwida tal-Programm jipprovdi: “Id-decizjonijiet tal-KM [Kumitat ta’
Monitoragg] ma humiex appellabbli”.

20. L-Artikolu 1(3) tal-Att dwar I-Ghajnuna Strutturali tal-Estonja 2007 sal-2013 (Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seadus, StS 2007-2013) jipprovdi li sezzjonijiet differenti tal-Att japplikaw ghall-ghoti
u ghall-uzu ta’ ghajnuna strutturali bbazata fuq l-ghan tal-programmi operattivi tal-kooperazzjoni
territorjali Ewropea specifikata fl-Artikolu 3(2)(¢) tar-Regolament 1083/2006. Skont l-Artikolu 1(5)
tal-Att dwar l-Assistenza Strutturali Estonjana, id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-procedura
amministrattiva (haldusmenetluse seaduse) japplikaw ghall-procedimenti previsti fdan 1-Att, b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet li jirrizultaw minnu”.

B — Il-kawza principali u d-domandi preliminari

21. Fi Frar 2010, MTU Liivimaa Lihaveis, li hija asso¢jazzjoni ekonomika Estonjana ta’ dawk li jrabbu
l-baqar, ipprezentat applikazzjoni taht il-Programm  Estonjan-Latvjan  ghall-2007-2013
ghall-finanzjament ta’ progett “(b)iex jinholqu prodott u marka gdida maghmul minn annimali
tac-canga ta’ kwalita mrobbija fuq il-merghat l-iktar diversifikati tal-Estonja u tal-Latvja” (il-“progett”).

22. Il-progett ipprezentat minn MTU Liivimaa Lihaveis ghadda mill-ewwel stadju tal-pro¢edura ta’
ghazla billi gie kklassifikat bhala teknikament eligibbli ghall-ghajnuna. Wara dan gie riferut ghal
evalwazzjoni tal-kwalita mwettqa mis-STK, li min-naha tieghu pprezenta I-klassifikazzjoni tieghu
lill-Kumitat ta’” Monitoragg. Fid-19 ta’ April 2010 is-STK baghat ittra lii MTU Liivimaa Lihaveis fejn

8 — Madankollu, skont Il-osservazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni waqt is-seduta, il-Linji gwida tal-Programm gew adottati abbazi
tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006, tat-8 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Socjali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU 2006, L 371, p. 1). Ara wkoll ir-rettifika ghar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006, tat-
8 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u tar-Regolament
(KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU L 45, p. 3).

9 — Id-decizjoni tar-rinviju tipprovdi li t-Tartu Halduskohus kienet tal-fehma li dawn id-dispozizzjonijiet jipprekludu l-applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-pro¢edura amministrattiva ghal progetti taht il-Programm Estjonjan-Latvjan. Ara wkoll il-punt 25 iktar "il quddiem.
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kien jinformaha li l-applikazzjoni kienet ghaddiet mill-ewwel stadju tal-process ta’ ghazla u li kienet
giet iddikjarata bhala eligibbli ghall-ghajnuna. MTU Liivimaa Lihaveis giet informata wkoll li s-STK
kien ser iwettaq l-evalwazzjoni kwalitattiva tal-applikazzjoni, izda li “d-decizjoni finali” kienet ser
tittiehed mill-Kumitat ta’ Monitoragg fid-29 ta’ Gunju 2010.

23. Wagqt il-laggha li saret fit-28 u fid-29 Gunju 2010, il-Kumitat ta’ Monitoragg ¢ahad l-applikazzjoni
ta” MTU Liivimaa Lihaveisapplication ghall-ghajnuna. Fis-7 ta’ Lulju 2010 MTU Liivimaa Lihaveis giet
informata b’din id-decizjoni, tal-Kumitat ta’ Monitoragg, permezz ta’ ittra mis-STK.

24, MTU Liivimaa Lihaveis bdiet proc¢eduri legali quddiem it-Tatu Halduskohus (il-Qorti
Amministrattiva, Tartu) fl-1 ta’ Novembru 2010 fejn talbet li tigi annullata d-decizjoni tal-Kumitat ta’
Monitoragg li tichad l-applikazzjoni taghha u li tinghata ordni li tezigi li 1-Kumitat ta’ Monitoragg
jezamina mill-gdid l-applikazzjoni u jadotta decizjoni amministrattiva li tkun konsistenti mal-ligi.

25. B'ordni tal-21 ta’ Settembru 2011, it-Tartu Halduskohus c¢ahdet il-kawza ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata ghar-raguni li d-decizjoni ma kinitx tikkostitwixxi att amministrattiv li seta’
jigi kkontestat quddiem qorti amministrattiva. Il-paragrafu 1(3) u (5) tal-Att tal-Estonja dwar
l-Ghajnuna Strutturali ghall-2007 sal-2013 kien jipprekludi l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi
tal-Estonja dwar proc¢eduri amministrattivi ghall-progetti taht il-Programm Estonjan-Latvjan. Skont
il-Halduskohus, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet specifici dwar il-procedura ghat-tehid ta’ decizjonijiet
stabbiliti fid-dokument tal-programm, seta’ jigi konkluz li l-legizlatur kellu l-intenzjoni li jirrendi
d-dispozizzjoni nazzjonali dwar il-pro¢edura amministrattiva inapplikabbli ghall-Kumitat ta’
Monitoragg, li ma huwiex korp amministrattiv izda kumitat internazzjonali.

26. Barra minn hekk, il-Halduskohus hadet il-pozizzjoni li, anki jekk id-decizjoni tal-Kumitat ta’
Monitoragg kellha tigi kklassifikata bhala att amministrattiv, dan kien att amministrattiv intern u
l-applikant ma kellu l-ebda dritt ta’ azzjoni kontra tieghu ghaliex id-decizjoni kkontestata ma holqotx,
ma temmietx jew ma biddlitx drittijiet jew obbligi ghall-persuni barra mill-amministrazzjoni.

27. FOttubru 2011, Il-applikant appella mill-ordni tat-Tartu Halduskohus quddiem it-Tartu
Ringkonnakohus. Hija ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea d-domandi preliminari li gejjin:

“(a) Regoli procedurali ta’ kumitat ta’ sorveljanza stabbilit b’'mod kongunt minn zewg Stati Membri —
u |-Linji gwida tal-programm adottati mill-Kumitat ta’ sorveljanza ghall-Programm
Estonjan-Latvjan 2007-2013 —, li jipprovdu li d-decizjonijiet ta’ dan il-kumitat ta’ sorveljenza
ma jistghu jigu kkontestati quddiem ebda qorti [Punt 6.6(4) tal-Linji gwida tal-Programm: ‘The
decisions of the Monitoring Committee are not appealable at any place of jurisdiction.’"], huma
kompatibbli mal-Artikolu 63(2) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1083/2006 [...] ikkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?

(b) Jekk Il-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv: L-inciz (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens 1li 1-Punt 6.6.4 tal-Linji gwida tal-programm adottati mill-Kumitat ta’ sorveljanza
ghall-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 huwa att tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi
tal-Unjoni li ghandu jigi ddikjarat invalidu?

(¢) Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv: It-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263, ikkunsidrata flimkien mal-Artikolu 256(1) u mal-Artikolu 274 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija I-qorti tal-Unjoni

10 — Skont ir-rettifika tal-Kummissjoni Ewropea tal-15 ta’ Novembru 2013 ghall-punt 39 tal-osservazzjonijiet bil-miktub il-kliem fil-parentezi
kwadri ma kienx jidher fil-verzjoni tal-Linji gwidi tal-Programm li hija applikabbli ratione temporis fil-kaz prezenti. Din il-verzjoni tghid
fil-punt 6.6 taghha li “d-decizjonijiet tal-Kumitat ta’” Monitoragg ma humiex appellabbli.”
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Ewropea li ghandha gurisdizzjoni tiddeciedi dwar ilmenti kontra decizjonijiet tal-Kumitat ta’
sorveljanza ghall-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013 jew hija l-qorti li hija kompetenti fdan
ir-rigward skont il-ligi nazzjonli li ghandha din il-gurisdizzjoni?”

III — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

28. Fil-fehma tieghi l-qorti nazzjonali tehtieg interpretazzjoni tad-dritt tal-UE fZewg aspetti
fundamentali. Dawn huma (i) liema qrati huma kompetenti ghas-soluzzjoni tat-tilwima, dawk ta’ Stat
Membru jew il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea; u (ii) jekk l-eskluzjoni minn stharrig gudizzjarju ta’
decizjonijiet li jirrifjutaw finanzjament hijiex, abbazi tal-fatti li joriginaw minn dan il-kaz, kompatibbli
mad-dritt tal-UE.

29. Qabel kollox huwa utli li jigi osservat li jekk id-domanda (b), kif irrinvijata mill-qorti nazzjonali,
tinghata risposta fl-affermattiv, u l-Kumitat ta’ Monitoragg ghall-Programm
Estonjan-Latvjan 2007-2013 ikun att tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi tal-Unjoni
ghall-ghanijiet tal-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tkun tabilhaqq
kompetenti biex tisma’ I-kawza mressqa minn MTU Liivimaa Lihaveis, pjuttost milli l-qrati Estonjani.
Din il-kwistjoni msemmija l-ahhar tqajmet mill-qorti nazzjonali tar-rinviju fid-domanda (¢). Ghalhekk,
ser nindirizza l-kwistjonijiet legali mqajma fid-domandi (b) u (¢) qabel ma naghti risposta
ghad-domanda (a) dwar il-kompatibbilta tal-Punt 6.6 tal-Linji gwida mad-dritt tal-UE.

B — Ir-risposta ghad-domandi (b) u (¢)

30. Kif diga semmejt hawn fuq, il-Kumitat ta’ Monitoragg, li l-ezistenza tieghu hija mehtiega permezz
tar-Regolamenti Nri 1080/2006 u 1083/2006, huwa stabbilit skont it-termini ta’ ftehim li kien sar bejn
il-Latvja u l-Estonja. Ir-Regolament Nru 1080/2006 huwa lex specialis applikabbli ghal programmi ta’
kooperazzjoni territorjali''. L-Artikolu 19(3) tar-Regolament Nru 1080/2006 jistipula wkoll li
I-Kumitat ta’ Monitoragg, jew il-kumitat ta’ tmexxija li jirraporta lilu “ghandu jkun responsabbli
ghall-ghazla tal-operazzjonijiet”. Hija din id-dispozizzjoni li hija krucjali ghas-soluzzjoni tat-tilwima,
peress li l-programm inkwistjoni jaqa’ taht il-kooperazzjoni territorjali Ewropea, pjuttost milli taht
l-Artikolu 63(2) tar-Regolament Nru 1083/2006, ghalkemm dan tal-ahhar isir riferiment ghalih
fid-domanda (a) tad-decizjoni tar-rinviju.

31. Wagqt is-seduta gie ¢carat li 1-ftehim ma giex konkluz b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet dwar
il-konkluzjoni u r-ratifika ta’ ftehim internazzjonali. Jidher li l-att inkwistjoni huwa strument li gie
deskritt bhala ftehim internazzjonali amministrattiv'>. Ma huwiex rari ghall-awtoritajiet ta’ Stati li
jmissu jew li huma girien ta’ xulxin li jagblu bejniethom dwar it-twettiq ta’ ¢erti kompiti prattici, jew
l-implementazzjoni ta’ kooperazzjoni teknika jew amministrattiva minghajr l-uzu ta’ proceduri formali
ghall-konkluzjoni ta’ trattati. In-natura legali ta’ tali arrangamenti, li hafna drabi tinvolvi
l-istabbiliment ta’ gruppi ta’ hidma jew kumitati jew korpi simili ohra kongunti jew imhallta, ma hijiex
cara taht id-dritt pubbliku internazzjonali .

11 — Ara l-premessa 14 tar-Regolament Nru 1080/2006 u l-premessa 48 tar-Regolament Nru 1083/2006.

12 — Klabbers, ]. The Concept of Treaty in International Law (Kluwer, 1996) p. 21 sa 25 u Mollers, C. “Transnationale Behiordenkooperation
Verfassungs- und volkerrechtliche Probleme transnationaler administrativer Standardsetzung” ZaoérV 65 (2005) 351.

13 — Klabbers, ibid p. 97 sa 94.
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32. Fi kwalunkwe kaz, indipendentement minn kif tigi kklassifikata n-natura legali tal-Kumitat ta’
Monitoragg skont il-ligi internazzjonali jew nazzjonali, fil-fehma tieghi ma hemm Il-ebda dubju li
I-Kumitat ta’ Monitoragg ma huwiex istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni ghall-ghanijiet
tal-Artikolu 263 TFUE, li wkoll jeskludih mill-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

33. Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kategoriji, il-Kumitat ta’ Monitoragg ma huwiex,
manifestament, “istituzzjoni” tal-Unjoni Ewropea. Dawn huma specifikati fl-Artikolu 13 tat-TUE
fis-sens li jinkludu l-Parlament Ewropew, il-Kunsill Ewropew, il-Kunsill, il-Kummissjoni Ewropea,
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-Bank Centrali Ewropew, u 1-Qorti tal-Awdituri.

34. Madankollu, it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE kif introdotta bit-Trattat
ta’ Lisbona, tistabbilixxi dispozizzjoni gdida tad-dritt primarju tal-UE li abbazi taghha l-qrati tal-UE
jezaminaw ukoll il-legalita tal-atti ta’ istituzzjonijiet, korpi jew organi tal-Unjoni intizi sabiex
jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ partijiet terzi'*. Kif osservat il-Qorti Generali, ma jistax jigi
dedott mill-kliem tal-Artikolu 263(1) TFUE li kull entita jew struttura li taqa’ taht jew tahdem fi hdan
il-qafas organizzattiv tal-Unjoni Ewropea tista’ titqies awtomatikament bhala istituzzjoni jew organu
tal-Unjoni ™.

35. Ghaldagstant, sabiex entita taqa’ taht l-Artikolu 263 TFUE, ghandhom jigu ssodisfatti certi
kundizzjonijiet. L-entita ghandha tkun stabbilita b’att tal-Unjoni Ewropea li jaghtiha personalita
guridika u ghandha tkun inkluza fl-istruttura istituzzjonali u amministrattiva tal-UE kif riflessa
fil-bagit tal-UE".

36. Jezistu ezempiji ¢ari ta’ dak li huwa inkluz fdawn il-parametri. Hawnhekk ghandi fmohhi I-korpi li
gew stabbiliti bhala agenziji tal-UE b’personalita guridika, bhal perezempju 1-Uffic¢ju
ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern", 1-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-Pjanti'®, 1-Agenzija
tas-Sigurtd tal-Avjazzjoni Ewropea’, u l-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici*. Tabilhaqq, dawn
kienu precizament it-tip ta’ korpi li I-Artikolu 263 TFUE, li l-formulazzjoni tieghu hija differenti minn
dik tal-Artikolu 230 KE, kien mahsub li jinkludi fih*. Madankollu, jezistu xi kazijiet li ma humiex tant
cari, bhal perezempiju, is-sistema legali tal-iskejjel Ewropej, li hija sistema sui generis distinta minn dik
tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri*.

14 — Ovvjament, il-Qorti Generali kellha gurisdizzjoni biex tisma’ kawzi kontra organi tal-Unjoni Ewropea qabel ma l-Artikolu 263 TFUE ghamel
referenza esplicita ghalihom. Ara s-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2008, Sogelma vs EAR (Kawza T-411/06, Gabra p. II-2771, punti 33 sa 57).

15 — Ara l-ordni tal-4 ta’ Gunju 2011, Elti d.o.0 vs Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Montenegro (T-395/11, punt 27).

16 — Ara l-Artikoli 55, 171 u 185 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 248, p. 1). Ara wkoll 1-Abbozz tal-Bagit Generali tal-Kummissjoni Ewropea
ghas-sena finanzjarja 2013. Dokument ta’ Hidma Parti III. Korpi imwaqqfin mill-Unjoni Ewropea u li ghandhom personalita guridika.
KUM(2012) 300 — Mejju 2012.

17 — Stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 40/94, tal-20 ta’ Dicembru 1993, dwar it-trademark Komunitarja (GU L 11, p. 1).
Ir-Regolament Nru 40/94 thassar skont l-Artikolu 166 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 207/2009, tas-26 ta’ Frar 2009, dwar
it-trademark Komunitarja (verzjoni kkodifikata) (GU L 78, p. 1).

18 — Stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2100/94 dwar drittijiet ta’ varjetajiet ta’ pjanti fil-Komunita (GU L 227 p. 1).

19 — Stabbilita bir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 2002, dwar regoli komuni fil-kamp
tal-avjazzjoni civili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sigurta tal-Avjazzjoni Ewropea (GU L 240, p. 1).

20 — Stabbilit bir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006, dwar ir-registrazzjoni,
il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimic¢i (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li
jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94
tal-Kummissjoni kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE
tal-Kummissjoni (GU L 396, p. 1).

21 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2014, C-270/12, punti 23, 73 u
74).

22 — Ara perezempju s-sentenzi tal—l{L ta’ Gunju 2011, Paul Miles et (C-196/09, Gabra p. I-5105, punt 39); tal-15 ta’ Jannar 1986, Derrick Guy u
Edmund Hurd u Jones (44/84, Gabra p. 29, punti 3 sa 6, 20 u 21); tat-30 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-132/09, Gabra
p. 1-8695).
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37. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz ta’ entita bhall-Kumitat ta’ Monitoragg, li kien stabbilit b'mod
kongunt mill-Estonja u mil-Latvja, u mhux mill-Unjoni Ewropea permezz ta’ strument legali
tal-Unjoni Ewropea. II-Kumitat ta’ Monitoragg lanqas ma nghata personalita guridika permezz ta’
mizura tal-Unjoni Ewropea. Minn aspett organiku ma ghandu l-ebda linja ta’ bagit fil-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea, jew bagit separat stabbilit fi strument legali tal-UE. Ghall-kuntrarju huwa
ffinanzjat minn fondi allokati mill-Unjoni Ewropea u z-zewg Stati Membri ghall-programm operattiv
konformi mad-dispozizzjoniijet legali tal-Unjoni Ewropea li jirregolaw il-fondi strutturali. Id-decizjoni
kontestata ma tistax tigi attribwita lill-Kummissjoni, u b’hekk ma jistax jigi argumentat li
l-Kummissjoni hija I-konvenut xieraq quddiem il-Qorti Generali*.

38. Kif gie rikonoxxut mill-Kummissjoni waqt is-seduta, I-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 1080/2006 jipprovdi, inter alia, 1i Stati Membri li jippartecipaw fi programm operattiv ghandhom
jahtru awtorita ta’ gestjoni wahda, awtorita ta’ ¢ertifikazzjoni wahda u awtorita ta’ verifika wahda. Huwa
ovvju li din ir-regola ghandha I-ghan li tipprevjeni kull lakuna li tikkoncerna r-responsabbilta ghall-uzu
tal-fondi tal-UE fl-implementazzjoni ta’ programmi b’fondi regjonali li jinvolvu iktar minn Stat
Membru wiehed.

39. Ftermini ta’ stharrig gudizzjarju, dan inevitabbilment ifisser li 1-qrati tal-Istat Membru fejn tkun
tinsab l-awtorita ta’ gestjoni unika, huma fil-principju kompetenti sabiex jistharrgu d-decizjonijiet
taghha. Fil-fehma tieghi l-istess regola ghandha tapplika wkoll ghad-decizjonijiet tal-korpi ta’
programmi kongunti bhall-Awtorita ta’ Monitoragg u s-STK, sa fejn id-decizjonijiet taghhom huma
kapaci, b’'mod indipendenti, li jipproducu effetti legali.

40. Fi kliem iehor, fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE, huwa difficli li jigi previst kif
il-Kumitat ta’ Monitoragg, fuq il-livell nazzjonali, jista’ jitqies bhala awtorita barranija jew
organizzazzjoni internazzjonali li tevita kull stharrig gudizzjarju. Dan huwa sinjifikanti, ghaliex
I-Artikolu 8(1) tal-Ligi dwar il-Pro¢edura Amministrattiva jidher li jeskludi korpi ta’ dan it-tip
mill-gurisdizzjoni tal-qrati amministrattivi tal-Estonja ™.

41. Din l-interpretazzjoni tevita wkoll li jqumu problemi li ghandhom x’jagsmu ma’ gurisdizzjoni.
Fil-fehma tieghi, in-nazzjonalita differenti tal-membri tal-Kumitat ta’ Kontroll ma hija tal-ebda ostakolu
ghall-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tieghu, peress li s-suggett ta’ tali stharrig ikun decizjoni ta’
dak il-korp kif iddefinit fl-atti tad-dritt tal-UE u d-dokumenti tal-programm applikabbli. Dan ma
huwiex affettwat bil-fatt li d-decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Monitoragg isiru bi ftehim generali bejn
id-delegati tal-Kumitat mill-Estonja u mil-Latvja.

42. Ghaldagstant, nipproponi li jigu michuda l-argumenti maghmula mill-Gvern tal-Latvja fis-sens li,
jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonkludi li d-decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Monitoragg jistghu jigu
mistharrga, dan jista’ mbaghad iwassal ghal xi forma ta’ kunflitt bejn il-gurisidizzjonijiet amministrattivi
tal-qrati tal-Latvja u tal-Estonja, peress li 1-Kumitat ta’ Monitoragg huwa maghmul minn membri
miz-zewg pajjizi. Kif gie indikat mill-Kummissjoni waqt is-seduta, il-partijiet fil-programm operattiv
qablu dwar il-gurisdizzjoni Estonjana, kemm fir-rigward tal-qafas finanzjarju u fir-rigward tal-post
tal-korpi tal-programm hawn fuq imsemmija. Dawn id-dettalji huma riflessi fil-Programm
Estonjan-Latvjan.

43. Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta kongunta ghad-domandi preliminari (b) u (¢) fis-sens li
d-decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Monitoragg ma humiex atti ta’ istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, u huma l-grati tal-Estonja u mhux il-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea, li ghandhom gurisdizzjoni biex jisimghu u jiddeciedu kawzi kontra I-Kumitat ta’ Monitoragg.

23 — Perezempiju, Elti d.o.o vs Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Montenegro.
24 — Din hija interpretazzjoni tal-Ligi dwar il-procedura amministrattiva li saret mit-Tartu Halduskohus u li tidher fid-decizjoni tar-rinviju.
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44. Minn perspettiva ta’ politika, din is-soluzzjoni tista’ twassal biex applikanti Latvjani ghal fondi
jitqieghdu fsitwazzjoni difficli minhabba problemi lingwisti¢i inevitabbli, u l-probabbli nuqqas ta’
familjarita taghhom mas-sistema legali Estonjana. Sfortunatament Il-Istati Membri kkoncernati ma
kkunsidrawx li jistabbilixxu korp transkonfinali biex jistharreg il-legalita tad-decizjonijiet tal-Kumitat
ta’ Monitoragg dwar il-finanzjament, simili ghall-Qorti tal-Benelux. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi
ma kien hemm xejn li jzomm lill-Istati Membri milli jagblu li 1-qrati tal-Latvja huma kompetenti biex
jistharrgu d-decizjonijiet tal-Kumitat ta’” Monitoragg li huma indirizzati eskluzivament lil imprizi u
residenti fil-Latvja.

C — Ir-risposta ghad-domanda (a)

1. Osservazzjonijiet preliminari

45. L-ewwel nett, huwa importanti li tigi specifikata l-parti tal-Artikolu 47 tal-Karta li hija inkwistjoni
fdawn il-proceduri. Bhall-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(il-“KEDB”), l-Artikolu 47 tal-Karta jirreferi ghal ghadd ta’ drittijiet differenti li huma essenzjali
ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja. Dawn jinkludu d-dritt ghal smigh xieraq u imparzjali, li ghandu
jsehh fi zmien ragonevoli, u d-disponibbilta ta’ rimed;ji effettivi, biex insemmi biss uhud mill-elementi
tieghu. Il-process juri li t-tilwima inkwistjoni tikkonc¢erna allegat ksur tad-dritt ta’ ac¢ess ghal qorti,
ghaliex il-Linji gwida tal-Programm jimponu projbizzjoni generali fuq I-ghoti tad-de¢izjoni
inkwistjoni®.

46. Bl-ewwel domanda taghha, it-Tartu Ringkonnakohus tistaqsi essenzjalment jekk il-Kumitat ta’
Monitoragg, meta adotta r-regoli tal-proceduri tieghu skont l-Artikolu 63(2) tar-Regolament
Nru 1083/2006, u meta eskluda l-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tieghu, ikkonformax
mal-Artikolu 47 tal-Karta tal-UE. Madankollu, kif osservajt hawn fuq, id-dispozizzjoni rilevanti f'tilwim,
bhall-kaz inkwistjoni, li jinvolvi kooperazzjoni territorjali Ewropea, hija 1-Artikolu 19(3) tar-Regolament
Nru 1080/2006 u mhux I-Artikolu 63(2) tar-Regolament Nru 1083/2006.

47. Kif diga semmejt, dan il-kaz essenzjalment jiddependi fuq jekk il-projbizzjoni imposta bil-Punt 6.6
tal-Linji gwida tal-Programm, u tabilhaqq bil-ligi Estonjana jekk il-konstatazzjonijiet tat-Tartu
Halduskohus huma korretti, tiksirx id-dritt ta’ access ghal qorti. Madankollu, kif ser nispjega iktar ’il
quddiem, din il-parti tal-Artikolu 47 tal-Karta torbot ukoll lill-qrati tal-Istati Membri sabiex josservaw
il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza, li huma wkoll rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima. Skont
l-ewwel principju, l-Istati Membri huma obbligati li jizguraw li r-rimedji u r-regoli procedurali
disponibbli biex jigu nfurzati drittijiet li joriginaw mid-dritt tal-UE ma jirrenduhomx impossibbli
fil-prattika jew eccessivament difficli biex jigu nfurzati. Skont t-tieni princ¢ipju, ir-rimedji u r-regoli
procedurali tal-Istati Membri ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk relatati ma’ talbiet
analogi ta’ natura purament nazzjonali®. Fil-fehma tieghi, il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza
ghandhom jingabu fil-kuntest tal-Artikolu 47 tal-Karta®.

25 — Dan huwa xenarju relattivament mhux tas-soltu, imma wiehed li gie ezaminat mill-Qorti tal-Gustizzja. Ara l-kaz klassiku Johnston vs RUC
(222/84, Gabra p. 1651).

26 — Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2013, Agrokonsulting-04 (C-93/12, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).
27 — Ara l-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot tal-14 ta’ Marzu 2013 fil-Kawza Agrokonsulting-04.
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48. L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq l-istat tad-dritt, peress li la 1-Istati Membri taghha u lanqas
l-istituzzjonijiet taghha ma jistghu jevitaw stharrig tal-kwistjoni dwar jekk il-mizuri adottati minnhom
humiex konformi mal-karta kostituzzjonali bazika?, jigifieri t-Trattati UE, FUE, u 1-Karta. Fil-fehma
tieghi, u kuntrarjament ghat-thassib espress waqt is-seduta mir-rapprezentant tal-Latvja dwar
il-konsegwenzi tal-awtorizzazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ mizuri transkonfinali, ikun inkoncepibbli
ghall-implementazzjoni ta’ programm tal-UE li jigi evitat kull stharrig gudizzjarju semplicement
bl-involviment ta’ iktar minn Stat Membru wiehed.

49. Fid-dawl ta’ dan, suggett ghall-gwida suggerita iktar ’il quddiem, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddeciedi jekk l-arrangamenti dwar l-istharrig gudizzjarju inkwistjoni humiex kompatibbli mad-dritt
ta’ access ghal qorti, kif protett bl-Artikolu 47 tal-Karta. Skont id-dritt tal-UE, hija libera li tapplika
r-rimedji u r-regoli procedurali taghha, suggett ghall-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza. Peress li
t-tilwima tinvolvi l-implementazzjoni tad-dritt tal-UE, il-motivi sostantivi ghal ezami mill-gdid li
l-qorti tal-Istat Membru hija obbligata li tapplika jinkludu l-prin¢ipji generali tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali, kif ukoll il-motivi ghal ezami mill-gdid disponibbli skont id-dritt amministrattiv tal-Istat
Membru®.

50. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, id-dritt tal-UE ma jipprekludix li 1-Istati Membri jistabbilixxu
kriterji ghall-a¢cess ghal qrati u stharrig gudizzjarju li jkunu iktar generuzi mid-dritt tal-UE, sakemm
dan l-a¢cess ma jipperikolax l-implementazzjoni effettiva tad-dritt tal-UE. Dan japplika kemm
ghall-kriterji ghall-ghoti ta’ locus standi kif ukoll ghall-kriterji biex jigu stabbiliti l-atti li jistghu jigu
mistharrga .

51. Ghal interpretazzjoni korretta tar-rwol tal-principji generali tad-dritt tal-UE u tal-Artikolu 47
tal-Karta ghall-kaz inkwistjoni, huwa importanti li ssir distinzjoni bejn Zewg kwistjonijiet; jigifieri (i)
jekk kienx hemm rifjut legalment vinkolanti tal-applikazzjoni ta’ MTU Liivimaa Lihaveis
ghall-finanzjament taht il-Programm Estonjan-Latvjan u (ii) fliema stadju tal-procedura
amministrattiva dan sehh. Fi kliem iehor, liema kien il-pass deciziv fdan ir-rigward? Huwa fl-ewwel
kwistjoni li 1-Artikolu 47 tal-Karta huwa rilevanti, filwaqt li t-tieni kwistjoni hija materja li taqa’ taht
l-awtonomija procedurali nazzjonali kif limitata bil-principji generali tal-UE ta’ effettivita u ta’
ekwivalenza, u dan tal-ahhar huwa espressjoni tal-princ¢ipju iktar generali tan-nondiskriminazzjoni.

2. L-Artikolu 47 tal-Karta u d-dritt ta’ access ghal qorti

52. Huwa importanti li wiehed izomm fmohhu li, skont I-Artikolu 6(1) TUE, il-Karta tifforma parti
mid-dritt primarju tal-Unjoni Ewropea. Ghaldaqgstant, il-legizlazzjoni kollha tal-UE, inkluz
l-Artikolu 19(3) tar-Regolament Nru 1080/2006, ghandha tigi interpretata b’'mod konformi
mad-drittijiet tal-Karta®".

28 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs BEI (C-15/00, Gabra p. I-7281, punt 75 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan il-prin¢ipju gie
applikat ghall-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew fis-sentenza tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Marzu 2011 L-Italja vs KESE (T-117/08,
Gabra p. 11-1463, punt 32).

29 — Ara perezempju s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Otsa Talu (C-241/07, Gabra p. 1-4323). Fis-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2002,
Ir-Repubblika Awstrijaka vs Martin Huber (C-336/00, Gabra p. 1-7699), gie ddikjarat fil-punt 40 li “l-approvazzjoni mill-Kummissjoni ta’
programm nazzjonali ta’ ghajuna bl-ebda mod ma ghandha l-effett li taghti lil dak il-programm in-natura ta’ att tad-dritt Komunitarju”. Kif
kompliet tosserva 1-Qorti tal-Gustizzja fl-istess punt, dan ifisser li fejn kuntratt ta’ ghajnuna ikun inkompatibbli mal-programm approvat
mill-Kummissjoni, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tigbed I-konkluzjonijiet xierqa minn dan fid-dawl tal-ligi nazzjonali, billi tiehu
inkunsiderazzjoni d-dritt Komunitarju rilevanti fl-applikazzjoni tal-ligi nazzjonali (enfazi tieghi). Ara wkoll l-analizi tal-problema inkwistjoni
fdik il-kawza mill-Avukat Generali Alber fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu. Ghaldaqgstant, is-sentenza Ir-Repubblika Awstrijaka vs
Martin Huber ma eskludietx ir-regola li, fi proceduri tad-dritt pubbliku ghal stharrig gudizzjarju, ir-rifjuti tal-ghoti ta’ ghajnuna ghandhom
jigu mistharrga skont il-principji generali tad-dritt tal-UE u d-drittijiet fundamentali, flimkien mal-motivi nazzjonali ghal stharrig
gudizzjarju.

30 — Ara b’'mod generali, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, Sahlstedt et vs Il-Kummissjoni (C-362/06 P, Gabra p. 1-2903, punt 43).

31 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, J. McB (C-400/10 PPU, Gabra p. 1-8965).
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53. 1I-Qorti tal-Gustizzja osservat li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tikkunsidra, meta
tistabbilixxi jekk kienx hemm ksur tad-dritt ta’ access ghal qorti “jekk il-limitazzjonijiet [..] kinux
ippregudikaw l-essenza nfisha ta’ dak id-dritt, jekk dawn kinux intizi biex jintlahaq ghan legittimu u
jekk kienx hemm relazzjoni ragonevoli ta’ proporzjonalita bejn il-mezzi wzati u l-ghan legittimu
segwit”®. assoluta tal-allegata restrizzjoni fuq id-dritt ta’ access ghal qorti li allegatament hija
inkwistjoni f'dan il-kaz, tabilhaqq ikunu mehtiega ragunijiet b’sahhithom qabel ma tkun tista’ tigi
ggustifikata.

54. Ma hemmx dubju li 1-Estonja u 1-Latvja huma marbuta li jikkonformaw mad-dritt ta’ access ghal
qorti, kif protett bl-Artikolu 47 tal-Karta meta japplikaw u jimplementaw il-programm. Barra minn
hekk, il-Kumitat ta’ Monitoragg innifsu huwa marbut b’dan id-dritt fundamentali. Infakkar li huwa
I-Kumitat ta’ Monitoragg innifsu li adotta 1-Linji gwida tal-Programm li jinkludu I-ostakolu
ghall-access ghal qorti.

55. Jien profondament konvint li korp li evidentement ma huwiex wiehed legizlattiv bhall-Kumitat ta’
Monitoragg ma jistax ikollu l-kompetenza li jeskludi l-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tieghu
stess bleffett li jkun jorbot lill-qrati nazzjonali rilevanti. Dan ma jkunx jissodisfa l-kriterju “previst
mil-ligi” li huwa mitlub ghal kull limitazzjoni fuq l-ezercizzju tad-drittijiet rikonoxxuti mill-Karta*.
Ghaldagstant, jekk xi eskluzjoni tal-access ghall-gustizzja fir-rigward ta’ decizjonijiet tal-Kumitat ta’
Monitoragg tista’ tkun legalment prevista fdan il-kaz, din ghandha tkun konsegwenza ta’ ligi
Estonjana prekritta b'mod ¢ar, mhux tal-Linji gwida tal-Programm.

56. Konsegwentement, 1-Artikolu 47 tal-Karta jenfasizza 1-principji tal-gurisprudenza stabbilita fis-sens
li decizjonijiet li jirrifjutaw finanzjament tal-UE maghmula minn awtoritajiet nazzjonali li jezerc¢itaw
setghat ta’ implementazzjoni ghandhom ikunu miftuhin ghal stharrig gudizzjarju™.

3. L-Artikolu 47 tal-Karta u l-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza

57. Kif semmejt diga, l-awtonomija procedurali u l-awtonomija fil-qasam tar-rimedji tal-qorti
tar-rinviju hija limitata bil-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza. Kif intqal fil-punt 47, fil-fehma
tieghi dawn ir-regoli issa jaghmlu parti mill-kuntest tal-Artikolu 47 tal-Karta.

58. Huwa fid-dawl ta’ dan li ghandu jigi ezaminat jekk id-decizjoni tal-Kumitat ta’ Monitoragg hijiex
att li jista’ jigi mistharreg minnu nnifsu, jew biss stadju procedurali intern qabel ma tittiehed decizjoni
finali mill-Awtorita ta’ Gestjoni. Fil-kaz ta’ din l-ahhar alternattiva, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
wkoll il-fatt li skont il-Linji gwida tal-Programm (punt 6.7), l-ahhar stadju fl-ghoti tal-finanzjament
tal-FEZR jikkonsisti fil-konkluzjoni ta’ Kuntratt ta’ Sussidju bejn 1-Awtoritad ta’ Gestjoni u s-Sieheb
Ewlieni tal-progett approvat. Fi kliem iehor, huwa possibbli li l-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ma
jwassal ghall-ebda de¢izjoni amministrattiva fis-sens klassiku imma ghal kuntratt skont id-dritt privat
jew id-dritt amministrattiv bejn I-Awtorita ta’ Gestjoni u s-Sieheb Ewlieni.

59. Jista’ jkun utli li jitfakkar li fuq il-livell tal-UE, sabiex jigi stabbilit jekk ordni amministrattiva ggibx
bidla distinta fil-pozizzjoni legali tal-applikant, huwa necessarju li wiehed ihares lejn is-sustanza attwali
tal-att ikkontestat®, pjuttost milli I-forma®, u r-relazzjonijiet legali rilevanti fl-isfond™.

32 — Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB (C-279/09, Gabra p. 1-13849, punt 47). Ara wkoll il-Kawzi maghquda Alassini et (C-317/08 sa
C-320/08, Gabra p. 1-2213, punt 63). Perezempju quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Levages Prestations Services vs
Franza, tat-23 ta’ Ottubru 1996, § 40, Reports of Judgments and Decisions 1996-V u Assung¢do Chaves v. Portugal, Nru 61226/08, § 71, tal-
31 ta’ Jannar 2012.

33 — Ara I-Artikolu 52(1) tal-Karta.

34 — JK Otsa Talu.

35 — Ordni tal-31 ta’ Marzu 2011 Volker Mauerhofer vs II-Kummissjoni (C-433/10 P, Gabra p. 1-48, punt 58).

36 — Sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni (C-362/08, Gabra p. 1-669, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).
37 — Volker Mauerhofer vs II-Kummissjoni, punt 61 u s-sentenza Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni.
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60. Ghaldagstant, att li, ghalkemm gie adottat matul il-pro¢edura preparatorja, jimmarka 1-qofol ta’
stadju distint u jipproduci effetti legali®, igib mieghu d-dritt ta’ stharrig gudizzjarju. Huwa utli i jigi
indikat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet specifikament dwar l-effetti legali ta’ decizjonijiet mehuda
minn korpi tal-UE li jipprekludu certi applikanti minn finanzjament tal-UE fl-istadji bikrija ta’ process
li jkun fih diversi stadji. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tfassil ta’ listi jista’ jinvolvi effetti legali, sa
fejn dan jista’ jirrizulta fl-ommissjoni ta’ certi imprizi minn dawn il-listi u ghalhekk jipprekludihom
milli jippartecipaw fkuntratti®.

61. Hawnhekk inzid li fit-tehid modern ta’ decizjonijiet amministrattivi bi stadji multipli, 1-ezitu jista’
ma jkunx decizjoni amministrattiva imma kuntratt skont id-dritt amministrattiv jew id-dritt privat bejn
l-awtorita u parti privata. Tali kuntratt jista’ jibqa’” ma jigix ikkomunikat jew sahansitra ma jkunx
accessibbli ghall-applikanti li l-applikazzjoni taghhom tkun giet irrifjutata®. Fi kliem iehor,
f¢irkustanzi bhal dawn id-decizjoni li oggettivament irrifjutat l-applikazzjoni ghal finanzjament seghtet
tkun ittiehdet qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt. Fil-fehma tieghi, ftali ¢irkustanzi l-applikant ghandu
jkun jista’ jikkontesta dan ir-rifjut quddiem il-qrati sakemm ma jkunx hemm disponibbli xi forma ta’
azzjoni legali kontra d-decizjoni negattiva dwar finanzjament li ma jkunx appell amministrattiv*'.

62. Id-decizjoni ghal rinviju ma tinkludix espozizzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti rigward
il-procedura amministrattiva u l-procedura tal-qrati amministrattivi. Ghalhekk ma huwiex possibbli li
jigi vverifikat liema rimedji u forom ta’ azzjoni huma disponibbli fil-qafas purament nazzjonali
korrispondenti. Madankollu, kif diga ghidt, ghandu jkun hemm rimedju disponibbli fil-kaz ta’ rifjut ta’
applikazzjoni ghal finanzjament, u dan ir-rimedju ghandu jissodisfa l-kundizzjonijiet li jirrizultaw
mill-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza. Fl-ahhar nett, is-sistema legali nazzjonali tal-Istat
Membru ghandha tipprovdi “azzjoni li topera b’'mod indipendenti” ghal ezami ta’ jekk
id-dispozizzjonijiet nazzjonali humiex kompatibbli mad-dritt tal-UE, jekk ir-rimedji legali l-ohrajn
kollha disponibbli skont il-ligi nazzjonali jongsu li jiggarantixxu protezzjoni gudizzjarja effettiva .

63. Fir-rigward tal-princ¢ipju tal-effettivita, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet b’'mod konsistenti li, sabiex jigi
stabbilit jekk regola ta’ Stat Membru tirrendix impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli li jigi
nfurzat id-dritt tal-UE, fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jinkludu “il-prin¢ipji li fughom
hija bbazata s-sistema legali nazzjonali bhalma huma, il-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju
ta’ certezza legali u l-izvolgiment tajjeb tal-procedura”®. Ghalhekk, fl-evalwazzjoni ta’ jekk id-decizjoni
tal-Kumitat ta’ Monitoragg hijiex att li jista’ jkun mistharreg, il-qorti nazzjonali ghandha tikkunsidra
jekk jezistux rimedji alternattivi li jipprovdu protezzjoni legali effettiva minbarra appell amministrattiv.

38 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot tal-5 ta’ Lulju 2012 fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Jager & Polacek GmBh
vs UASI (C-402/11, punt 42) li ticcita s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981 IBM vs II-Kummissjoni (60/81, Gabra p. 2639).

39 — Sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Ir-Renju Unit vs [l-Kummissjoni (114/86, Gabra p. I-5317, punt 13).

40 — Skont ir-risposta ta’ Liivimaa Lihaveis ghad-domandi bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja kien hemm skambju ta’ emails bejn 1-Awtorita ta’
Gestjoni tal-programm u 1-Ministeru tal-Intern tal-Estonja fLulju 2010 fejn tal-ewwel kienet spjegat li fil-qafas tal-Programm
Estonjan-Latvjan ma tittiehed l-ebda decizjoni amministrattiva rigward l-approvazzjoni jew ir-rifjut ta’ progetti. Kandidati li ma jintghazlux
jircievu biss ittra li tispjega I-motivi ghar-rifjut.

41 — Kien hemm diskussjoni dettaljata waqt is-seduta dwar jekk I-Awtorita ta’ Gestjoni hijiex marbuta jew le bid-decizjonijiet tal-Kumitat ta’
Monitoragg, u jekk tal-ewwel ghandhiex is-setgha jew le li tannulla rifjut ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna maghmula minn tal-ahhar.
Fil-fehma tieghi, dan qajla huwa rilevanti peress li l-unika notifika mibghuta lill-applikant kienet l-ittra kkontestata. Barra minn hekk,
ir-Regola 5, punt 8 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ta’ Monitoragg tipprevedi li fil-“kaz li -Awtorita ta’ Gestjoni jkollha oggezzjonijiet
serji dwar il-konformita ta’ decizjoni mehuda mill-Kumitat ta’ Monitoragg mal-bazi legali tal-Programm, id-decizjoni ma ghandhiex tittiehed
sakemm l-Awtorita ta’ Gestjoni ma tkunx iccarat il-kwistjoni billi tikkomunika mal-awtoritajiet u l-organizzazzjonijiet rilevanti. [...]
Id-decizjoni l-gdida tal-Kumitat ta’ Monitoragg ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-rapport.”

42 — Unibet, punt 65.

43 — Sentenzi Agrokonsulting-04, punt 48; tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck (C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 14) u tad-29 ta’ Ottubru 2009,
Pontin (C-63/08, Gabra p. I-10 467, punt 47).
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64. Fir-rigward tal-principju ta’ ekwivalenza, ninsab imhasseb bil-fatt li huwa biss il-finanzjament taht
il-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea li jidher li huwa eskluz minn stharrig gudizzjarju
fl-Estonja. Dan jidher li jammonta ghal sistema rimedjali spe¢jali u restrittiva li ma tapplikax ghal
talbiet analogi ta’ natura purament nazzjonali (u fdan il-kaz Estonjana). Hija l-qorti nazzjonali li

ghandha tiddeciedi, madankolly, jekk il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza giex miksur*.

4. Il-portata tal-istharrig gudizzjarju mitlub skont il-principji generali tad-dritt tal-UE

65. Fl-ahhar nett, naghlaq billi nirreferi ghall-portata tal-istharrig gudizzjarju disponibbli ghal kandidati
li l-applikazzjonijiet taghhom gew irrifjutati mill-Kumitat ta’ Monitoragg.

66. Fil-fehma tieghi, id-de¢izjoni dwar finanzjament ikkontestata minn MTU Liivimaa Lihaveis fl-ahhar
mill-ahhar hija ta’ natura diskrezzjonarja fis-sens li anki dawk l-applikanti li jissodisfaw il-kriterji u
l-kundizzjonijiet legali ghall-finanzjament ma ghandhomx dritt suggettiv biex jircevuha. Dan ghaliex
jista jkun hemm iktar applikazzjonijiet li jissodisfaw il-kriterji minn fondi disponibbli.
Alternattivament, l-ebda wiehed mill-progetti 1li jkunu qeghdin jikkompetu ma jkun jista’
necessarjament jitqies li haqqu finanzjament, minkejja li jkunu jissodisfaw il-kriterji formali u teknici
ghall-eligibbilta.

67. Dan fifisser li anki kieku l-progett ta¥ MTU Liivimaa Lihaveis jissodisfa l-kriterji kollha stabbiliti
skont il-kooperazzjoni territorjali Ewropea, il-finanzjament xorta jista’ jigi rrifjutat.

68. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi l-Istat Membru ghandu jiehu inkunsiderazzjoni r-realta li
]-Kumitat ta’ Monitoragg huwa marbut bl-istess kriterji li huma applikabbli ghall-istituzzjonijiet tal-UE
meta jezercitaw setgha diskrezzjonali. F'dan il-kuntest gie deciz li “ir-rispett tad-drittijiet iggarantiti
bis-sistema legali Komunitarja fi proceduri amministrattivi huwa ta’ importanza jerga’ iktar
tezamina bir-reqqa u b’'mod imparzjali l-aspetti kollha rilevanti tal-kaz individwali, id-dritt tal-persuna
kkoncernata li tesprimi ruhha u li d-decizjoni tkun motivata b'mod adegwat. Huwa biss b’dan il-mod li
1-Qorti Komunitarja tkun fpozizzjoni li tivverifika jekk I-elementi ta’ fatt u ta’ ligi li fughom jiddependi
l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali gewx issodisfatti®. Dawn l-elementi huma, fil-fehma tieghi, parti
mill-obbligu ta” amministrazzjoni tajba, li issa huwa rifless fl-Artikolu 41 tal-Karta.

69. Madankollu, dan huwa l-limitu tal-portata tal-istharrig gudizzjarju li l-qorti tal-Istat Membru hija
mehtiega li twettaq skont id-dritt tal-UE*.

70. Ghaldagstant nipproponi li r-risposta ghad-domanda (a) ghandha tkun fis-sens li irrispettivament
mir-regoli ta’ kumitat ta’ monitoragg mwaqqaf b'mod kongunt minn zewg Stati Membri fil-kuntest
tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, bhal-Linji gwida adottati mill-Kumitat ta’ Monitoragg
ghall-Programm Estonjan-Latvjan 2007-2013, u li skont liema d-decizjonijiet tal-kumitat ma humiex
appellabbli, il-prin¢ipju tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u l-Artikolu 47 jezigu li applikant li
l-applikazzjoni tieghu ghal finanzjament skont ir-Regoli Nri 1080/2006 u 1083/2006 tkun giet
michuda, ghandu jkun jista’ jikkontesta dak ir-rifjut quddiem qorti jew tribunal kompetenti tal-Istat
Membru responsabbli ghall-gestjoni tal-programm. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tiddec¢iedi liema
dispozizzjonijiet procedurali u principji tal-ligi nazzjonali jirregolaw l-access ghal qorti f'dan il-kuntest,
suggett ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

44 — Sentenza Agrokonsulting-04, punt 39.

45 — Sentenza tal-21 ta’ Novembru 1990, Technische Universitit Munchen vs Hauptzommamt Miinchen-Mitte (C-269/90, Gabra p. 1-5469,
punt 14).

46 — Ara perezempju s-sentenza JK Otsa Talu.
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D — Effetti ratione temporis

71. Ma nara l-ebda raguni ghalfejn ghandhom jigu accettati l-osservazzjonijiet tal-Gvern tal-Latvja
fis-sens 1i l-effetti ratione temporis tas-sentenza ghandhom jigu limitati ex nunc (bl-eccezzjoni
tal-kazijiet li diga jinsabu quddiem il-qrati rigward il-Kumitat ta’ Monitoragg) minhabba l-fatt li tigi
sostnuta spiza supplimentari ghall-bagits nazzjonali jekk is-sentenza tinghata b’effett ex tunc. Il-Gvern
tal-Latvja sostna wkoll li tqum mewga ta’ rikorsi fir-rigward ta’ decizjonijiet li jkunu diga gew ezegwiti,
jekk l-effetti ratione temporis tas-sentenza ma jigux sospizi.

72. Qabel ma 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu l-pass ecc¢ezzjonali li tillimita I-effetti ratione temporis ta’
sentenza jehtieg li jigu sodisfatti zewg kundizzjonijiet; jigifieri, 1-bona fides tal-persuni kkoncernati u li
jkun hemm riskju ta’ diffikultajiet serji jekk l-effetti tas-sentenza ma jigux limitati®’.

73. Fir-rigward tal-kundizzjoni 1li dawk ikkoncernati ghandhom ikunu agixxew in bona fides,
il-gvernijiet tal-Estonja u tal-Latvja b’'mod generali, u 1-Kumitat ta’ Monitoragg b’'mod partikolari,
kellhom ikunu konxji tar-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva taht id-dritt tal-UE meta fasslu
r-regoli rilevanti applikabbli ghat-tehid ta’ decizjonijiet fi hdan il-qafas ta’ kooperazzjoni territorjali
Ewropea.

74. Fir-rigward tar-rekwizit li ma ghandux ikun hemm riskju ta’ diffikultajiet serji, il-Qorti tal-Gustizzja
ghamlitha c¢ara li I-konsegwenzi finanzjarji li jistghu jirrizultaw ghal Stat Membru minn decizjoni
preliminari, minnhom infushom qatt ma ggustifikaw il-limitazzjoni tal-effett ratione temporis ta’ tali
decizjoni®. Barra minn hekk, peress li ma jistax ikun hemm dritt suggettiv ghal ghoti ta’ ghajnuna
fil-kuntest tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, ma jsegwix li necessarjament jirrizultaw
konsegwenzi finanzjarji ghall-Istat Membru kkoncernat mill-interpretazzjoni li tigi adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja.

75. Fdawn i¢-cirkustanzi, ma hemm xejn fil-kaz prezenti li jiggustifika deroga mill-prin¢ipju li
decizjoni dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ssir effettiva mid-data li fiha r-regola interpretata
dahlet fis-sehh.

IV — Konkluzjoni

76. Abbazi tar-ragunament precedenti, nipproponi r-risposti li gejjin ghad-domandi rrinvjati mit-Tartu
Ringkonnakohus:

Domanda (a):

II-prin¢ipju ta’ protezzjoni legali effettiva u I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea jezigu li applikant li 1-applikazzjoni tieghu ghal finanzjament skont ir-Regolament
(KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1783/1999 u r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 tkun giet irrifjutata, ghandu jkun jista’ jikkontesta dan ir-rifjut
quddiem qorti jew tribunal kompetenti tal-Istat Membru responsabbli ghall-gestjoni tal-programm.
Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi fliema punt fil-process tat-tehid tad-decizjoni att li jista’
jigi mistharreg ikun gie adottat, u liema dispozizzjonijiet procedurali u principji tal-ligi nazzjonali
jirregolaw l-access ghal qorti fdan il-kuntest, sakemm dawn jissodisfaw ir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

47 — Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Vent de Coleére et (C-262/12, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).
48 — Ara fdan is-sens, inter alia, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 1995, Richardson (C-137/94, Gabra p. 1-3407, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata).
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KONKLUZJONTJIET JAASKINEN — KAWZA C-562/12
LIIVIMAA LIHAVEIS

Id-domandi (b) u (¢)

Decizjonijiet ta’ kumitat ta’ monitoragg imwaqqaf b'mod kongunt minn zewg Stati Membri fil-kuntest
tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, bhall-Kumitat ta’ Monitoragg ghall-Programm
Estonjan-Latvjan 2007-2013 ma humiex atti ta’ istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, u huma l-qrati tal-Istati Membri, u mhux il-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea, li ghandhom gurisdizzjoni li jisimghu u jiddeciedu kawzi kontra d-dec¢izjonijiet ta’ tali
kumitati ta’ monitoragg.
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