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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-13 ta’ Frar 2014

Kawza C-527/12

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja

“Azzjoni skont I-Artikolu 108(2) TFUE — Ghajnuna mill-Istat — Irkupru ta’ ghajnuna
inkompatibbli — Obbligu ta’ rizultat — Impossibbilta assoluta — Proc¢eduri nazzjonali — Dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva”

1. Jista’ l-irkupru ta’ ghajnuna li tinstab li hija inkompatibbli mas-suq intern isir assolutament
impossibbli minhabba l-obbligu li jigi rrispettat id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva li jgawdi
min irc¢ieva l-ghajnuna, u jekk dan huwa l-kaz, fliema cirkustanzi u ghal kemm zmien?

2. Essenzjalment, dik hija I-kwistjoni ewlenija li trid tigi kkunsidrata biex tinghata decizjoni f'din
il-kawza, li tressqet mill-Kummissjoni kontra r-Repubblika Federali tal-Germanja ghan-nuqqas allegat
taghha li tirkupra ghajnuna inkompatibbli lill-Grupp Biria.

I — Il-kuntest guridiku
3. L-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999°, intitolat “Rkupru ta’ ghajnuna”, jistipula:

“1. Fejn jittiehdu dec¢izjonijiet negattivi f'kazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi
li I-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna
mill-benefi¢jarju [...]. II-Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun
kuntrarju ghal prin¢ipju generali tal-ligi tal-[UE].

[...]

3. Minghajr pregudizzju ghall-ebda ordni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-[UE] skond I-Artikolu [278 TFUE],
ir-rkupru ghandu jsir minghajr dewmien u fkonformita mal-proceduri tal-ligi nazzjonali ta’ I-Istat
Membru kkoncernat, sakemm jippermettu ghall-esekuzzjoni mmedjata u effettiva tad-decizjoni
tal-Kummissjoni. Ghal dan l-effett u fl-eventwalita ta’ pro¢edura quddiem il-qrati nazzjonali, 1-Istati
Membri kkoncernati ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega li huma disponibbli fis-sistemi legali
rispettivi taghhom, li jinkludu mizuri provizjonali, minghajr pregudizzju ghall-ligi tal-[UE].”

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFEU]
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).
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4. Skont l-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 659/1999:

“Fejn 1-Istat Membru kkoncernat ma jikkonformax mad-dec¢izjonijiet kondizzjonali jew negattivi, b'mod
partikolari fkazijiet imsemmija fl-Artikolu 14, il-Kummissjoni tista’ tirreferi l-argument lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej direttament fkonformita ma’ I-Artikolu [108(2) TFUE]. [...]”

IT — Il-fatti

5. F1-2001, Bike Systems GmbH & Co (iktar ’il quddiem “Bike Systems”) irceviet finanzjament taht
forma ta’ “partecipazzjoni siekta” minn gbb-Beteiligungs AG (iktar ’il quddiem “gbb”). Dik
il-partecipazzjoni ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni taht ir-regoli tal-UE dwar ghajnuna mill-Istat.

6. Minn dak iz-zmien, successuri ta’ Bike Systems kienu, l-ewwel, MB System GmbH & Co KG (iktar
il quddiem “MB System”) u wara MB Immobilien Verwaltungs GmbH (iktar ’il quddiem
“MB Immobilien”). Dawk il-kumpanniji kollha huma membri tal-Grupp Biria. Kemm Bike Systems kif
ukoll MB System kienu jimmanifatturaw roti sakemm wagqfet il-produzzjoni f1-2005, meta l-uniku ghan
tal-kumpannija gie emendat biex sar il-gestjoni ta’ proprjeta immobbli.

7. Fiz-zmien meta nghatat 1-ghajnuna, gbb kienet sussidjarja fi proprjeta shiha ta’ Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (iktar ’il quddiem “KfW”), bank tal-izvilupp taht id-dritt pubbliku Germaniz. FI1-2003
gbb waqfet l-attivitajiet tan-negozju taghha u l-assi kollha taghha gew ittrasferiti lil
Technologie-Beteiligungsgesellschaft mbH (iktar ’il quddiem “tbg”) li hija sussidjarja proprjeta shiha ta’
KfW.

8. Wara investigazzjoni formali fuq tliet mizuri allegati ta’ ghajnuna mill-Istat, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2007/492/KE® (iktar il quddiem “l-ewwel de¢izjoni tal-Kummissjoni”) sabet li
l-ghajnuna moghtija lil Bike Systems fl-2001 kienet kontra I-ligi. MB System u MB Immobilien kienu
sussegwentement ikkontestaw id-De¢izjoni 2007/492/KE quddiem il-Qorti Generali. B’sentenza tat-
3 ta’ Marzu 2010, il-Qorti Generali annullat id-decizjoni ghar-raguni li ma kinitx giet immotivata
bizzejjed*. Fl-14 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2011/471/UE (iktar il
quddiem id-“decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni”), fejn spjegat fiktar dettall ir-ragunijiet ghaliex
iddecidiet 1li 1-ghajnuna moghtija kienet inkompatibbli mas-suq intern, u ordnat l-irkupru ta’ dik
l-ghajnuna®. Ghal darba ohra, MB System ikkontestat id-de¢izjoni quddiem il-Qorti Generali. Dik
il-qorti l-ewwel irrifjutat talba minn MB System ghal mizuri provvizorji®, u sussegwentement anki
kkonfermat id-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni b’sentenza tat-3 ta’ Lulju 2013".

9. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja kellha timplementa d-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni fi
zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika® Ghal dak l-iskop, tbg, filwaqt li aggixxiet fisem ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, ressqet talba kontra MB System taht id-dritt privat fis-16 ta’ Frar 2007 sabiex
tigi implementata l-ewwel dec¢izjoni tal-Kummissjoni. Meta MB System irrifjutat li thallas, tbg fethet
kawza fl-10 ta’ April 2008 quddiem il-Landgericht Miihlhausen (il-Qorti Regjonali ta’ Miihlhausen)
ghall-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni (“il-pro¢eduri nazzjonali ghall-irkupru”). Minbarra l-ewwel
decizjoni tal-Kummissjoni, dik il-kawza hija bbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE ghan-nuqqas
li tigi nnotifikata 1-ghajnuna inkwistjoni. Skont I-Artikolu 134 tal-Biirgerliches Gesetzbuch (iktar ’il
quddiem il-“BGB”) (il-Kodi¢i Civili Germaniz) u l-gurisprudenza stabbilta tal-qrati Germanizi, kuntratt

3 — Decizjoni tal-Kummissjoni, tal-24 ta’ Jannar 2007, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 38/2005 implimentata mill-Germanja ghall-Grupp Biria (GU
2007 L 183, p. 27).

4 — Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2010, Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni (Kawzi maghquda T-102/07 u T-120/07, Gabra p. 11-585).

5 — Decizjoni tal-Kummissjoni, tal-14 ta’ Dicembru 2010, dwar l-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-Germanja lill-Grupp Biria (GU 2011 L 195,
p. 55).

6 — Digriet tal-21 ta’ Gunju 2011 fil-Kawza MB System vs Il-Kummissjoni (T-209/11 R).

7 — MB System vs II-Kummissjoni (Kawza T-209/11).

8 — Ara l-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni 2011/471.
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konkluz bi ksur tal-Artikolu 108 TFUE huwa null. Din hija r-raguni ghalfejn, biex ikun hemm irkupru
tal-ghajnuna inkwistjoni, tbg setghet toqghod biss fuq il-ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE. Ghalhekk
il-kawza quddiem il-Landgericht Miihlhausen ma kinitx affettwata direttament mill-annullament
tal-ewwel decizjoni tal-Kummissjoni. Il-pretensjoni skont id-dritt privat tibqa’ tezisti irrispettivament
minn jekk tezistix decizjoni jew ordni definittiva tal-Kummissjoni jew le.

10. Inghataw diversi sentenzi u digrieti provvizorji matul il-proceduri nazzjonali ghall-irkupru. Fis-
26 ta’ Novembru 2008, il-Landgericht Miihlhausen adottat sentenza ezegwibbli provvizorjament kontra
MB System fil-kontumacja taghha. Madankollu, fid-19 ta’ Dicembru 2008, MB System appellat minn
dik is-sentenza. Wara li MB System kienet ipprovdiet garanzija bankarja bhala malleverija,
il-Landgericht Miihlhausen issospendiet il-gbid tal-proprjeta ta’ MB System b’ordni tad-
9 ta’ Jannar 2009. FMarzu 2009, minhabba l-kaz pendenti quddiem il-Qorti Generali fdak iz-zmien,
il-qorti nazzjonali ssospendiet ukoll il-proceduri nazzjonali ghall-irkupru. Tbg ipprezentat iktar appelli
kontra dik id-de¢izjoni, l-ewwel quddiem 1-Oberlandesgericht Jena (il-Qorti Regjonali Gholja ta’ Jena) u
sussegwentement quddiem il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali Suprema). Billi l-kawza dwar
id-De¢izjoni 2007/492 quddiem il-Qorti Generali kienet, sadanittant, giet fi tmiemha,
il-Bundesgerichtshof iddecidiet, fis-16 ta Settembru 2010°, li l-appell quddiemha spi¢¢a minghajr skop
u li I-proceduri ewlenin kellhom ikomplu.

11. Ghaldagstant, gie pprezentat rikors fMarzu 2011 quddiem l-Amtsgericht Nordhausen (il-Qorti
Distrettwali ta’ Nordhausen) ghall-gbid ezekuttiv tal-proprjeta ta’ MB System permezz
tar-registrazzjoni ta’ ipoteka ta’ kreditur fl-iskrizzjonijiet rilevanti tar-Registru tal-Artijiet. Wara li giet
ippubblikata r-registrazzjoni tal-ipoteki, tbg pprezentat rikors fil-21 ta’ Lulju 2011 ghall-bejgh ezekuttiv
tal-proprjeta ta’” MB System. Ghal dak l-iskop, 1-Amtsgericht Nordhausen ordnat rapport ta’ espert biex
jirrelata fuq il-valur tas-suq tal-proprjetajiet inkwistjoni. Madankollu, fit-8 ta’ Settembru 2011,
MB System ipprezentat kontrotalba kontra 1-bejgh ezekuttiv tal-proprjeta taghha. Il-pretensjoni giet
michuda bhala infondata u ghalhekk MB System ipprezentat appell quddiem 1-Oberlandesgericht Jena.
Dak l-appell gie rtirat fMejju 2012.

12. Il-proc¢eduri nazzjonali ghall-irkupru quddiem il-Landgericht Miithlhausen gew sospizi ghat-tieni
darba fit-30 ta’” Marzu 2011. Tbg ipprezentat appell quddiem l-Oberlandesgericht Jena, izda minghajr
success. Finalment thalla li jigi pprezentat appell iehor minn tbg quddiem il-Bundesgerichtshof, li
warrbet is-sospensjoni b’digriet tat-13 ta’ Settembru 2012 .

13. Il-proprjeta ta’ MB System inbieghet b’subbasta fl-10 ta’ April 2013, izda l-ebda offerta ma giet
sottomessa f'dik 1-okkazjoni.

III — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

14. Permezz tar-rikors taghha, tal-20 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha:

— tiddikjara li, meta naqset li tadotta fil-perijodu preskritt il-mizuri necessarji ghall-konformita
mad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/471/UE, tal-14 ta’ Di¢embru 2010, dwar ghajnuna moghtija
mill-Germanja lill-Grupp Biria, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli tosserva l-obbligi
taghha skont I-Artikoli 288(4) u 108(2) TFUE, skont il-princ¢ipju ta’ effettivita, skont
l-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, u skont l-Artikoli 2 u 3
tad-Decizjoni 2011/471/UE.

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja thallas l-ispejjez.

9 — Decizjoni tas-16 ta’ Settembru 2010, III ZB/18/10.
10 — Digriet tat-13 ta’ Settembru 2012, IIT ZB/3/12.
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15. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors;
— tikkundanna lill-Kummissjoni thallas l-ispejjez.

16. Kemm il-Gvern Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni ttrattaw oralment matul is-seduta tal-
4 ta’ Dicembru 2013.

IV — Analizi

17. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub twal taghhom u waqt is-seduta z-zewg partijiet ressqu diversi
argumenti insostenn tat-talbiet rispettivi taghhom. Ser nipprezenta dawn l-argumenti fiktar dettall
meta nanalizza l-merti rispettivi taghhom.

18. Fdan l-istadju, bizzejjed jinghad li 1-Kummissjoni tikkritika lill-Gvern Germaniz ghall-fatt li
fil-perijodu ffissat fid-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni, l-ghajnuna inkompatibbli moghtija
lill-Grupp Biria ma kinitx thallset lura. II-Gvern Germaniz, min-naha tieghu, jichad il-ksur allegat u
jargumenta li giet issodisfatta l-konformita mad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni fdak
il-perijodu. Bhala argument sussidjarju, dak il-gvern jissottometti li kull dewmien fl-irkupru attwali
kien dovut ghall-fatt li kien assolutament impossibbli li d-de¢izjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni tigi
ezegwita.

19. Wara li ntqal dan, huwa importanti li jigi indikat li hemm gbil bejn il-partijiet li: (i) min ircieva
l-ghajnuna ma kienx hallas lura 1-ghajnuna inkompatibbli sal-ahhar tal-perijodu specifikat fid-de¢izjoni
tal-Kummissjoni inkwistjoni; (ii) 1-ghajnuna ma kinitx giet irkuprata sal-4 ta’ Dicembru 2013, id-data
tas-smigh fdin il-kawza; u (iii) l-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata tammonta ghal EUR 651 007
flimkien mal-interessi.

20. Nemmen li biex tinghata dec¢izjoni fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja jkollha tadotta pozizzjoni
fuq numru ta’ kwistjonijiet legali dwar is-sinjifikat u l-konsegwenzi tal-obbligu tal-Istati Membri li
jikkonformaw mad-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw l-irkupru ta’ ghajnuna inkompatibbli.

A — X’inhu l-ambitu tal-azzjoni taht [-Artikolu 108(2) TFUE?

21. Fil-fehma tieghi, hemm punt preliminari li ghandu jigi indirizzat dwar 1-ambitu tal-kawza prezenti.
Fl-osservazzjonijiet taghhom, kemm bil-miktub kif ukoll orali, il-partijiet jiddiskutu fit-tul jekk
l-awtoritajiet Germanizi setghux — u, jekk ikun il-kaz, kellhomx — jaghmlu uzu mill-poteri
amministrattivi taghhom biex jirkupraw l-ghajnuna moghtija illegalment lill-Grupp Biria.

22. II-Gvern Germaniz jargumenta, essenzjalment, li fl-ordinament guridiku Germaniz, il-forma kif
tinghata l-ghajnuna tiddetermina l-procedura ghall-irkupru taghha (it-teorija tal-actus contrarius).
Ghaldagstant, ghajnuna moghtija permezz ta’ kuntratti fid-dritt privat (bhall-ghajnuna moghtija
lill-Grupp Biria) tista’ tigi rkuprata biss permezz ta’ proceduri fid-dritt privat. Ghall-kuntrarju, dik
l-ghajnuna ma tistax tigi rkuprata permezz ta’ pro¢edura amministrattiva billi, fid-dritt Germaniz, ma
hemm l-ebda bazi legali specifika li tawtorizza lill-awtoritajiet pubbli¢i li jirkupraw ghajnuna
inkompatibbli permezz ta’ att amministrattiv.

23. Ghalkemm ma qajmitx formalment eccezzjoni specifika fdak ir-rigward, il-Kummissjoni
tikkontesta I-argument li ressaq il-Gvern Germaniz. Il-Kummissjoni ssostni li, bis-sahha tal-effett dirett
tal-Artikoli 108 u 288 TFUE u tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999, l-awtoritajiet Germanizi
ghandhom bizzejjed bazijiet legali ghal dawk il-finijiet. Skont il-Kummissjoni, dik il-fehma hija
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sostnuta minn zewg decizjonijiet 1li nghataw, rispettivament mill-Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandeburg (Qorti Amministrattiva Gholja ta’ Berlin-Brandenburg) "' u mill-Verwaltungsgericht
Trier (Qorti Amministrattiva ta’ Trier) .

24. Hemm bzonn li ghal dawn l-argumenti tinghata spjegazzjoni fil-qosor tad-differenzi bejn procedura
maghmula skont 1-Artikolu 108(2) TFUE u procedura bbazata fuq 1-Artikolu 258 TFUE.

25. L-Artikolu 108(2) TFUE jghid esplicitament li l-procedura 1li jsemmi hija b’deroga
mid-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 258 u 259 TFUE. Fil-fatt, kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja,
il-procedura skont dak li llum huwa l-Artikolu 108(2) TFUE hija biss varjanti tal-azzjoni ghal
dikjarazzjoni ta’ nuqqas li jitwettaq obbligu skont it-Trattat, adattata b’'mod specifiku ghall-problemi
specifici li I-ghajnuna mill-Istat tohloq ghall-kompetizzjoni gewwa s-suq komuni*.

26. Huwa ta’ importanza li l-istadju ta’ qabel il-litigazzjoni tal-procedura, li huwa pass mehtieg fi
proceduri standard ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ma huwiex mehtieg ghal kawza skont
I-Artikolu 108(2) TFUE. Skont dik id-dispozizzjoni, l-a¢cess ghall-Qorti tal-Gustizzja huwa iktar
mghaggel u hafif'. Ir-raguni ghal dan hija li l-iskambju formali ta’ fehmiet mal-Istat Membru u (skont
il-kaz) mal-partijiet ikkoncernati l-ohra jkun diga sehh taht il-procedura amministrattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tad-decizjoni rilevanti tal-Kummissjoni .

27. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha c¢ara li, minhabba I-karatteristici specjali
tal-procedura inkwistjoni, l-agir ta’ Stat Membru li kontrih tittieched azzjoni bis-sahha ta’ dak li llum
huwa l-Artikolu 108(2) TFUE ghandu jigi evalwat biss fid-dawl tal-obbligi imposti fuq dak I-Istat
Membru bid-de¢izjoni rilevanti tal-Kummissjoni '°.

28. Ghal dawk ir-ragunijiet, jiena tal-fehma li proc¢edura bbazata fuq 1-Artikolu 108(2) TFUE tista’
tirrigwarda biss il-kwistjoni jekk, fir-rigward ta’ decizjoni specifika tal-Kummissjoni, 1-Istat Membru
kkoncernat ikkonformax jew le mal-obbligu li jnehhi jew jibdel ghajnuna inkompatibbli fil-perijodu
specifikat. Ghalhekk, hija d-decizjoni tal-Kummissjoni li tiddelimita 1-qafas ahhari tal-proc¢edura skont
1-Artikolu 108(2) TFUE.

29. Isegwi li I-ebda talba ohra ma tista’ tingieb taht dik id-dispozizzjoni procedurali ta’ deroga. B'mod
partikolari, eccezzjonijiet ta’ ambitu iktar generali jew ta’ natura orizzontali huma inammissibbli
fil-kuntest ta’ procedura skont l-Artikolu 108(2) TFUE. Perezempiju, il-kwistjoni jekk ir-regoli legali
Germanizi li bhalissa huma fis-sehh fil-fatt ma humiex xierqa biex jizguraw l-irkupru fil-pront u
effettiv ta’ ghajnuna inkompatibbli f'¢erti kazijiet (bhal meta 1-ghajnuna tinghata permezz ta’ kuntratti
fid-dritt privat), jew jekk hemmx ksur strutturali jew sistemiku ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat
min-naha ta’ awtoritajiet Germanizi, huma kwistjonijiet li — jekk jinqala’ 1-kaz — jistghu jigu ttrattati
biss fil-qafas ta’ pro¢edura standard ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE.

11 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2005, 8 S 93/05.

12 — Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2013, 1 L 83/13. Ghall-kompletezza, ghandu jigi indikat li I-Gvern Germaniz jargumenta li dawn id-de¢izjonijiet
kollha jikkostitwixxu kazijiet izolati li ma gewx approvati mill-oghla grati.

13 — Is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1990 (Kawza C-301/87, Franza vs Il-Kummissjoni, Gabra p. I-00307, punt 23).

14 — I-Qorti tal-Gustizzja stess iddeskriviet il-kawza skont dak li llum huwa l-Artikolu 258 TFUE bhala “procedura iktar ikkomplikata”
fis-sentenza tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs II-Kummissjoni (Kawza 173/73, Gabra p. 709, punt 9).

15 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mayras ghas-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1973, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, (Kawza 70/72,
Gabra 813, p. 835).

16 — Is-sentenza tat-2 ta’ Frar 1988, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi, (Kawza C-213/85, Gabra p. 281, punt 7 u 8).
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30. Dan jikkonvin¢ini li ma huwiex ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja li tinterpreta I-ligijiet Germanizi biex
tghid jekk l-awtoritajiet Germanizi humiex, jew ghandhomx, ikunu awtorizzati jadottaw atti
amministrattivi sabiex jirkupraw ghajnuna inkompatibbli moghtija permezz ta’ kuntratti ta’ dritt ¢ivili.
Ghalhekk, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja twarrab l-argumenti kollha li jirrigwardaw dawk
il-kwistjonijiet u tadotta decizjoni biss fuq jekk kienx hemm ksur tal-obbligi stabbiliti fid-de¢izjoni
tal-Kummissjoni inkwistjoni.

B — L-Artikoli 288(4) u 108(2) TFUE jimponu obbligu ta’ mezzi jew obbligu ta’ rizultat?

31. L-ewwel kwistjoni importanti mqajma fdan il-kaz hija jekk l-obbligu skont 1-Artikoli 288(4)
u 108(2) TFUE ghall-irkupru ta’ ghajnuna inkompatibbli huwiex obbligu dwar il-mezzi li jridu
jintuzaw jew huwiex ir-rizultat li ghandu jintlahagq.

32. 1I-Gvern Germaniz jikkontendi li, fi zmien l-erba’ xhur specifikati fid-de¢izjoni tal-Kummissjoni
inkwistjoni, l-awtoritajiet pubblic¢i kienu adottaw il-mizuri mehtiega kollha biex jigi zgurat irkupru
effettiv tal-ghajnuna inkwistjoni. Skont il-Gvern Germaniz, il-kunsiderazzjoni ewlenija skont
l-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999 ma hijiex jekk l-irkupru attwalment isirx, izda jekk
il-mizuri adottati ghandhomx il-kapacita in abstracto li jizguraw il-konformita.

33. Bhall-Kummissjoni, ma narax kif jistghu jigu sostnuti l-argumenti tal-Gvern Germaniz, kemm
fit-test tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-UE kif ukoll fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

34. L-ewwel nett, jidhirli li huwa car hafna li l-kliem tar-Regolament Nru 659/1999 jissuggerixxi
obbligu ta’ rizultat u mhux ta’ mezzi. Decizjoni tal-Kummissjoni ma jkollhiex ezekuzzjoni “immedjata u
effettiva”, u l-irkupru ma jsirx “minghajr dewmien”, kif mehtieg minn dak l-istrument legali, li kieku
kien bizzejjed ghal Stat Membru li sempliciment jibda l-process ta’ rkupru biex jigi assigurat li, f'xi
mument fil-futur, isir il-hlas attwali.

35. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ssostni iktar interpretazzjoni bhal din. Skont gurisprudenza
stabbilita, Stat Membru li huwa indirizzat b’decizjoni ta’ rkupru huwa hieles li jaghzel il-mezz kif
josserva l-obbligu li jirrizulta minn dik id-decizjoni, skont ir-regoli interni tieghu stess'/, sakemm
il-mezzi maghzula ma jaffettwawx hazin l-ambitu u l-effettivita tad-dritt tal-UE'. Dan ifisser li
l-mizuri adottati mill-Istat Membru ghandhom iwasslu ghall-irkupru attwali tas-somom dovuti .

36. Huwa importanti li jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ghamlitha ¢ara li l-irkupru ghandu jsir
fiz-zmien iffissat fid-decizjoni tal-Kummissjoni adottata skont 1-Artikolu 108(1) TFUE jew, jekk ikun
il-kaz, fiz-zmien li jkun gie ffissat sussegwentement mill-Kummissjoni. Bhala punt ta’ principju,
irkupru li jsir tard — jigifieri rkupru wara l-iskadenzi preskritti mill-Kummissjoni — ma jissodisfax
ir-rekwiziti preskritti fit-Trattati .

37. Fis-sentenza ricenti taghha, Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet, ghal dawk
l-istess ragunijiet, argument simili ghal dak imressaq mill-Gvern Germaniz fdawn il-proc¢eduri®.

17 — Ara sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs Franza (Kawza C-549/09, punt 29), u s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013,
II-Kummissjoni vs L-Italja, (Kawza C-344/12, punt 40).

18 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, II-Kummissjoni vs Il—Germapja (Kawza C-209/00 Gabra p. I-11695, punt 34), u s-sentenza tat-
2 ta’ Dicembru 2010, Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja (Kawza C-507/08 Gabra p. 1-13489, punt 51).

19 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2006, Il—Kummigsjoni vs L-Italja (Kawza C-207/05, punti 36 u 37) u s-sentenza tal-
14 ta’ April 2011, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Kawza C-331/09, Gabra p. [-2933, punt 54 et seq).

20 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (Kawza C-419/06, punti 38 u 61, u s-sentenza tat-
13 ta’ Ottubru 2011, Il-Kummissjoni vs L-Italja, (Kawza C-454/09, punt 37).

21 — Is-sentenza II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punti 47 sa 52.
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38. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li 1-Artikoli 288(4) u 108(2) TFUE jimponu obbligu ta’ rizultat fuq
Stat Membru li lilu tkun giet indirizzata decizjoni ta’ rkupru. Bhekk, l-Istat Membru ma jkunx
effettivament ikkonforma mad-decizjoni tal-Kummissjoni sakemm I-ghajnuna inkompatibbli tkun
thallset lura b’'mod shih lill-Istat mill-persuna li tkun ir¢eviet 1-ghajnuna.

39. Inzid nghid li Stat Membru li jikkunsidra li z-Zmien permess mill-Kummissjoni huwa
eccessivament qasir, jew li jaffac¢ja diffikultajiet fl-irkupru tal-ghajnuna, dejjem jista’ jitlob
lill-Kummissjoni ghal estensjoni wahda jew izjed. Ghal dak l-iskop, 1-Istat ghandu jispjega precizament
ir-ragunijiet ghat-talba tieghu, u meta jkun xieraq, jibghat provi insostenn tal-argumenti tieghu sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tiehu de¢izjoni informata®. Fkaz bhal dan, fid-dawl tad-dmir ta’
kooperazzjoni stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, il-Kummissjoni tkun taht obbligu li tezamina t-talba
tal-Istat Membru u, sa fejn huwa possibbli, tassisti lill-Istat Membru biex jeghleb id-diffikultajiet
ezistenti billi tinghata l-estensjoni mitluba, jekk jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet rilevanti®.

40. Jekk 1-Istat Membru jemmen li, minkejja l-iskambju ta’ veduti mal-Kummissjoni, l-iskadenza finali
ffissata minn dik l-istituzzjoni ghadha irragonevoli, u oggettivament impossibbli li tigi ssodisfatta, dan
jista’ jikkontesta l-iskadenza quddiem il-Qrati tal-UE.

41. Fdan ir-rigward, jiena nixtieq nindika li, fil-kuntest ta’ procedura skont 1-Artikolu 108(2) TFUE,
il-perijodu stabbilit f'decizjoni tal-Kummissjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna ghandu l-istess funzjoni
bhall-perijodu stabbilit fl-opinjoni motivata skont I-Artikolu 258 TFUE?. Fil-fehma tieghi, dan ifisser li
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq ir-ragonevolezza tal-perijodu specifikat fl-opinjonijiet
motivati ghandha tapplika, mutatis mutandis, ghad-decizjonijiet ta-Kummissjoni adottati bis-sahha
tal-Artikolu 108 TFUE. Skont gurisprudenza stabbilita dwar dak li llum huwa l-Artikolu 258 TFUE,
il-Kummissjoni ghandha thalli lill-Istati Membri perijodu ragonevoli sabiex jikkonformaw ma’
opinjonijiet motivati*. Il-legalitd ta’ dan il-perijodu ta’ zmien huwa suggett ghall-istharrig mill-Qorti
tal-Gustizzja®. Sabiex jigi ddeterminat jekk il-perijodu moghti huwiex ragonevoli, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz individwali ”.

42. Ghaldagstant, minn dak li ghedt iktar ’il fuq nikkonkludi li l-perijodu stabbilit fdecizjoni
tal-Kummissjoni jista’ jigi estiz, jew jista’ wkoll jigi kkontestat fil-qorti mill-Istat Membru kkon¢ernat.
Izda fil-prin¢ipju, huwa matul dak il-perijodu, jew matul il-perijodu stabbilit sussegwentement, li
ghandu jsir l-irkupru attwali.

C — Il-proceduri nazzjonali jistghu jirrendu l-irkupru tal-ghajnuna assolutament impossibbli?

43. Issa li wasalt ghall-konkluzjoni provvizorja li 1-ghajnuna ghandha tigi rkuprata obbligatorjament
fil-perijodu preskritt mill-Kummissjoni, u billi 1-partijiet jagblu li, fil-perijodu stabbilit fid-decizjoni
tal-Kummissjoni inkwistjoni, I-ghajnuna ma kinitx thallset lura, ghandu jigi ezaminat jekk in-nuqqas
ta’ konformita jistax jigi ggustifikat.

22 — Ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (Kawza C-263/12, punt 30 sa 32).

23 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, I-Kummissjoni vs Franza (Kawza C-214/07 Gabra p. 1-8357, punt 45 u
I-gurisprudenza ccitata).

24 — Ara, b'mod spegjali, is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, II-Kummissjoni vs Spanja, (Kawza C-529/09, punti 70 u 71).

25 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2001, Il-Kummissjoni vs Franza (Kawza C-1/00, Gabra p. 1-9989, punt 65), u
s-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 1999, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (Kawza C-328/96, Gabra p. I-7479, punt 51).

26 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 1981, Il-Kummissjoni vs L-Italja (Kawza 28/81, Gabra p. 2577, punt 6).
27 — Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25.
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44, 1-Gvern Germaniz jghid li huwa ma jistax jinzamm responsabbli ghad-dewmien li sehh ghaliex
min ircieva l-ghajnuna oppona l-irkupru quddiem il-qrati domestici. Meta ghamel hekk, il-Grupp Biria
sempliciment ghamel uzu mid-dritt kostituzzjonali tieghu ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva. Barra
minn hekk, il-gvern jikkontendi wkoll li tbg ghamlet dak kollu li setghet biex tezegwixxi d-decizjoni
tal-Kummissjoni inkwistjoni u ma tistax tigi kkritikata ghall-azzjonijiet tal-qrati Germanizi li applikaw
hazin ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat tal-UE, biex b’hekk giet imdewma l-proc¢edura ta’ rkupru.

45. Essenzjalment, l-argumenti li ressaq il-Gvern Germaniz iqajmu l-kwistjoni jekk il-konformita
mad-decizjoni tal-Kummissjoni tistax tkun assolutament impossibbli bhala rizultat ta’ rimedji
procedurali nazzjonali min-naha ta’ dawk li jir¢ievu l-ghajnuna.

46. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ewwel ser nezamina l-elementi tal-kuncett ta’ “impossibbilta
assoluta” u nispjega ¢-¢irkustanzi li fihom difiza bhal dik tista’ tkun, fil-principju, a¢¢ettabbli fkaz dwar

kkunsidrat hawnhekk.

1. Il-kuncett ta’ “impossibbilta assoluta”

47. Skont gurisprudenza stabbilita, 1-unika difiza disponibbli ghal Stat Membru li jikkontesta kawza
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mressqa mill-Kummissjoni skont dak 1li llum huwa
l-Artikolu 108(2) TFUE huwa li jeccepixxi li kien assolutament impossibbli ghalih li jimplementa
d-decizjoni inkwistjoni*.

48. Il-kuncett ta’ “impossibbilta assoluta”, li ta’ spiss isir riferiment ghalih bit-terminu Franciz ta’ “force
majeure”, generalment ghandu jinftiehem “fis-sens ta’ ¢irkustanzi esterni ghal dak li jinvokahom,
anormali u imprevedibbli, li 1-konsegwenzi taghhom ma setghux jigu evitati minkejja li tkun giet
ezercitata kull diligenza possibbli”®.

49. L-elementi kostituttivi ewlenin tal-kuncett ta’ “impossibbilta assoluta” huma b’hekk, minn naha, li
jsehh avveniment li ma jistax jigi influwenzat mill-persuna li tixtieq tinvoka din id-difiza (element
oggettiv) u, min-naha l-ohra, l-ezercizzju tal-isforzi ragonevoli kollha minn dik il-persuna biex tevita
l-konsegwenzi tal-avveniment inkwistjoni (I-element suggettiv)*.

50. Fil-fehma tieghi, tista’ ssir difiza bbazata fuq l-impossibbilta assoluta, fkaz bhal dan, fzewg sensiliet
ta’cirkustanzi.

51. L-ewwel sensiela ta’ cirkustanzi tinvolvi impossibbilta fattwali: jigifieri, meta oggettivament u
inevitabbilment ma jistax ikun hemm l-irkupru attwali tas-somma li trid tithallas lura. Dan huwa
tipikament il-kaz fejn min jir¢ievi 1-ghajnuna tkun kumpannija li ma ghadhiex tezisti fiz-Zmien meta
I-Kummissjoni tadotta d-decizjoni taghha. F'dik is-sitwazzjoni, ma hemmx entita li minghandha jista’
jintalab il-hlas lura; u langas ma hemm assi jew flejjes xjingabdu®'. Dak huwa I-kaz, sakemm l-ebda
kumpannija ma tkun — de facto jew de jure — issuccediet lill-kumpannija stral¢jata, bir-rizultat li
tkompli tibbenefika mill-ghajnuna inkompatibbli®.

28 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2002, Il—Kummissjor}i vs Spanja, (Kawza C-499/99 Gabra p. I-6031, punt 21), u s-sentenza
tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Franza (Kawza C-441/06, Gabra p. I-8887, punt 27).

29 — Is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, IlI-Kummissjoni vs Il—Germa}nja (Kawza C-105/02, Gabra p. 1-9659, punt 89), u s-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs II-Belgju (Kawza C-377/03, Gabra p. I-9733, punt 95).

30 — Ara, fdak is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott ghas-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja
(Kawza C-334/08, Gabra p. [-6869, punti 21 sa 24).

31 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 28, punt 37, u s-sentenza
[I-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 28, punt 64.

32 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2012, Il—Kummissj‘oni vs Spanja, (Kawza C-610/10, punt 106) u s-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (Kawza C-277/00, Gabra p. 1-3925, punt 86). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Van Gerven fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 1991, L-Italja vs Il-Kummissjoni (Gabra p. I-1603, punti 22 u 23).
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52. It-tieni sensiela ta’ ¢irkustanzi tinvolvi impossibbilta legali. Kif jghid 1-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 659/1999, il-“Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ 1-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju
ghal principju generali tal-ligi tal-[UE]”*.

53. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, l-impossibbilta tista’ tkun temporanja biss, i jfisser li tista’ tingheleb wara
certu perijodu ta’ zmien, jew tkun dejjiema, li jfisser li ser tipprekludi I-konformita b’'mod permanenti.

54. Il-prin¢ipju generali tad-dritt tal-UE li jirreferi ghalih il-Gvern Germaniz fdan il-kaz huwa dak
tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva.

55. F'dak ir-rigward infakkar li, skont gurisprudenza ferm stabbilita, fl-implementazzjoni tad-dritt
tal-UE, il-qrati nazzjonali ghandhom jirrispettaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja -effettiva
ghad-drittijiet 1i l-individwu ghandu fid-dritt tal-UE, kif iggarantiti mill-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®. Nahseb li dan huwa minnu spec¢jalment meta
l-implementazzjoni tad-dritt tal-UE jaffettwa l-istatus legali ta’ individwi b’'mod negattiv.

56. Madankollu, min-naha l-ohra, ghandi nosserva li 1-Artikolu 3(3) TUE jippreciza li 1-Unjoni
Ewropea ghandha tistabbilixxi suq intern, li, skont il-Protokoll Nru 27 dwar is-suq intern u
l-kompetizzjoni**, anness mat-Trattat ta’ Lisbona, ghandu jinkludi sistema li tizgura li l-kompetizzjoni
ma tigix distorta.

57. L-Artikoli 107 u 108 TFUE huma whud mir-regoli ta’ kompetizzjoni msemmija
fl-Artikolu 3(1)(b) TFUE bhala necessarji ghall-funzjonament tas-suq intern. Il-funzjoni ta’ dawk
ir-regoli hija prec¢izament biex tigi prekluza d-distorsjoni tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-interess
pubbliku, tal-imprizi individwali jew tal-konsumaturi, biex b’hekk jigi zgurat il-benesseri tal-Unjoni
Ewropea™.

58. Minghajr dubju hemm ftit tensjoni inerenti bejn id-dritt ta’ min jircievi l-ghajnuna li jikkontesta,
fqorti, atti li jistghu jkunu ta’ detriment ghalihom, u d-dritt tal-kompetituri taghhom li jkollhom
sitwazzjoni ta’ legalita u trattament ekwu stabbiliti mill-gdid kemm jista’ jkun malajr.

59. Billi dawn iz-zewg drittijiet huma vitali ghal Unjoni bbazata fuq l-istat tad-dritt u li wiehed
mill-pedamenti taghha huwa s-suq intern, jiena tal-fehma li l1-ebda wiehed minnhom ma ghandu jigi
ssagrifikat minghajr kundizzjoni biex jitgawda l-iehor.

60. Ghal din ir-raguni, ma narax li huwa inkoncepibbli li 1-bzonn li tigi zgurata l-protezzjoni
gudizzjarja effettiva ghal min jircievi l-ghajnuna jista’, fcerti cirkustanzi, jiggustifika n-nuqqas ta’
rkupru ta’ ghajnuna minhabba impossibbilta legali assoluta.

61. Dan necessarjament iwassalna ghal din il-mistogsija: taht liema kundizzjonijiet u ghal kemm Zmien
jista’ Stat Membru jinvoka validament l-ezistenza ta’ proceduri gudizzjarji fil-livell nazzjonali bhala
gustifikazzjoni ghan-nuqqas tieghu li jikkonforma?

33 — Dak il-prin¢ipju kien diga gie stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ Settembru 1983, Deutsche Milchkontor GmbH et vs
Il—Germanja (Kawzi maghquda 205/82 sa 215/82 Gabra p. 2633, punt 33), u s-sentenza tal-20 ta’ Marzu 1997, Land Rheinland-Pfalz vs
Alcan Deutschland GmbH (Kawza C-24/95, Gabra p. 1-1591, punt 25). Ghall-kompletezza ghandu jinghad li 1-Qorti tal-Gustizzja applikat
dak il-principju b'mod restrittiv. Ghal evalwazzjoni kritika, ara E. Gambaro, u A. Papi Rossi, “Recovery of Unlawful and Incompatible Aid”, fi
A. Santa Maria, (ed.), Competition and State Aid — An Analysis of the EC Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rhijn: 2007,
pagni 183 sa 220.

34 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, Banif Plus Bank Zrt vs Csaba Csipai u Viktoria Csipai (Kawza C-472/11, punt 29), u
s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2009, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda et (Kawza C-89/08 P, Gabra p. 1-11245, punti 50 u 54).

35 — GU 2010 C 83, p. 309.

36 — Ara, fdak is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2002, Roquette Freres (Kawza C-94/00, Gabra p. 1-9011, punt 42), u s-sentenza tas-
17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (Kawza C-52/09 Gabra p. I-527, punti 20 sa 22).
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2. Rekwiziti ghall-“impossibbilta assoluta”

62. L-ezistenza ta’ proceduri gudizzjarji quddiem il-qrati domestici tista’ tigi kkunsidrata biss bhala li
tikkostitwixxi kaz ta’ impossibbilta assoluta sakemm ikunu jezistu z-zewg rekwiziti msemmija
fil-punt 49 iktar ’il fuq.

63. Fir-rigward tal-ewwel rekwizit — li l-avveniment li jipprevjeni l-irkupru ma jkunx gie influwenzat
mill-persuna li tinvoka din id-difiza — jidhirli li dan jista’ jigi ssodisfatt ta’ spiss.

64. Naturalment, l-Istati Membri ma jistghu jaghmlu xejn biex iwaqqfu lil min jir¢ievi l1-ghajnuna milli
jirrezisti l-irkupru fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji mressqa mill-awtoritajiet pubblic¢i sabiex jigi
ezegwit l-irkupru. Lanqas ma jistghu, meta l-amministrazzjoni pubblika tipprocedi permezz ta’ atti
amministrattivi, jipprojbixxu xi appell possibbli minn dawk l-atti minn min jir¢ievi 1-ghajnuna.
Ghaldagstant, proceduri gudizzjarji kontra azzjonijiet ta’ rkupru qatt ma jistghu jigu eskluzi a priori.

65. Dan huwa minnu sakemm ma jkunux l-awtoritajiet pubbli¢i nnifishom li jkunu responsabbli
ghal-litigazzjoni fil-livell nazzjonali. Jistghu jkunu agixxew minghajr il-livell ta’ reqqa mehtiega:
perezempiju, setghu kkalkolaw hazin l-interessi dovuti jew ghamlu xi zball iehor matul il-pro¢edura ta’
rkupru.

66. Ghalhekk il-possibbilta ta’ litigazzjoni tidher li hija xi haga li, ghallinqas fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet,
ma tistax tigi influwenzata jew ikkontrollata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru.

67. Min-naha l-ohra, it-tieni rekwizit ghall-impossibbilta assoluta jidhirli li huwa iktar difficli li jigi
ssodisfatt.

68. Stat Membru li jqajjem ecc¢ezzjoni ta’ impossibbilta assoluta ghandu juri li l-awtoritajiet tieghu
ghamlu kull sforz ragonevoli biex jevitaw jew jimminimizzaw il-konsegwenzi tal-avveniment
inkwistjoni. 11-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha cara li din id-difiza ma tapplikax ghal sitwazzjoni fejn,
oggettivament, persuna diligenti u prudenti setghet tiehu Il-passi mehtiega biex jigu evitati
l-konsegwenzi negattivi derivanti mill-avveniment li sehh li ma kienx previst”.

69. Fdak ir-rigward, nemmen li l-grad ta’ diligenza u prudenza li ghandu juri Stat Membru jista’,
b’mod generali, jigi kkunsidrat bhala funzjoni tal-probabbilta li l1-avveniment mhux previst jista’ jigri:
iktar ma huwa probabbli li jigri l-avveniment, iktar sinjifikattivi ghandhom ikunu l-isforzi ex ante
mehtiega mill-amministrazzjoni pubblika.

70. Fir-rigward tal-irkupru tal-ghajnuna mill-Istat, nemmen 1li huwa ovvju li l-awtoritajiet tal-Istati
Membri ghandhom janticipaw li whud minn dawk li jir¢ievu l-ghajnuna jistghu jirrezistu l-irkupru
permezz ta’ proceduri gudizzjarji. Ghalhekk isegwi li, billi 1-litigazzjoni hija mistennija, 1-Istati Membri
ghandhom minhabba fhekk juru livell gholi korrispondenti ta’ diligenza u prudenza®.

71. L-ewwel nett, id-diligenza u l-prudenza ghandhom jigu riflessi, meta ssir 1-ghazla, minn firxa ta’
ghazliet li hemm miftuhin ghalihom, tal-procedura li ghandha tigi segwita sabiex isir l-irkupru fkaz
specifiku. Ghalkemm awtoritajiet amministrattivi bla dubju jgawdu minn ¢erta diskrezzjoni f'dak
ir-rigward, dik id-diskrezzjoni ma hijiex illimitata.

72. Nemmen li l-awtoritajiet huma obbligati jaghzlu procedura li, mill-bidu, tidher li x’aktarx tizgura
l-ezekuzzjoni mghaggla u effettiva tad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni, anki fil-konfront ta’
rezistenza minn min jir¢ievi l-ghajnuna.

37 — Ara, b'analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2005, Zuazaga Meabe vs UASI (Kawza C-325/03 P, Gabra p. 1-403, punt 25); u s-sentenza tat-
12 ta’ Lulju 1984, Ferriera Valsabbia vs II-Kummissjoni (Kawza 209/83, Gabra p. 3089, punt 22).

38 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Il-Kummissjoni vs L-Italja (Kawza C-297/08, Gabra p. I-1749, punti 80 sa 86).
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73. Ma jistax jigi eskluz li kultant, dan jista’ jinvolvi li wiehed jirrikorri ghal mizuri amministrattivi.
Fil-fatt, jista’ jkun hemm cirkustanzi, ghalkemm eccezzjonali, fejn l-awtoritajiet pubbli¢i jkollhom
jintervjenu, sabiex tigi zgurata konformita fil-pront mar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat tal-UE.
Perezempju, xjigri jekk l-entita li tat l-ghajnuna permezz ta’ kuntratt fid-dritt privat tkun giet
likwidata u ma hemmx successur ghaliha? Dan ikun ifisser li xi ghajnuna inkompatibbli qatt ma tkun
tista’ tigi rkuprata billi ma ghadx hemm entita btitolu biex tagixxi quddiem il-qrati ¢ivili jew
kummer¢jali li jkollhom gurisdizzjoni?

74. Ovvjament, dik ma tkunx interpretazzjoni sostenibbli tar-regoli tal-UE. II-Qorti tal-Gustizzja
dejjem cahdet l-argumenti tal-Istati Membri li jinvokaw in-nuqqas ta’ bazi legali xierqa fid-dritt
nazzjonali ghal irkupru fil-pront ta’ ghajnuna inkompatibbli®. Fil-fatt jekk l-ordinament guridiku ta’
Stat Membru ma jkollux il-mekkanizmi mehtiega sabiex ikun jista’ jissodisfa 1-obbligi tieghu skont
id-dritt tal-UE, huwa l-Istat Membru li ghandu jwettaghom, bhala konsegwenza tan-natura vinkolanti
tad-decizjonijiet adottati skont I-Artikolu 288 TFUE®. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
b’mod kostanti li 1-qrati domestic¢i ghandhom joqghodu lura milli japplikaw regoli nazzjonali li jistghu
jipprekludu l-irkupru effettiv®. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma aécettat li s-sempli¢i
fatt li proceduri nazzjonali huma kumplessi u jinvolvu hafna zmien, jista’ fih innifsu jkun bizzejjed
biex jigi ggustifikat dewmien fl-ezekuzzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni*.

75. Minbarra l-ghazla tal-procedura xierqa ghall-irkupru tal-ghajnuna, l-awtoritajiet amministrattivi
huma taht obbligu li juru diligenza u prudenza fl-attitudni taghhom filwaqt li I-process tal-irkupru jkun

ghadde;j.

76. Dan fifisser, perezempju, li l-awtoritajiet ghandhom, meta jkunu kkonfrontati b’oppozizzjoni jew
dewmien fil-proceduri gudizzjarji, jikkunsidraw jirrikorrux ghal proceduri accellerati jew proceduri
ghal mizuri provvizorji. F'dan il-kuntest, infakkar li, skont gurisprudenza konsistenti, qorti nazzjonali
adita minn kwistjoni rregolata mid-dritt tal-UE trid tkun fpozizzjoni li taghti rimedju provvizorju
sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tas-sentenza li ghandha tinghata fuq l-ezistenza tad-drittijiet
invokati skont id-dritt tal-UE* .

77. Dan fifisser ukoll li l-awtoritajiet jista’ jkollhom jagixxu permezz ta’ proceduri ohrajn li ma jkunux
dawk maghzula inizjalment ghall-irkupru, meta dawn tal-ahhar ikunu impossibbli, ineffettivi jew twal
wisq*. Kif qalet b'mod konvincenti l-Avukat Generali Sharpston, id-difiza tal-impossibbilta assoluta
tintrabat mar-rizultat 1i ghandu jintlahaq: l-irkupru ta’ ghajnuna li nghatat kontra 1-ligi. Jekk setghet
tigi invokata fir-rigward tal-mod kif gie effettwat l-irkupru, kien ikun facli z-zejjed ghal Stat Membru li
jaghzel procedura ghall-irkupru tal-ghajnuna kontra I-ligi li tirrizulta li tkun impossibbli u imbaghad
isostni li ma kellux aktar 1-obbligu li jirkupra l-ghajnuna.*

39 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 1991, L-Italja vs II-Kummissjoni (Kawza C-303/88, Gabra p. 1-1433, punti 56 u 60).

40 — Ara, fdak is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, Il-Kummissjoni vs Franza
(Kawza C-214/07, Gabra p. I-8357, punt 76).

41 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Franza (Kawza C-232/05 Gabra p. I-10071, punt 53).
42 — Ara, perezempju, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja ¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 22, punt 41.
43 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (London) Ltd u Unibet (International) Ltd vs Justitiekanslern (Kawza C-432/05, Gabra

p. I-2271, punt 75), u s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 1990, The Queen vs Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd et (Kawza
C-213/89, Gabra p. I-2433, punt 23).

44 — Ara, perezempiju, is-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punt 56.
45 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 23, punt 44.
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78. Biex nikkonkludi fuq dan il-punt, il-kwistjoni jekk ir-rekwizit ta’ diligenza u prudenza huwiex
issodisfatt mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fkaz partikolari ghandha tigi evalwata mill-Qorti
tal-Gustizzja minn kaz ghal kaz. Fl-ahhar nett, bilkemm ghandi ghalfejn nghid fdan il-kuntest li
l-oneru biex jigi pprovat li r-rekwiziti ghal kaz ta’ impossibbilta assoluta huma ssodisfatti qieghed fuq
l-Istat Membru li jinvoka dik id-difiza*.

3. Dimensjoni temporali

79. Wara li spjegajt i¢-cirkustanzi fejn Stat Membru jista’ validament jinvoka l-impossibbilta assoluta,
nahseb li hemm aspett addizzjonali li jimmerita attenzjoni. Dan jikkoncerna l-perijodu ta’ Zzmien meta
difiza bhal din tkun valida.

80. Jidhirli li, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, il-qrati nazzjonali ghandhom
ikunu fpozizzjoni li jaghtu lil min jircievi ghajnuna perijodu ragonevoli li fih jistghu jressqu d-difiza
taghhom. Barra minn hekk, dawk il-qrati ghandhom ikunu fpozizzjoni li juzaw il-hin mehtieg biex
iwettqu l-funzjoni gudizzjarja taghhom b’'mod xieragq.

81. Madankollu, ma huwiex realistiku li wiehed jemmen li 1-qrati nazzjonali ser ikunu dejjem jistghu
jilhqu decizjoni finali fdawn il-kazijiet fil-perijodu preskritt fid-decizjonijiet korrispondenti
tal-Kummissjoni (normalment, erba’ xhur). It-tul komplessiv tal-proceduri gudizzjarji jista’ jvarja skont
diversi fatturi differenti.

82. Madankollu, fl-istess hin, nara wkoll il-bzonn li jigi ppreservat l-effett wutli tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni. Strategiji ta’ dewmien ipprattikati minn min jir¢ievi 1-ghajnuna, jew l-inerzja jew
it-traskuragni min-naha tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u tal-qrati domesti¢i, ma ghandhomx
jeghlbu d-dritt legittimu ta’ kumpanniji affettwati hazin bl-ghajnuna inkompatibbli sabiex
id-distorsjoni tal-kompetizzjoni tigi eliminata darba ghal dejjem.

83. Ma huwiex fac¢li li jinzamm bilan¢ bejn dawn iz-zewg interessi li jikkompetu kontra xulxin.

84. Fdan il-punt, nixtieq infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara fnumru ta’ kazijiet li
argument ibbazat fuq impossibbilta assoluta jista’ jigi accettat biss ghal zmien mehtieg “ghal
amministrazzjoni li tuza diligenza normali sabiex ittemm [l-avveniment mhux previst] indipendenti
mir-rieda taghha”?. Fil-fehma tieghi, dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw, mutatis mutandis,
ghall-attivitajiet tal-qrati domesti¢i. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li dewmien fl-irkupru ta’ ghajnuna
inkompatibbli minhabba proceduri gudizzjarji nazzjonali pendenti jistghu jigu skuzati biss
temporanjament: jigifieri, meta l-perijodu addizzjonali jikkorrispondi maz-zmien minimu mehtieg biex
qorti li tezercita livell ragonevoli ta’ diligenza tiddeciedi 1-kaz quddiemha.

46 — Ara, fost l-ohrajn, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 61 sa 64.

47 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 38, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata. Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs ghas-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2000, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Kawza C-236/99, Gabra
p. I-5657, punti 20 u 25).
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85. F'dan il-kuntest, ma tantx hemm ghalfejn nindika li dewmien li jigri minhabba applikazzjoni hazina
tar-regoli rilevanti tal-UE minn dawk il-qrati ma jistax jigi ggustifikat®. Qorti diligenti fil-fatt tapplika
dawk ir-regoli fuq il-bazi ta’ gurisprudenza stabbilita u, fil-kaz ta’ dubju, tirreferi domandi ta’
interpretazzjoni jew ta’ validita lill-Qorti tal-Gustizzja skont il-procedura ta’ talba ghal decizjoni
preliminari.

86. Wara li ghedt dan, ikolli nammetti li huwa impossibbli li a priori jigi identifikat perijodu ta’ Zzmien
addizzjonali li jista’ jigi kkunsidrat acc¢ettabbli fi¢-cirkustanzi kollha, jew parametri precizi u specifici
bizzejjed biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tikkalkola, fkull kaz, il-perijodu xieraq. Il-kwistjoni jekk
dewmien huwiex gustifikabbli jista’ jigi ddeterminat biss minn kaz ghal kaz.

87. Izda jidhirli, fdan ir-rigward, li jistghu jigu distinti zewg sitwazzjonijiet ewlenin, skont it-tip ta’
pretensjoni li min ircieva l-ghajnuna jkun pprezenta quddiem il-qrati nazzjonali.

88. Minn naha, kumpannija jista’ b’'mod dirett jew indirett ikollha dubji dwar il-legalita tad-decizjoni
tal-Kummissjoni li tkun qed tigi implementata mill-awtoritajiet nazzjonali. Min-naha l-ohra, tista’
sempliciment tikkontesta l-passi adottati biex isir l-irkupru, minghajr ma jkollha dubji dwar il-legalita
tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Iktar ’il quddiem ser nezamina dawn iz-zewg sitwazzjonijiet wara
xulxin.

a) Dubji dwar il-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni

89. Ghandu jitfakkar li d-decizjonijiet tal-Kummissjoni jgawdu min prezunzjoni ta’ legalita u, bhala tali,
jipproducu effetti legali sakemm jigu rtirati, annullati jew iddikjarati invalidi wara talba ghal decizjoni
preliminari jew eccezzjoni ta’ illegalita®”. Decizjonijiet li jiddikjaraw 1li 1-Kummissjoni adottat
decizjonijiet illegali huma rrizervati ghall-Qrati tal-UE. Qrati nazzjonali li jkollhom dubji fdak
ir-rigward ghandhom iressqu talba ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja®. Barra
minn hekk, is-semplici fatt li dec¢izjoni tkun qed tigi kkontestata quddiem il-Qrati tal-UE, fih innifsu,
ma jippermettix lill-qrati nazzjonali milli jissospendu l-validita taghha. Fil-principju, sospensjoni bhal
dik ghandha tkun is-suggett ta’ rikors quddiem il-Qrati tal-UE, ipprezentat mill-partijiet li ghandhom
locus standi adegwat, skont 1-Artikoli 278 u 279 TFUE.

90. Izda b’'mod ecc¢ezzjonali, sospensjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni tista’ tintalab ukoll quddiem
il-qrati nazzjonali. II-Qorti tal-Gustizzja qalet b’'mod konsistenti li l-qrati nazzjonali huma permessi li
jadottaw mizuri ta’ sospensjoni fir-rigward ta’ atti tal-UE biss meta jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet
previsti fil-gurisprudenza Zuckerfabrik®, jigifieri: (i) il-qorti nazzjonali ghandu jkollha dubji serji dwar
il-validita tal-mizura tal-UE u, jekk il-validita tal-mizura kkontestata ma hijiex diga kkontestata
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, dik il-qorti stess ghandha tirreferi l-kwistjoni quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja; (ii) ghandu jkun hemm l-urgenza, billi rimedju provvizorju ghandu jkun mehtieg biex
jigi evitat li dannu serju u irreparabbli jigi kkawzat lill-parti li qed titlob rimedju; (iii) il-qorti

48 — Skont gurisprudenza stabbilita, Stat Membru ma jinhelisx mir-responsabbilta jekk ksur tal-obbligi tal-UE tieghu jkun attribwibbli, ghal kollox
jew parzjalment, ghal zbalji ta’ interpretazzjoni jew ta’ applikazzjoni tar-regoli rilevanti tal-UE mill-qrati domestici tieghu. Ara, b'mod
partikolari, 1-Opinjoni 1/2009, Gabra tal-Gurisprudenza 2011 p. I-1137, punt 87, u s-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2009, II-Kummissjoni vs
Spanja (Kawza C-154/08). Hemm numru ta’ decizjonijiet ricenti tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat li juru
dan il-punt b’'mod car. Ara, b’'mod specjali, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (Kawza C-302/09); is-sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja, (Kawza C-304/09, Gabra p. 1-13903); u s-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni
vs L-Italja (Kawza C-243/10).

49 — Ara s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, (Kawza C-475/01 Gabra p. 1-8923, punt 18 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

50 — Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost (Kawza 314/85, Gabra p. 4199, punti 9 sa 18); u s-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006 IATA u
ELFAA (Kawza C-344/04, Gabra p. I-403, punti 27 sa 32).

51 — Is-sentenza tal-21 ta’ Frar 1991, Zuckerfabrik Stiderdithmarschen u Zuckerfabrik Soest (Kawzi maghquda C-143/88 u C-92/89, Gabra
p. I-415); u s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 1995, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft et (Kawza C-465/93, Gabra p. I-3761).
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nazzjonali ghandha tikkunsidra debitament l-interessi tal-Unjoni Ewropea; u (iv) fl-evalwazzjoni taghha
ta’ dawk il-kundizzjonijiet kollha, il-qorti nazzjonali ghandha tikkonforma ma’ kwalunkwe de¢izjoni
tal-Qrati tal-UE fuq il-legalita tal-mizura tal-UE jew fuq rikors ghal mizuri provvizorji li jkunu qed
ifittxu rimedju provvizorju fil-livell tal-UE.

91. Importanti hafna li 1-Qorti tal-Gustizzja ¢éarat ukoll li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghajnuna
mill-Istat, ir-rekwiziti stabbiliti fil-gurisprudenza Zuckerfabrik japplikaw ukoll ghal kawzi intizi ghal
sospensjoni tal-proceduri fejn il-mizura nazzjonali ghall-irkupru tal-ghajnuna li nghatat kontra l-ligi
qed tigi kkontestata®. Fil-fatt, meta mizuri ta’ rkupru jigu kkontestati fuq il-premessa li qed
jimplementaw decizjoni invalida tal-Kummissjoni, dan ikun ifisser li dik id-decizjoni qed tigi
kkontestata direttament.

92. Ghalhekk, meta jigu ssodisfatti r-rekwiziti msemmija iktar ’il fuq, l-awtoritajiet nazzjonali huma
ovvjament obbligati li jirrispettaw kull mizura provvizorja adottata mill-qorti nazzjonali u,
ghaldagstant, jista’ jkun legalment impossibbli ghalihom li jipprocedu bl-irkupru.

93. Madankollu, sitwazzjoni ta’ impossibbilta bhal din iddum biss sakemm il-Qrati tal-UE ma jkunux
adottaw decizjoni fil-proceduri pendenti quddiemhom. Fil-fatt, jekk il-qrati tal-UE jikkonfermaw
il-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni, il-qrati domesti¢ci ghandhom jigbdu I-konkluzjonijiet
necessarji minn decizjoni bhal dik. Decizjonijiet li tadotta l-Kummissjoni bis-sahha ta’ dak li llum huwa
lI-Artikolu 108 TFUE 1li saru finali fil-konfront ta’ min ikun ircieva l-ghajnuna jorbtu lill-qrati
nazzjonali®. Dawk il-qrati huma mehtiega, skont 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 659/1999, li
jizguraw li d-dec¢izjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna li nghatat kontra 1-ligi tkun effettiva ghal kollox
u tissodisfa ezitu li jkun konsistenti mal-ghan li trid tilhaq dik id-decizjoni®*.

94. L-istess jghodd ghal kull dec¢izjoni adottata minn istituzzjoni tal-UE li ma tkunx giet ikkontestata
mill-indirizzat taghha fit-termini stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE. Il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt
iddecidiet 1i ma huwiex possibbli ghal min jircievi ghajnuna mill-Istat li minghajr dubju seta’
jikkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni quddiem il-qrati tal-UE, izda li jkun halla tghaddi l-iskadenza
obbligatorja, li jpoggi indiskussjoni 1-legalita ta’ dik id-decizjoni quddiem il-qrati nazzjonali fkawza li
tikkontesta 1-mizuri adottati mill-awtoritajiet nazzjonali fl-implementazzjoni ta’ dik id-decizjoni™.

95. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, nikkonkludi li meta min jirc¢ievi ghajnuna qieghed,
direttament jew indirettament, jikkontesta quddiem il-qrati domesti¢i I-legalita ta’ dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li tordna rkupru, dewmien fil-process tal-irkupru jkun accettabbli biss jekk
jirrapprezenta z-zmien minimu li qorti diligenti jkollha bzonn biex tivverifika jekk gewx issodisfatti
r-rekwiziti tal-gurisprudenza Zuckerfabrik. Jekk dan ikun il-kaz, difiza bbazata fuq l-impossibbilta
assoluta tista’ tigi accettata u ghalhekk tiggustifika d-dewmien, izda dan huwa hekk biss sakemm dawk
ir-rekwiziti jibqghu jigu ssodisfatti. Jekk dak ma jkunx il-kaz, ghalija ma huwiex accettabbli dewmien
iehor.

b) Ma titpoggix indiskussjoni l-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni

96. Min-naha l-ohra, jista’ jkun hemm kazijiet fejn min jirc¢ievi l-ghajnuna ma jkunx qieghed,
direttament jew indirettament, ipoggi indiskussjoni l-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Dan jista’
jkun il-kaz f'¢irkustanzi varji.

52 — Is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 48, punt 47.
53 — Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH vs Bundesrepublik Deutschland (Kawza C-188/92, Gabra p. 1-833,
punt 26).

54 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010, Scott SA u Kimberly Clark SAS vs Ville d’Orléans (Kawza C-210/09, Gabra p. 1-4613, punt 29).

55 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza TWD Textilwerke Deggendorf GmbH vs Bundesrepublik Deutschland, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 55, punti 13, 17 u 20, u s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2002, National Farmers’ Union vs Secrétariat général du gouvernement
(Kawza C-241/01 Gabra p. I-9079, punti 34 u 35).
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97. L-ewwel nett, dik is-sitwazzjoni tista’ tqum meta -Kummissjoni tiehu decizjoni fuq skema ta’
ghajnuna u ma tidentifikax il-beneficjarji kollha tal-ghajnuna, jew tonqos milli tikkwantifika l-ammont
tal-ghajnuna. F'dawk i¢-¢irkustanzi, kumpannija li hija suggetta ghal mizuri ta’ rkupru tista’
targumenta, fil-qrati domesti¢i, li ma tissodisfax il-kriterji ghall-identifikazzjoni tal-beneficjarji
tal-ghajnuna, jew li, meta jigu applikati l-parametri li tistabbilixxi 1-Kummissjoni, l-ammont ta’
ghajnuna li ghandha tithallas lura huwa, fil-kaz taghha, Zero jew inqas minn dak pretiz mill-Istat.
[t-tieni nett, jista’ jkun ukoll il-kaz li min jir¢ievi l-ghajnuna jkun qed jikkontesta biss il-kalkolu
tal-interessi dovuti fuq l-ghajnuna li trid tithallas lura. Fl-ahhar nett, kumpannija tista’ tkun qed
tikkontesta sempliciment il-quomodo tal-irkupru. Billi dan l-aspett huwa fil-princ¢ipju rregolat
mill-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali, huwa possibbli li min jir¢ievi l-ghajnuna jista’ jaghmel
oppozizzjoni biss ghall-mod kif qed tigi ezegwita d-decizjoni tal-Kummissjoni fil-livell nazzjonali.

98. Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi kollha, ma jistax jigi eskluz li jista’ jkun hemm kazijiet fejn anki qorti
diligenti jista’ jkollha bzonn ta’ iktar minn erba’ xhur biex issolvi kwistjoni.

99. Madankolluy, jiena tal-fehma li bis-sahha tal-principju ta’ kooperazzjoni sinciera, il-qrati domestici
ma jistghux jezaminaw il-pretensjonijiet imressqin min dawk li jircievu l-ghajnuna minghajr ma jqisu
l-interessi tal-Unjoni Ewropea li tigi eliminata d-distorsjoni ezistenti tal-kompetizzjoni®.

100. Fil-fatt, nemmen li l-kunsiderazzjoni msemmija iktar ’il fuq dwar il-bzonn li jinstab bilan¢ bejn
id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ta’ min jircievi l-ghajnuna u d-dritt tal-kompetituri
taghhom ghall-eliminazzjoni tad-distorsjoni kollha tal-kompetizzjoni li kkawzata mill-ghajnuna li
nghatat kontra 1-ligi hija valida wkoll ghall-qrati domestici.

101. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja qalet li l-qrati nazzjonali ghandhom ukoll ¢erti dmirijiet fil-konfront
ta’ individwi li l-interessi taghhom jistghu jigu ppregudikati bl-ghoti ta’ ghajnuna li nghatat kontra
l-ligi”. B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja indikat fnumru ta’ kazijiet ricenti li wiehed
mill-inkarigi moghtija lill-qrati nazzjonali fil-qasam tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat huwa
precizament dak li jiddikjaraw mizuri xierqa biex tigi rrimedjata l-implementazzjoni ta’ ghajnuna li
nghatat kontra l-ligi, sabiex l-ghajnuna ma tibqax ghad-dispozizzjoni shiha ta’ min jirceviha matul
il-perijodu li jibqa’ gabel ma 1-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha®.

102. Fil-fehma tieghi, ir-rizultati li wasslet ghalihom il-Qorti tal-Gustizzja jidhru dejjem iktar validi
ladarba hemm de¢izjoni tal-Kummissjoni li hija finali.

103. Ghalkemm huwa veru li dawk il-kunsiderazzjonijiet kienu zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja
fkazijiet dwar proceduri nazzjonali mibdija minn kumpanniji li allegatament gew ippregudikati
bl-ghoti ta’ ghajnuna li nghatat kontra 1-ligi, ma narax ghaliex ma jkunux rilevanti wkoll fil-kuntest ta’
kawzi mibdija minn dawk li r¢evew l-ghajnuna sabiex iwaqqfu jew idewmu l-irkupru ta’ dik 1-ghajnuna.

104. Fuq dik il-bazi, jiena tal-fehma li meta qorti nazzjonali tigi adita fi proceduri li, minhabba t-tul
taghhom, jistghu jdewmu I-konformita ma’ decizjoni tal-Kummissjoni, u b’hekk iddum izjed
id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern, il-qorti ghandha tqis debitament l-interessi tal-individwi
li xorta jistghu jibqghu ppregudikati minhabba dak id-dewmien. B'mod partikolari, qorti nazzjonali
diligenti, fil-fehma tieghi, ghandha tikkunsidra jekk huwiex possibbli, bl-adozzjoni ta’ mizuri
provvizorji, li tizgura tal-inqas konformita parzjali jew temporanja.

56 — Ara, b’analogija, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft ez (I), punti 28 u 29, u 42 sa 45.

57 — Ara, b’mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 1991, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires u
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon vs Ir-Repubblika Fran¢iza (Kawza C-354/90, Gabra 1-5505, punti 11 u 12); u
s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1996, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) et vs La Poste ef, (Kawza C-39/94, Gabra p. 1-3547,
punti 39 u 40).

58 — Ara s-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa AG vs Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (Kawza C-284/12, punt 31 u
I-gurisprudenza ccitata).
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105. Filwaqt li jigu ssalvagwardati l-interessi tal-Unjoni Ewropea b’'mod generali, dak jippermetti
lill-qorti nazzjonali li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha z-zmien kollu mehtieg biex tiddeciedi
1-kwistjoni.

106. Kif semmejt iktar il fuq, nemmen li talba fdan is-sens ghandha ssir b’'mod regolari
mill-awtoritajiet pubbli¢i li huma partijiet fil-pro¢eduri domesti¢i®. Madankollu, nahseb li l-qrati
domestici ghandhom gurisdizzjoni wkoll, fejn ikun xieraq, biex jezaminaw ghazla bhal dik ex officio.

107. Huwa fil-konfront ta’ dawk il-principji li issa ser nevalwa l-merti tal-eccezzjoni ta’ impossibbilta
assoluta li eccepixxa I-Gvern Germaniz.

4. Kunsiderazzjoni tal-e¢cezzjoni

108. Mill-bidu, ghandi nghid li minix konvint mill-argumenti tal-Kummissjoni li jallegaw nuqqas ta’
diligenza fl-ghazla maghmula mill-awtoritajiet Germanizi f-2007 fuq kif kellha tigu rkuprata
l-ghajnuna inkwistjoni. Fil-fehma tieghi, ma hemm xejn fil-process li jindika li l-procedura maghzula
kienet, a priori, mhux xierqa biex tilhaq dak l-ghan, jew li att amministrattiv certament kien jirrizulta
firkupru iktar mghaggel.

109. Izda, ghall-kuntrarju nsib li fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz, l-awtoritajiet Germanizi jistghu jigu kkritikati
ghal certu nuqqas ta’ diligenza u prontezza fil-process sussegwenti.

110. Kif semmejt iktar ’il fuq, fl-ewwel lok ma hemmx kontestazzjoni li l-ghajnuna inkompatibbli
moghtija lill-Grupp Biria ma kinitx thallset lura sad-data tas-smigh, li sehh madwar sentejn u nofs wara
t-tmiem tal-perijodu stabbilit fid-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni.

111. Il-fatt li ghadda tant zmien wara t-tmiem ta’ dak il-perijodu, minghajr ebda rkupru, jidher li fih
innifsu huwa indikazzjoni li l-awtoritajiet Germanizi ma ghamlux dak kollu li setghu biex jikkonformaw
mad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni kemm jista’ jkun malajr®.

112. Jiena lest naccetta li, sa fejn l-irkupru involva bejgh ezekuttiv tal-assi, kien hemm genwinament
bzonn ta’ ftit iktar zmien ghall-awtoritajiet nazzjonali biex ilestu 1-proc¢eduri kollha mehtiega. Bl-istess
mod, nagbel li I-fatt li ma kien hemm l-ebda offerta fl-ewwel subbasta ma kienx ir-responsabbilta
tal-awtoritajiet Germanizi.

113. Madankollu, ghalija huwa ¢ar li s-subbasta kellha ssir ferm qabel u mhux izjed minn sentejn wara
li kienet giet adottata d-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni. Kieku l-procedura tas-subbasta mxiet il
quddiem b’iktar heffa, l-awtoritajiet Germanizi setghu jitolbu iktar fil-pront il-likwidazzjoni
tal-kumpannija meta ma nstab l-ebda offerent xieraq®. Ghaldagstant, seta’ gie evitat id-deterjorament
ulterjuri tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ min ircieva I-ghajnuna.

59 — Ara l-punt 76 iktar il fuq.

60 — Ara, fdak is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, II-Kummissjoni vs L-Italja (Kawza C-411/12, punt 35) u s-sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja, (Kawza C-303/09, punt 32).

61 — Hija gurisprudenza stabbilita li r-registrazzjoni tar-responsabbilta dwar il-hlas lura ta’ ghajnuna inkompatibbli fil-prospett tal-passiv ta’
kumpannija suggetta ghal proceduri ta’ likwidazzjoni huwa mezz accettabbli biex jinkiseb l-irkupru (ara, perezempju, is-sentenza
II-Kummissjoni vs Spanja c¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 32, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).
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114. Fit-tieni lok, nosserva li l-awtoritajiet Germanizi qatt ma talbu lill-Kummissjoni ghal estensjoni
jew proroga tal-iskadenza stabbilita mid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni. Huma sempli¢iment
informaw lill-Kummissjoni bl-istatus tal-process tal-irkupru u tad-diffikultajiet li kienu sabu fdak
il-kuntest. Barra minn hekk, fdak l-isfond, huwa sinjifikattiv li l-awtoritajiet lanqas ma pproponew
lill-Kummissjoni xi azzjoni alternattiva biex wiehed jipprova jeghleb dawk id-diffikultajiet u, bhala
konsegwenza, sabiex ikunu jistghu jezegwixxu d-decizjoni b’iktar heffa®.

115. Fit-tielet lok, il-Gvern Germaniz jammetti li, minkejja I-fatt li kien possibbli li jsir dan,
l-awtoritajiet pubbli¢i qatt ma talbu mizuri provvizorji fejn 1-ghajnuna inkompatibbli setghet tnehhiet
mill-assi tal-benefi¢jarju ghall-bgija tal-proceduri domestici.

116. FPdak ir-rigward, il-Gvern Germaniz jargumenta li dan ma kienx mehtieg billi tbg kienet diga
intitolata provvizorjament li tezegwixxi l-irkupru, skont is-sentenza fil-kontumacja li tat il-Landgericht
Miihlhausen fis-26 ta’ Novembru 2008. Madankollu, kif gustament tghid il-Kummissjoni, dak
l-intitolament seta’ jigi sospiz bl-ghoti ta’ garanzija. U dan huwa prec¢izament dak li gara, billi
l-Landgericht Miihlhausen fil-fatt issospendiet l-effetti tas-sentenza fil-kontumac¢ja u awtorizzat
lill-Grupp Biria biex jipprovdi I-hlas ta’ garanzija fil-forma ta’ garanzija personali ghal dak l-iskop.

117. Fuq dak il-punt, ghandu jigi nnotat — kuntrarjament ghal dak li sostna 1-Gvern Germaniz — li
s-semplic¢i ghoti ta’ garanzija personali, ghalkemm jinvolvi ¢erti spejjez ghal min jirc¢ievi 1-ghajnuna,
ma jipproducix l-istess effett ftermini tal-innewtralizzar tal-ghajnuna bhat-tpoggija tal-ammont shih
tal-ghajnuna fkont blokkat® (peress li l-ammont shih tal-ghajnuna baqa’ ghad-dispozizzjoni ta’ min
ir¢ieva l-ghajnuna) . Fil-fatt, kif indikat b’'mod korrett il-Bundesgerichtshof fid-decizjoni taghha tat-
13 ta’ Settembru 2012, hija I-mizura tal-ahhar li I-Landgericht Miihlhausen kellha tadotta.

118. Fir-raba’ lok, ma jidhirlix li l-awtoritajiet pubblici dejjem agixxew fil-pront kif kellhom jaghmlu,
meta wiehed jiftakar li z-zmien permess ghall-irkupru skont id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni
fil-verita kien xi ftit qasir (erba’ xhur). Perezempju, tbg ma ressqitx talba ghall-irkupru ezekuttiv
tad-dejn ta’ MB System qabel ma ghaddew tliet xhur mill-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni
inkwistjoni. Sa dak il-punt, kien diga ghadda tliet kwarti tal-perijodu moghti ghall-konformita
mad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni.

119. Fil-hames u l-ahhar lok, il-Gvern Germaniz innifsu kkonceda li kien hemm dewmien
kunsiderevoli minhabba numru ta’ decizjonijiet zbaljati tal-qrati nazzjonali li quddiemhom kien fetah
kawzi 1-Grupp Biria biex jopponi l-irkupru.

120. Ninnota li fdan il-kuntest, quddiem il-qrati nazzjonali, il-Grupp Biria qed jiddubita wkoll
mil-legalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni. Madankollu, mill-process jidher li 1-proc¢edura
tal-irkupru giet sospiza fmill-inqas zewg okkazjonijiet mil-Landgericht Miihlhausen sempliciment
ghaliex il-Grupp Biria kien beda proceduri quddiem il-Qrati tal-UE kontra d-Decizjonijiet
tal-Kummissjoni f'din il-kawza. Ma saret 1-ebda evalwazzjoni vera tal-kriterji ta’ Zuckerfabrik minn dik
il-qorti, kif jidher mid-dec¢izjoni tal-Bundesgerichthof tat-13 ta’ Settembru 2012 li tannulla l-ordnijiet
ta’ sospensjoni tal-Landgericht Miithlhausen tat-30 ta’ Marzu 2011 u tal-Oberlandesgericht Jena tat-
28 ta’ Dicembru 2011.

62 — Skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni li ghandu jkun assolutament impossibbli li tigi implementata decizjoni ma hijiex issodisfatta
meta I-Istat Membru konvenut sempliciment jinforma lill-Kummissjoni bid-diffikultajiet legali, politici jew prattici involuti
fl-implementazzjoni tad-decizjoni, minghajr ma jittiehdu passi reali ghall-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni mill-imprizi kkoncernati, u
minghajr ma jigu proposti lill-Kummissjoni xi arrangamenti alternattivi ghall-implementazzjoni tad-decizjoni li setghu ghamluha possibbli li
jinghelbu dawk id-diffikultajiet (ara, fost hafna ohrajn, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Il-Kummissjoni vs L-Italja (Kawza C-305/09, Gabra
p. I-3225, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

63 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Centre d’exportation du livre francais (CELF) u Ministre de la Culture et de la Communication vs
Société internationale de diffusion et d’édition (SIDE), (Kawza C-1/09, Gabra p. 1-2099, punt 37.

64 — Ara, fdak is-sens, il-punt 70 tal-Avviz tal-Kummissjoni intitolat “Lejn implimentazzjoni effettiva tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw
lill-Istati Membri biex tigi rkuprata Ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li nghatat kontra 1-ligi” (GU 2007 C 272, p. 4).
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121. Fkull kaz, huwa car li dawk ir-rekwiziti ma setghux jigu ssodisfatti iktar wara 1-21 ta’ Gunju 2011,
meta |-President tal-Qorti Generali ¢ahad ir-rikors ta” MB System ghas-sospensjoni tal-operazzjoni
tad-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni®.

122. Huwa veru li d-Digriet tal-President tal-Qorti Generali (iktar ’il quddiem id-“Digriet”) kien fih xi
kliem infeli¢i billi donnu implika li, sabiex tinkiseb il-protezzjoni provvizorja quddiem il-Qorti
Generali, MB System kellha tipprova li ma kienx hemm rimedji legali effettivi fl-ordinament guridiku
Germaniz®. L-ewwel nett, dak ir-ragunament jidher li qed ihallat ir-regola mal-e¢é¢ezzjoni. Ghalija
huwa car li meta parti ghandha locus standi quddiem il-Qrati tal-UE u tkun ezercitat id-dritt taghha li
ggib azzjoni ghal annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, il-“qorti naturali” li ghandha tiddeciedi
jekk l-operazzjoni ta’ dik id-dec¢izjoni ghandhiex tigi sospiza hija 1-Qorti tal-UE li ghandha
gurisdizzjoni li tisma’ l-azzjoni ewlenija. Meta dan ikun il-kaz, il-protezzjoni provvizorja li jaghtu
l-qrati domestici taht il-gurisprudenza Zuckerfabrik ghandha titqies bhala l-e¢cezzjoni, mhux ir-regola.
It-tieni nett, ir-ragunament fid-Digriet jidher li jehtieg probatio diabolica mir-rikorrenti billi
jikkoncerna l-issodisfar ta’ kundizzjoni ta’ urgenza.

123. Madankollu, minkejja d-difetti possibbli fir-ragunament tad-Digriet — li madankollu MB System
qatt ma appellat — ma narax kif is-sospensjoni ripetuta u twila tal-proceduri domestici fdin il-kawza
jistghu jigu ggustifikati meta 1-Bundesgerichtshof innifisha sabet li kienet zbaljata.

124. Bhala konkluzjoni nghid li ma nemminx li 1-Gvern Germaniz irnexxielu jipprova li l-obbligu
tal-irkupru li tistabbilixxi d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni fir-rigward tal-ghajnuna
inkompatibbli moghtija lill-Grupp Biria kien oggettivament impossibbli li jigi ssodisfatt.

V — Konkluzjoni
125. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi kif gej:

— Tiddikjara li, meta ma kkonformatx mad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/471/UE, tal-
14 ta’ Di¢embru 2010, dwar ghajnuna moghtija mill-Germanja lill-Grupp Biria, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja naqset li twettaq l-obbligi taghha skont I-Artikoli 288(4) u 108(2) TFUE,
skont I-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE], u skont l-Artikoli 2 u 3
tad-Decizjoni 2011/471/UE;

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.

65 — F'dak il-kuntest, kwazi ma huwiex mehtieg li nghid li d-decizjoni tal-Kummissjoni inkwistjoni, fl-ahhar mill-ahhar, giet ikkonfermata fit-
3 ta’ Lulju 2013, meta 1-Qorti Generali cahdet il-kawza ghal annullament li ghamlet MB System.

66 — Ordni tal-21 ta’ Gunju 2011 fil-Kawza T-209/11 R MB System vs Il-Kummissjoni, punti 46 sa 52.
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