g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fit-12 ta’ Marzu 2015"

Kawza C-497/12

Davide Gullotta
Farmacia di Gullotta Davide & C. Sas
VS
Ministero della Salute
Azienda Sanitaria Provinciale di Catania

[Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia
(I-Italja)]

“Talbiet ghal de¢izjoni preliminari — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Ammissibbilta
tad-domandi — Elementi fattwali tal-kawza prin¢ipali limitati ghal Stat Membru wiehed — Portata
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Liberta ta’ stabbiliment —
Sahha pubblika — Paraspizeriji”

1. Fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat b'mod konsistenti li l-procedura ghal
decizjoni preliminari hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
l-qrati nazzjonali, li permezz tieghu tal-ewwel tipprovdi lil tal-ahhar punti ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li 1-qrati nazzjonali ghandhom bzonn sabiex jiddeciedu tilwimiet pendenti quddiemhom?.
I1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll l-ispirtu ta’ kooperazzjoni inerenti fdik il-procedura, li jirrikjedi li
l-qrati nazzjonali jikkunsidraw il-funzjoni fdata lill-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri li tassistihom
fl-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri, u mhux li taghti pariri konsultattivi dwar domandi
generali jew ipotetici®.

2. Dawn il-prin¢ipji huma sahansitra ta’ importanza ikbar illum il-gurnata, tant li I-Qorti tal-Gustizzja
hija mitluba, sena wara l-ohra, sabiex taghti numru minghajr precedent ta’ decizjonijiet, li
l-maggoranza taghhom jikkon¢ernaw precizament talbiet ghal decizjoni preliminari®. Ghal certi
decizjonijiet preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta dispozizzjonijiet fogsma godda
tad-dritt tal-Unjoni u, ghal ohrajn, trid tapplika principji fundamentali tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni ghal cirkustanzi godda li jistghu jqgajmu kwistjonijiet etici jew socjo-politici partikolarment
delikati®.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Ara, perezempju, is-sentenzi The Chartered Institute of Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punt 31, u Danske Slagterier, C-445/06,
EU:C:2009:178, punt 65. Ara, ukoll, is-sentenza Meilicke, C-83/91, EU:C:1992:332, punt 22.

3 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punt 41; Zurita Garcia u Choque Cabrera, C-261/08 u C-348/08,
EU:C:2009:648, punt 36; u Schneider, C-380/01, EU:C:2004:73, punt 23.

4 — Fi snin recenti, kien hemm zieda progressiva ta’ kawzi li dahlu. Dan il-fenomenu lahaq il-quécata tieghu -2013, is-sena li matulha 1-Qorti
tal-Gustizzja tat l-ikbar numru ta’ sentenzi fkull Zmien u réeviet ukoll l-ikbar numru ta’ kawzi godda ghal kull zmien. F'dik is-sena, talbiet
ghal decizjonijiet preliminari ammontaw ghal madwar 60% ta’ dawk il-kawzi (ara r-Rapport Annwali 2013 tal-Qorti tal-Gustizzja).

5 — Tant sabiex isir riferiment ghal xi sentenzi: Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756; Z., C-363/12, EU:C:2014:159; D., C-167/12, EU:C:2014:169;
International Stem Cell Corporation, C-364/13, EU:C:2014:2451; u Kawza C-62/14, Gauweiler et, pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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3. Ghalkemm fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja kienet relattivament tibqa’ lura milli tirrinunzja
l-gurisdizzjoni skont l-Artikolu 267 TFUE u generuza fl-evalwazzjoni tal-ammissibbilta tat-talbiet,
wiehed jista’ ghalhekk jistagsi jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex tadotta pozizzjoni iktar rigoruza
fuqg dawn il-kwistjonijiet. Kif argumentajt fokkazjoni precedenti, it-twessigh sostanzjali
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja b'rizultat tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, flimkien
mal-espansjoni tal-Unjoni Ewropea fl-ahhar decennju, jistghu jkollhom impatt sinjifikattiv fuq l-abbilta
tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddisponi minn kazijiet bil-heffa necessarja, filwaqt li zzomm il-kwalita
tad-decizjonijiet taghha®.

4. Fl-opinjoni tieghi, din il-kawza taghti l-opportunita sabiex tinghata kjarifika ulterjuri
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq dawk il-kwistjonijiet, billi tingibed l-attenzjoni ghal
¢erti decizjonijiet recenti tal-Qorti tal-Gustizzja li jidhru li jindikaw ¢erti zviluppi. Fl-opinjoni tieghi,
dawn l-izviluppi huma konformi mal-analizi ssuggerita f'dawn il-konkluzjonijiet.

I — Il-kuntest guridiku

5. Fl-Italja, il-Ligi Nru 468/1913 iddefinixxiet il-provvista ta’ servizzi farmacewtic¢i bhala “attivita
primarja tal-Istat” li jistghu jkunu involuti fiha biss spizeriji municipali jew spizeriji privati li joperaw
b’licenzja tal-Gvern. Gie stabbilit strument amministrattiv sabiex jikkontrolla l-provvista: il-“pianta
organica”, li hija forma ta’ grilja territorjali intiza li tizgura distribuzzjoni ekwilibrata ta’ prodotti
medicinali fit-territorju nazzjonali. Importanti jinghad li d-Digriet Irjali sussegwenti Nru 1265/1934
illimita 1-bejgh tal-prodotti medi¢inali kollha eskluzivament ghall-ispizeriji (Artikolu 122).

6. Sussegwentement il-Ligi Nru 537/1993 ikkategorizzat mill-gdid il-prodotti medic¢inali abbazi ta’
dawn il-klassijiet: “Kategorija A” ghal prodotti medic¢inali essenzjali u prodotti medicinali ghal mard
kroniku; “Kategorija B” ghal prodotti medicinali (hlief dawk li jagghu taht il-“Kategorija A”) ta’
interess terapewtiku sinjifikattiv; u “Kategorija C” ghal prodotti medicinali minbarra dawk li jagghu taht
il-“Kategoriji A jew B”. Taht l-Artikolu 8(14) tal-Ligi Nru 537/1993, l-ispiza ta’ prodotti medicinali li
jagghu taht il-Kategoriji A jew B ghandha tigi kompletament imhallsa mis-“Servizio Sanitario
Nazionale” (“SSN”; is-servizz nazzjonali tas-sahha Taljan), filwaqt li l-ispiza ta’ prodotti medicinali
fil-Kategorija C tkun ghal kollox imhallsa mill-konsumatur.

7. Sussegwentement, l-Artikolu 85(1) tal-Ligi Nru 388/2000 hassar il-“Kategorija B”, filwaqt li
lI-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 311/2004 holoq kategorija gdida ta’ prodotti medi¢inali —
“Kategorija C-bis” — sabiex tkopri prodotti medi¢inali li ghalihom ma hijiex mehtiega ricetta medika u
li, kuntrarjament ghall-prodotti li jaqghu taht kategoriji ohra, jistghu jigu rreklamati pubblikament
(normalment maghrufa bhala “drogi minghajr ricetta”). Bhal fil-kaz ta’ prodotti medicinali taht
il-Kategorija C, il-prodotti medicinali fil-Kategorija C-bis ghandhom jithallsu mill-konsumatur.

8. Id-Digriet Ligi Nru 223/2006, li sar il-Ligi Nru 248/2006, ippermetta l-ftuh ta’ negozji kummerd¢jali
godda, distinti mill-ispizeriji. Dawn normalment jissejhu “paraspizeriji” u huma awtorizzati jbighu
prodotti medic¢inali minghajr ricetta (prodotti ta’ “Kategorija C-bis”).

9. Iktar recenti, il-Digriet Ligi Nru 201/2011, li issa sar il-Ligi Nru 214/2011, estenda ulterjorament
il-kategoriji ta’ prodotti medicinali li jistghu jinbieghu minn paraspizeriji, sabiex b’hekk dawn issa
jistghu joffru lill-pubbliku certi prodotti medicinali fil-Kategorija C li ghalihom ma hijiex mehtiega
ricetta. Dik id-dispozizzjoni giet implementata b’Digriet Ministerjali tat-18 ta’ April 2012. Fl-ahhar
nett, id-Digriet Ligi Nru 1/2012 li issa sar il-Ligi Nru 27/2012, zied in-numru ta’ spizeriji koperti taht
il-“pianta organica”: minn spizerija wahda ghal kull 4 500 persuna, il-ligi issa tipprovdi li ghandu jkun
hemm spizerija wahda ghal kull 3 300 persuna.

6 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Venturini et, C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:529, punti 22 sa 25.
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II — Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

10. Davide Giuseppe Gullotta (“ir-rikorrent”) huwa spizjar ikkwalifikat irregistrat mal-Ordine dei
Farmacisti di Catania (Ordni tal-Ispizjara ta’ Catania) u jmexxi paraspizerija fl-Italja.

11. Fil-kawza mressqa quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrent ikkontesta quddiem it-Tribunale
Amministrativo Regionale per la Sicilia (it-“TAR Sicilia”) id-Digriet Nru 0034681 tal-Ministero della
Salute (Ministeru tas-Sahha) tat-13 ta’ Awwissu 2011 (id-“digriet ikkontestat”), li jichad it-talba
tar-rikorrent li jithalla jbigh prodotti medicinali li ghalihom hija mehtiega ricetta medika izda li
l-ispiza taghhom ma hijiex eligibbli ghal rimbors mill-SSN. Ir-rikorrent irrileva li 1-legizlazzjoni
Taljana applikata mill-Ministero della Salute fid-digriet ikkontestat hija inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni fir-rigward ta’ diversi fatturi.

12. Fil-kuntest ta’ dawk il-proceduri, il-qorti Taljana, li indirizzat dubji dwar jekk il-legizlazzjoni
Taljana inkwistjoni hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja t-tliet domandi preliminari li gejjin:

“(1) I-principji ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni
stabbiliti fl-Artikoli 49 et seq TFUE, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lil spizjar,
ikkwalifikat u rregistrat mal-asso¢jazzjoni professjonali rilevanti izda li ma huwiex proprjetarju
ta’ spizerija inkluz[a] fil-pianta organica [mappa tal-ispizeriji], milli jiddistribwixxi bl-imnut
fil-para-spizerija li taghha huwa proprjetarju, anki dawk il-prodotti medi¢inali suggetti ghal
ricetta medika fuq ‘ricetta bianca’, jigifieri medicini li ma jigux addebitati lis-Servizio Sanitario
Nazionale u li jithallsu kompletament mix-xerrej, u li tistabbilixxi anki fdan il-qasam
projbizzjoni ta’ bejgh ta’ certi kategoriji ta’ prodotti farmacewti¢i u kwota numerika ta’ negozji li
jistghu jigu stabbiliti fit-territorju nazzjonali?

(2) L-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem
il-‘Karta’] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-prin¢ipju stabbilit fih japplika minghajr restrizzjoni
anki ghall-professjoni ta’ spizjar, minghajr ma n-natura ta’ interess pubbliku ta’ din il-professjoni
ma tiggustifika l-ezistenza ta’ sistemi differenti bejn spizjara proprjetarji ta’ spizeriji u spizjara
proprjetarji ta’ para-spizeriji fir-rigward tal-bejgh tal-prodotti medi¢inali msemmija fil-punt 1)
iktar il fuq?

(3) L-Artikoli 102 [TFUE] u 106 [TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-projbizzjoni ta’
abbuz minn pozizzjoni dominanti hija applikabbli minghajr restrizzjoni ghall-professjoni ta’
spizjar, sa fejn l-ispizjar proprjetarju ta’ spizerija tradizzjonali, li jbiegh prodotti medi¢inali skont
ftehim konkluz mal-[SSN] jiehu vantagg mill-projbizzjoni, ghall-proprjetarji ta’ para-spizeriji, li
jbieghu il-prodotti medicinali tal-kategorija C, minghajr ma dan ma huwa ggustifikat
mill-karatteristi¢i cari tal-professjoni ta’ spizjar li jirrizultaw min-natura ta’ interess pubbliku
tal-protezzjoni tas-sahha tac-¢ittadini?”

13. Wara li giet moghtija kopja tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Venturini’, li kkon¢ernat
l-istess legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni quddiemu, it-TAR Sicilia informa lill-Qorti
tal-Gustizzja b’ittra tal-1 ta’ Awwissu 2014 li huwa xtaq izomm it-tieni u t-tielet domandi preliminari.

14. Fil-kawza prezenti gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn D.G. Gullotta, minn

Federfarma, mill-Gvern tal-Italja, tal-Gre¢ja u ta’ Spanja, kif ukoll mill-Kummissjoni. Il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tipproc¢edi minghajr seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

7 — C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:791.
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III — Analizi

15. Qabel jigu ezaminati, wara xulxin, kull wahda mid-domandi preliminari maghmula nahseb li huwa
ta’ ghajnuna li naghmel ftit osservazzjonijiet preliminari rigward zewg kuncetti distinti izda relatati
mill-qrib: il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja taht 1-Artikolu 267 TFUE u l-ammissibbilta tat-talbiet
ghal decizjonijiet preliminari. Fil-fatt, il-partijiet li pprezentaw osservazzjonijiet f'din il-kawza jidhru li
jaghmlu kemxejn konfuzjoni bejn iz-zewg kuncetti. Dan ma huwiex sorprendenti ghaliex, fil-passat,
il-Qorti tal-Gustizzja mhux dejjem adottat terminologija koerenti fil-gurisprudenza taghha.

A — Osservazzjonijiet preliminari dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-ammissibbilta
tat-talbiet ghal decizjonijiet preliminari

16. Ir-rwol u l-funzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja huma rregolati, bhal ma huma dawk ta’
istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni Ewropea, bil-principju ta’ attribuzzjoni. Fdan ir-rigward,
l-Artikolu 13(2) TUE jipprovdi: “[k]ull Istituzzjoni ghandha tagixxi fil-limiti tal-kompetenzi moghtija
lilha mit-Trattati, u skond il-pro¢eduri, il-kondizzjonijiet u l-finijiet previsti minnhom”.

17. Bhekk, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija mfassla bis-sistema ta’ azzjonijiet gudizzjarji
stabbiliti bit-Trattati li huma disponibbli biss meta l-kundizzjonijiet moghtija fid-dispozizzjonijiet
rilevanti jkunu ssodisfatti®.

18. F'dak li jikkoncerna l-proc¢edura ghal decizjoni preliminari, 1-Artikolu 267 TFUE espli¢itament
jissuggetta l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghal numru ta’ kundizzjonijiet’. B'mod iktar specifiku,
skont l-ewwel paragrafu ta’ dik id-dispozizzjoni, id-domandi maghmula ghandhom jikkoncernaw
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni liema interpretazzjoni jew validita taghhom tkun dubjuza
fil-kawza principali. Iktar minn hekk, skont it-tieni paragrafu ta’ dik id-dispozizzjoni, il-korp li qed
jaghmel rinviju ghandu jkun Qorti jew Tribunal ta’ Stat Membru u decizjoni fuq dik il-kwistjoni tkun
mehtiega sabiex ikunu jistghu jaghtu s-sentenza fil-kawza princ¢ipali. Dik l-ahhar kundizzjoni tfisser,
b’'mod partikolari, li jrid ikun hemm tilwima genwina pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, u li
r-risposta li trid tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun rilevanti ghar-rizoluzzjoni ta’ dik
it-tilwima *°.

19. Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom ikunu ssodisfatti mhux biss fil-mument li fih il-Qorti
tal-Gustizzja hija adita mill-qorti nazzjonali, izda wkoll matul il-proceduri. Jekk dawk il-kundizzjonijiet
ma humiex issodisfatti, jew ma jibqghux issodisfatti, il-Qorti tal-Gustizzja tirrinunzja l-gurisdizzjoni, u

tista’ taghmel dan f'kull fazi tal-pro¢edura'.

20. Jekk, min-naha l-ohra, l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju hija insuffi¢jenti ghall-Qorti
tal-Gustizzja sabiex pozittivament tistabbilixxi 1-gurisdizzjoni taghha jew, pjuttost, sabiex tipprovdi
risposta li tista’ tkun utli ghall-qorti tar-rinviju, ir-rinviju jista’ jitqies li huwa inammissibbli.
L-informazzjoni li ghandha tigi inkluza ftalba ghal decizjoni preliminari hija stabbilita fl-Artikolu 94
tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, dik l-informazzjoni sservi zewg ghanijiet: mhux biss tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposti utli, izda wkoll li tippermetti lill-gvernijiet tal-Istati Membri u
partijiet ikkoncernati ohra sabiex jissottomettu osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja '

8 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Uni6én de Pequenos Agricultores vs II-Kunsill, C-50/00 P, EU:C:2002:462, punti 44 u 45.

9 — Ara s-sentenza Torralbo Marcos, EU:C:2014:187, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata.

10 — Dwar din il-kwistjoni, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawzi maghquda Torresi, C-58/13 u C-59/13, EU:C:2014:265, punti 19 sa 81.
11 — Ara l-Artikolu 100(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja (ir-“Regoli tal-Procedura”).

12 — Ara, inter alia, id-digriet Viacom, EU:C:2002:569, punt 14 u l-gurisprudenza cc¢itata.
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KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-497/12
GULLOTTA U FARMACIA DI GULLOTTA DAVIDE & C.

21. Ghalhekk, iz-zewg sitwazzjonijiet deskritti hawn fuq (assenza ta’ gurisdizzjoni u inammissibbilta
tat-talba) jikkoncernaw oqsma procedurali differenti. Filwaqt li l-assenza ta’ gurisdizzjoni
essenzjalment tirrifletti limitu ghall-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja, billi ma nghatatx is-setgha li
tiddeciedi fcerti sitwazzjonijiet, inammissibbilta tipikament tqum minhabba zball ta’ procedura, dovut
ghan-nuqqas ta’ osservazzjoni tar-regoli proc¢edurali min-naha tal-qorti tar-rinviju.

22. Ghalhekk, minn perspettiva teoretika, dawk iz-zewg sitwazzjonijiet ghandhom jigu distinti®.
Madankollu, hemm ukoll aspett iktar prattiku ghal dik id-distinzjoni. Fil-principju, assenza ta’
gurisdizzjoni ma tistax tigi rrimedjata jew ikkoreguta mill-qorti tar-rinviju. Bl-istess mod, rinviju li
jkun gie michud minhabba assenza ta’ gurisdizzjoni huwa kkundannat li ma jerga’ qatt ikun ikkunsidrat
mill-Qorti tal-Gustizzja sakemm, ovvjament, ma jkunx hemm elementi essenzjali ta’ fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma kellhiex gharfien taghhom'. B’kuntrast, qorti nazzjonali li t-talba taghha titqies
inammissibbli tista’, fejn xieraq, taghmel talba ghal decizjoni preliminari gdida lill-Qorti tal-Gustizzja li
tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura .

23. Certi paralleli jistghu jittiehdu bejn talbiet ghal decizjonijiet preliminari u azzjonijiet diretti. Anki
fil-kuntest ta’ azzjonijiet diretti, il-qrati tal-Unjoni Ewropea normalment jiddistingwu bejn kazijiet
b’assenza ta’ gurisdizzjoni u kazijiet li fihom ir-rikors huwa inammissibbli. Perezempju, rikors ghal
annullament huwa michud abbazi ta’ assenza ta’ gurisdizzjoni jekk ir-rikorrent jikkontesta l-validita ta’
atti adottati mill-awtoritajiet nazzjonali', jew ta’ sentenzi moghtija minn qrati nazzjonali'” jew minn
qrati internazzjonali ohra'®. Bl-istess mod, il-qrati tal-Unjoni Ewropea ddikjaraw l-assenza ta’
kompetenza taghhom fir-rigward ta’ rikorsi ghad-danni indirizzati kontra korpi li ma jagghux taht
il-qafas tal-Unjoni Ewropea bhal ma huma awtoritajiet amministrattivi ta’ Stati Membri *.

24. Ghall-kuntrarju, zbalji procedurali maghmula mir-rikorrent li jipprekludu I-kontinwazzjoni
tar-rikors iwasslu biss ghal dikjarazzjoni li r-rikors huwa inammissibbli. Perezempju, dan huwa
tipikament il-kaz ghal rikorsi ghal annullament ipprezentati wara I-limitu ta’ xahrejn skont
I-Artikolu 263 TFUE?, rikorsi pprezentati minn individwi li ma humiex irrapprezentati minn avukat®,
jew rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentati minghajr osservanza xierqa tal-fazi
prekontenzjuza tal-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 258 TFUE*.

25. B’hekk, id-differenza bejn assenza ta’ gurisdizzjoni u inammissibbilta ma ghandhiex tkun
enfasizzata zzejjed billi, fil-prattika, it-tnejn iwasslu ghall-istess rizultat. 1I-Qorti tal-Gustizzja tichad
it-talba mill-qorti nazzjonali minghajr ma tidhol fdiskussjoni rigward is-sustanza tad-domandi
preliminari maghmula.

13 — Fil-fatt, iz-zewg sitwazzjonijiet huma msemmija separatament fl-Artikolu 53(2) tar-Regoli tal-Procedura, li jipprovdi: “Meta 1-Qorti
tal-Gustizzja manifestament ma jkollhiex kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kawza jew meta talba jew rikors ikunu manifestament
inammissibbli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tiddeciedi permezz ta’ digriet motivat, minghajr
ma tkompli I-procedura”.

14 — Wiehed ghandu jzomm fmohhu li l-fatti rilevanti u l-ligijiet nazzjonali applikabbli huma stabbiliti mill-qorti nazzjonali fit-talba ghal
decizjoni preliminari taghha. Bhala regola, il-Qorti tal-Gustizzja ma tqajjimx dubji dwar dawk l-aspetti tat-talba. Ara, perezempiju,
is-sentenza Trespa International, C-248/07, EU:C:2008:607, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata.

15 — Ara, fdan is-sens, C. Nadmé, Le renvoi préjudiciel en droit européen - Guide pratique, Larcier, Brussell: 2010 (it-Tieni Edizzjoni), p. 85 u 86.
16 — Ara, perezempju, id-digriet Killinger vs Il-Germanja et, C-396/03 P, EU:C:2005:355, punti 15 u 26.

17 — Ara, perezempju, id-digriet Kauk vs Il-Germanja, T-334/11, EU:T:2011:408.

18 — Ara, perezempju, id-digriet Calvi vs II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, C-171/14 P, EU:C:2014:2281.

19 — Ara, b'mod partikolari, id-digriet Gluiber vs Il—Germanja, T-126/98, EU:T:1998:237.

20 — Ara, perezempju, id-digriet Alsharghawi vs II-Kunsill, T-532/14 R, EU:T:2014:732.

21 — Kif jipprovdi l-Artikolu 19 tal-Istatut. Ara, perezempju, id-digriet ADR Center vs II-Kummissjoni, C-259/14 P, EU:C:2014:2417.

22 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, C-225/98, EU:C:2000:494, punt 69.
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B — Fuq l-ewwel domanda

26. Permezz tal-ewwel domanda tieghu, it-TAR Sicilia essenzjalment jitlob il-gwida tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta mar-regoli tal-Unjoni dwar il-libertad ta’ stabbiliment ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva lill-ispizeriji, il-bejgh ta’ prodotti farmacewti¢i li ghalihom tkun
mehtiega ricetta medika, fejn l-ispiza ma hijiex imhallsa mill-SSN izda mill-konsumatur.

27. Irrid nosserva mill-ewwel li, fl-opinjoni tieghi, din id-domanda preliminari ghandha titqies li giet
irtirata mill-qorti tar-rinviju.

28. Domanda analoga saret lil din il-Qorti tal-Gustizzja mit-TAR Lombardia fil-kawza Venturini
¢citata iktar il fuq®. Kopja tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdik il-kawza giet ikkomunikata
lit-TAR Sicilia mir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja. Bhala twegiba ghal dan, it-TAR Sicilia stqarr li
xtaq izomm it-tieni u t-tielet domandi, ghalkemm ma hax pozizzjoni esplicita fir-rigward tal-ewwel
domanda. Ghalhekk, minn dik it-twegiba, jista’ jigi rrilevat, a contrario, li 1-qorti tar-rinviju kellha
l-hsieb tirtira l-ewwel domanda. Is-sens generali tat-twegiba tat-TAR Sicilia, illi fiha I-qorti tiehu nota
tas-sentenza fil-kawza Venturini, jidher li jsostni tali interpretazzjoni.

29. Ghaldagstant, ser niddiskuti 1-ewwel domanda fil-qosor biss, peress li dan jaghtini l-opportunita li
nenfasizza certi ogsma procedurali importanti.

1. Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

30. L-ammissibbilta tal-ewwel domanda hija kkontestata minn Federfarma. Federfarma tirrileva li
l-aspetti kollha tal-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju huma ristretti ghall-Italja. B’hekk, sa fejn
ir-regoli tal-Unjoni dwar il-liberta ta’ stabbiliment ma humiex applikabbli, id-domanda ghandha titqies
li hija ipotetika.

31. Huwa veru li, skont gurisprudenza stabbilita, fejn is-sitwazzjoni fattwali fil-kawza quddiem il-qorti
tar-rinviju tkun niegsa minn kwalunkwe konnessjoni mal-ezercizzju ta’ liberta fundamentali,
fil-principju, ma huwiex necessarju li jsir ezami tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti
mad-dispozizzjonijiet invokati tad-dritt tal-Unjoni sabiex il-qorti nazzjonali tkun tista’ taghti decizjoni.
Billi r-regoli tat-Trattat ma japplikawx ghall-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju, risposta ghad-domandi
preliminari ma hijiex rilevanti ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima*.

32. B’hekk, fnumru ta’ kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja acéettat il-gurisdizzjoni u tat sentenza minkejja li
s-sitwazzjoni fattwali kienet purament interna ghal Stat Membru wiehed.

33. Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Venturini, ippruvajt naghti harsa generali lejn dawn il-kazijiet,
migbura fi tliet linji principali ta’ decizjonijiet. Fl-ewwel linja ta’ decizjonijiet (il-“gurisprudenza
Oosthoek”), il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm il-fatti tal-kaz kienu limitati ghal Stat Membru
wiehed, certi effetti transkonfinali tal-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata ma setghux jitwarrbu abbazi
tal-informazzjoni li kien hemm fil-process. Fit-tieni linja ta’ de¢izjonijiet (il-“gurisprudenza Guimont”),
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat id-domandi maghmula bhala ammissibbli, minkejja n-natura interna
tal-kawza principali, sa fejn l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba dehret utli ghall-qorti
tar-rinviju, billi 1-ligi nazzjonali rrikjediet minnha li taghti l-istess drittijiet lil cittadin bhal dawk li
kieku cittadin ta’ Stat Membru iehor fl-istess sitwazzjoni kien igawdi mid-dritt tal-Unjoni, jigifieri ligi
nazzjonali pprekludiet diskriminazzjoni retroattiva kontra c¢-c¢ittadini taghha stess. Fl-ahhar nett,
fit-tielet linja ta’ decizjonijiet (il-“gurisprudenza Thomasdiinger”), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li

23 — EU:C:2013:791.

24 — Ara, inter alia, is-sentenzi USSL n° 47 di Biella, C-134/95, EU:C:1997:16, punt 19; RL.SAN.; C-108/98, EU:C:1999:400, punt 23; u Omalet,
C-245/09, EU:C:2010:808, punt 12.
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ghandha gurisdizzjoni 1li taghti decizjonijiet preliminari dwar domandi li jikkoncernaw id-dritt
tal-Unjoni fsitwazzjonijiet fejn il-fatti tal-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju huma ’l barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni dirett tad-dispozizzjonijiet tal-UE, izda meta dawn id-dispozizzjonijiet ikunu
applikabbli mil-ligi nazzjonali, li ghal soluzzjonijiet interni, tkun adottat l-istess approc¢¢ bhal dak
moghti taht id-dritt tal-Unjoni®.

34. Wara li identifikajt dawn il-linji ta’ de¢izjonijiet, argumentajt li dawn jikkostitwixxu applikazzjoni
korretta tal-Artikolu 267 TFUE. Tabilhaqq, kienu jikkoncernaw kazijiet li, minkejja li l-elementi
fattwali rilevanti kollha kienu limitati ghal Stat Membru wiehed, 1-elementi legali rilevanti ma kinux.
Madankollu, zidt nghid li, fxi whud minn dawk il-kazijiet, il-Qorti tal-Gustizzja tidher li stabbilixxiet
il-gurisdizzjoni taghha abbazi ta’ sempli¢i prezunzjonijiet, minghajr ma wettqet ezami veru dwar jekk
il-kundizzjonijiet rilevanti kinux gew issodisfatti. Tabilhaqq, it-talbiet ghal decizjonijiet preliminari ma
kinux jinkludu xi element li jaghti setgha lill-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxi pozittivament
il-gurisdizzjoni taghha. Ikkunsidrajt dak l-appro¢¢ — u ghadni nikkunsidrah sal-lum — bhala
problematiku*’.

35. Billi l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fsitwazzjonijiet li huma purament interni ghal Stat
Membru wiehed tikkostitwixxi ec¢cezzjoni ghall-prin¢ipju generali, fil-kawza Venturini ssuggerejt li
-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun iktar rigoruza fl-ivverifikar dwar jekk il-kundizzjonijiet rilevanti
humiex issodisfatti”’. B'mod partikolari, ipproponejt li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrinunzja 1-gurisdizzjoni
fkazijiet fejn la l-process u lanqas it-test tad-digriet tar-rinviju ma jaghtu ragunijiet li jispjegaw ghaliex
il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha gurisdizzjoni minkejja n-natura purament interna tal-kawza
prin¢ipali. F'dak ir-rigward, enfasizzajt li fdawk it-tipi ta’ sitwazzjonijiet, ghandu jkun id-dmir tal-qorti
nazzjonali li tispjega lill-Qorti tal-Gustizzja ghaliex, perezempju, l-applikazzjoni tal-mizura nazzjonali
taht skrutinju hija potenzjalment kapaci li tostakola l-ezerc¢izzju ta’ liberta fundamentali minn
operaturi ekonomici barranin, jew li tindika l-ezistenza, fi hdan l-ordinament guridiku nazzjonali
taghha, ta’ regola jew principju li jéahdu diskriminazzjoni retroattiva li tista’ tigi applikata

ghas-sitwazzjoni kkunsidrata *.

36. Sussegwentement, fil-kawza Airport Shuttle Express, I-Avukat Generali Kokott waslet ghal
konkluzjoni li tixxiebah. Fil-konkluzjonijiet taghha, anki hija esprimiet certu kritika rigward numru ta’
decizjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet id-domandi preliminari maghmula minkejja
l-assenza evidenti ta’ xi aspett transkonfinali ghall-elementi fattwali tal-kawza prin¢ipali. L-Avukat
Generali Kokott issuggeriet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tuza iktar reqqa meta tevalwa
l-gurisdizzjoni taghha taht I-Artikolu 267 TFUE fil-kazijiet li jidhru purament interni ghal Stat Membru
wiehed. Hija rrikonoxxiet li 1-Qorti tal-Gustizzja xorta jista’ jkollha htiega li tirrispondi fuhud minn
dawk il-kazijiet, perezempju, fejn il-ligi nazzjonali applikabbli tipprekludi diskriminazzjoni retroattiva.
Madankollu, 1-Avukat Generali Kokott enfasizzat li fdawk i¢-¢irkustanzi, huwa l-kompitu tal-qorti
nazzjonali li tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja b'informazzjoni dettaljata, aggornata u affidabbli fuq dak
l-aspett tal-ligi nazzjonali. Fin-nuqqas ta’ tali informazzjoni fid-digriet tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex tassumi l-gurisdizzjoni taghha b’'mod facli u ghalhekk generalment ghandha tirrinunzja
milli tirrispondi ghad-domandi maghmula®.

37. Minn dakinhar, numru ta’ decizjonijiet moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja jidhru li jindikaw
strettezza ikbar fl-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-gurisdizzjoni taghha taht
l-Artikolu 267 TFUE meta, minkejja I-fatt li t-tilwima tkun purament interna, qorti nazzjonali tehtieg
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar libertajiet fundamentali.

25 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Venturini ez, EU:C:2013:529, punti 32 sa 52.

26 — Ibid., punti 53 sa 55.

27 — Ibid., punti 24 u 55.

28 — Ibid., punti 38, 42 sa 44, 50 u 51.

29 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Airport Shuttle Express et, C-162/12 u C-163/12, EU:C:2013:617, punti 26 sa 60.
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38. Fil-fatt, fis-sentenza Airport Shuttle c¢citata iktar ‘il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja segwiet
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott u rrinunzjat ghall-gurisdizzjoni fir-rigward tad-domanda
maghmula mill-qorti nazzjonali dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE. Il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li 1-kawza principali kkoncernat sitwazzjoni li kienet purament interna ghall-Italja u li t-talba
ghal decizjoni preliminari ma kinitx tinkludi informazzjoni dwar kif il-mizuri nazzjonali kkontestati
mir-rikorrenti setghu jaffettwaw operaturi ekonomi¢i barranin. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet li l-interpretazzjoni mitluba ghall-Artikolu 49 TFUE ma kellha l-ebda piz fuq it-tilwimiet
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju®.

39. Fil-kawza Tudoran, il-Qorti tal-Gustizzja naqset milli tiddeciedi dwar domanda li kkoncernat
il-kompatibbilta mal-Artikoli 49 u 56 TFUE ta’ ¢éerti dispozizzjonijiet tal-Kodici ta’ Procedura Civili
Rumen, sal-punt li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienet purament interna
ghar-Rumanija u li ma kien hemm Il-ebda indikazzjoni, fit-talba ghal decizjoni preliminari, li
l-gurisprudenza Guimont jew Thomasdiinger® imsemmija iktar 'il fuq setghet tigi applikata®.

40. Bl-istess mod, fil-kawza Szabé, il-Qorti tal-Gustizzja rrinunzjat ghall-gurisdizzjoni fir-rigward ta’
wahda mid-domandi maghmula billi 1-kawza principali kienet tikkoncerna kaz li kien purament intern
ghall-Ungerija u l-qorti tar-rinviju ma kinitx spjegat ghaliex id-dispozizzjonijiet tal-UE li ghalihom
talbet interpretazzjoni setghu japplikaw ghal dawk il-proceduri®.

41. 1I-Qorti tal-Gustizzja segwiet approc¢ li jixxiebah fkazijiet ohra li ma kinux jikkon¢ernaw
il-libertajiet fundamentali izda li, minhabba n-nuqqas ta’ xi konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni, tqiesu li
huma purament interni ghall-Istat Membru rilevanti. Perezempju, fil-kawza C, il-Qorti tal-Gustizzja
rrifjutat li tirrispondi talba ghal decizjoni preliminari li kkonc¢ernat l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-Direttiva 2004/80/KE relatata ma’ kumpens ghal vittmi ta’ delitti** billi r-rikorrenti fil-kawza
principali kienet il-vittma ta’ delitt vjolenti li twettaq fit-territorju tal-Istat Membru fejn kienet
tirrisjedi. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-Direttiva 2004/80 tipprovdi ghal kumpens
biss meta jkun twettaq delitt vjolenti internazzjonali fi Stat Membru li ma huwiex l-istess wiehed li fih
il-vittma tkun residenti abitwalment. Wara dan gie wkoll osservat li, skont gurisprudenza stabbilita,
anki fsitwazzjoni purament interna, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi l-interpretazzjoni mitluba
meta ligi nazzjonali tobbliga lil qorti tar-rinviju sabiex tipprekludi diskriminazzjoni retroattiva kontra
¢-¢ittadini taghha stess. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li ma jkunx ir-rwol taghha li tiehu
inizjattiva bhal din jekk ma jkunx evidenti mid-digriet tar-rinviju li l-qorti nazzjonali hija fil-fatt taht
dan l-obbligu. Notevolment, xejn ma ssemma dwar dak is-suggett fid-digriet tar-rinviju fdik
il-kawza®.

42. Barra minn hekk, fil-kawza De Bellis et, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ruhha li ma ghandhiex
kompetenza li tirrispondi ghal domanda dwar il-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, billi
s-sitwazzjoni kkunsidrata ma kellha ebda konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni u d-dispozizzjonijiet
nazzjonali rilevanti ma kinux jinkludu riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk
il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-gurisprudenza Thomasdiinger ma kinux issodisfatti*.

30 — Ara s-sentenza Airport Shuttle Express et, C-162/12 u C-163/12, EU:C:2014:74, punti 28 sa 51.
31 — Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

32 — Digriet Tudoran, C-92/14, EU:C:2014:2051, punti 34 sa 42.

33 — Diriet Szabd, C-204/14, EU:C:2014:2220, punti 15 sa 25.

34 — Direttiva tal-Kunsill tad-29 ta’ April (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 65).
35 — Ara d-digriet C., C-122/13, EU:C:2014:59.

36 — Ara d-digriet Bellis et, C-246/14, EU:C:2014:2291.
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43. Fid-dawl ta’ dawn id-decizjonijiet recenti, nikkonkludi li I-Qorti tal-Gustizzja tidher li ma ghadhiex
tippresupponi, fkazijiet li huma purament interni, li l-kundizzjonijiet ghall-gurisdizzjoni taghha
jintlahqu meta l-process jinkludi biss evidenza vaga li tissuggerixxi dan. F'dawn il-kazijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja issa tehtieg li l-qrati tar-rinviju jipprovdu spjegazzjoni iktar shiha u sostanzjata
bir-ragunijiet ghaliex huma jemmnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni.

44. Dan l-izvilupp fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-evalwazzjoni tal-gurisdizzjoni taghha
taht I-Artikolu 267 TFUE ghandu jigi milqugh. Fl-opinjoni tieghi, ir-rieda tal-Qorti tal-Gustizzja li
tikkoopera mal-qrati nazzjonali ma ghandhiex twassalha li tirrispondi domandi li jistghu jkunu ipoteti¢i
u, fil-fatt, meta l-gurisdizzjoni taghha hija dubjuza fl-ahjar ipotezi.

45. Fuq dan l-isfond, kieku dik id-domanda ma gietx irtirata, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kienet tqajjem
ex officio 1-kwistjoni li tikkoncerna 1-gurisdizzjoni taghha li taghti risposta®. Infatti, hija bazi komuni li
l-elementi fattwali kollha tal-kawza prin¢ipali huma limitati ghall-Italja: ir-rikorrent huwa cittadin
Taljan li jirrisjedi u jopera paraspizerija fl-Italja. L-ebda riferiment ghal xi element transkonfinali ma
jinstab fid-digriet tar-rinviju. Dak id-digriet lanqas ma jaghti iktar informazzjoni dwar ir-raguni ghaliex
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE tista’ xorta wahda tkun utli ghas-soluzzjoni tat-tilwima. B'mod
partikolari, ma huwiex indikat li xi dispozizzjoni rilevanti tal-ligi Taljana ghandha tinftiechem bl-istess
mod bhad-dritt tal-Unjoni. Iktar minn hekk, imkien ma huwa osservat li r-rikorrenti jistghu, fil-kaz
quddiem il-qorti tar-rinviju, jigu protetti minn regola nazzjonali li tipprojbixxi diskriminazzjoni
retroattiva.

46. Il-fatt li digriet tar-rinviju wiehed jew iktar li jinhareg mill-istess Stat Membru jista’, fokkazjoni
precedenti, irrefera specifikament ghal regola jew principju li jipprojbixxu diskriminazzjoni retroattiva
ghad-dannu tac-cittadini tieghu, ma huwiex bazi soda sabiex jigi prezuppost li tali regola jew principju
japplikaw ukoll fil-kawza attwalment pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju. Tali suppozizzjoni,
tammonta ghal spekulazzjoni cara, billi I-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex (u ma tistax tkun) fpozizzjoni li
tkun taf b’certezza l-portata ta’ dik ir-regola jew principju, jew il-pozizzjoni taghha fil-gerarkija
tar-regoli, jew l-izviluppi legizlattivi u gudizzjarji rilevanti f'dak l-Istat Membru ™.

2. Sustanza

47. Fir-rigward tas-sustanza tal-ewwel domanda preliminari maghmula, fl-eventwalita improbabbli li
1-Qorti tal-Gustizzja tixtieq tindirizzaha, fi kwalunkwe kaz, ghalija r-risposta hija cara.

48. Fil-kawza Venturini, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni setghet
tfixkel jew tirrendi inqas attraenti l-istabbiliment fit-territorju Taljan ta’ spizjar li huwa ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor u li ghandu l-intenzjoni li jmexxi paraspizerija hemm. Konsegwentement, dik
il-legizlazzjoni kkostitwixxiet restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont I-Artikolu 49 TFUE.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li legizlazzjoni bhal din kienet xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan li jigi zgurat li l-provvista ta’ prodotti medi¢inali ghall-pubbliku hija affidabbli u ta’
kwalita tajba, u ghalhekk, sabiex tizgura l-protezzjoni tas-sahha pubblika, u ma kinitx tidher li marret
lil hinn minn dak mehtieg ghat-twettiq ta’ dak 1-ghan®.

37 — Ara, perezempju, is-sentenza Romeo, C-313/12, EU:C:2013:718, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata.

38 — Ara l-konkluzjoni tieghi fil-kawza Venturini e, EU:C:2013:529, punti 42 sa 45, kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott
fil-kawza Airport Shuttle Express et, EU:C:2013:617, punti 54 u 55.

39 — EU:C:2013:791.
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49. Billi 1-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza prin¢ipali hija l-istess bhal dik ezaminata
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Venturini, ir-risposta ghall-ewwel domanda — li kieku ma gietx
irtirata — kienet tkun identika: 1-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, li ma tippermettix spizjar
ikkwalifikat li joffri servizz ghal bejgh bl-imnut, fil-paraspizerija li taghha huwa l-proprjetarju, ta’
prodotti medicinali moghtija biss b’ricetta medika u li l-ispiza taghhom ma hijiex sostnuta mill-SSN
izda minn min jixtrihom.

C — Fugq it-tieni domanda

50. Permezz tat-tieni domanda tieghu, it-TAR Sicilia essenzjalment jistagsi jekk I-Artikolu 15 tal-Karta
(“[i]l-liberta professjonali u dritt ghax-xoghol”) ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, li taghmel distinzjoni,
fir-rigward tad-dritt li jinbieghu l-prodotti medic¢inali msemmija fl-ewwel domanda, bejn spizjara li
huma proprjetarji ta’ spizeriji u spizjara li huma proprjetarji ta’ paraspizeriji.

1. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

51. II-Gvern Taljan u I-Kummissjoni jsostnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni li
tirrispondi t-tieni domanda maghmula mit-TAR Sicilia, peress li -Karta ma tapplikax ghas-sitwazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali.

52. Ma nemminx li dik il-pozizzjoni hija korretta.

53. Skont gurisprudenza, li issa hija stabbilita, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta fir-rigward ta’
azzjonijiet tal-Istati Membri, huwa ddefinit fl-Artikolu 51(1) ta’ din tal-ahhar, li jistabbilixxi li
d-dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw ghall-Istati Membri biss meta dawn ikunu qeghdin
jimplementaw id-dritt tal-Unjoni®.

54. Dik id-dispozizzjoni tikkonferma wkoll il-gurisprudenza stabbilita li tghid li d-drittijiet
fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li jigu applikati
fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda ma jistghux japplikaw barra minn tali
sitwazzjonijiet”'. Meta sitwazzjoni legali ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni li taghti decizjoni dwarha u d-dispozizzjonijiet
eventwalment invokati tal-Karta ma jistghux, fihom infushom, jistabbilixxu dik il-gurisdizzjoni*.

55. Fdan il-kuntest ghandu jigi osservat ukoll li I-kuncett ta’ “jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni” kif
ipprovdut fl-Artikolu 51(1) tal-Karta, jirrikjedi certu livell ta’ konnessjoni 'l fuq u lil hinn mill-fatt li
l-ogsma mehuda inkunsiderazzjoni ghandhom affinita mill-qrib jew li wiehed minn dawn l-ogsma
ghandu impatt indirett fuq l-iehor®. Sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali taqax taht
l-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, hemm lok li jigi vverifikat,
fost elementi ohra, jekk (i) hija ghandhiex bhala ghan li timplementa dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni;
(ii) in-natura ta’ dik il-legizlazzjoni u jekk hija ssegwix ghanijiet differenti minn dawk koperti mid-dritt
tal-Unjoni, anki jekk hija tista’ taffettwa indirettament id-dritt tal-Unjoni, kif ukoll; u (iii) jekk tezistix
legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni specifika fil-qasam jew li tista’ taffettwah*. B'mod partikolari, il-Qorti

40 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 17; u d-digriet Sociedade Agricola e Imobilidria da Quinta
de S. Paio, C-258/13, EU:C:2013:810, punt 18.

41 — Ara, inter alia, id-digriet Boncea ef, C-483/11 u C-484/11, EU:C:2011:832, punt 29, u s-sentenza Akerberg Fransson, EU:C:2013:105,
punt 19.

42 — Ara, fdan is-sens, id-digriet Curra et, C-466/11, EU:C:2012:465, punt 26, u s-sentenza Akerberg Fransson, EU:C:2013:105, punt 22.
43 — Sentenza Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126, punt 24 u l-gurisprudenza c¢citata.
44 — Ibid., punt 25 u l-gurisprudenza ccitata.
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tal-Gustizzja ddecidiet li drittijiet fundamentali tal-Unjoni ma setghux jigu applikati fir-rigward ta’ ¢erta
legizlazzjoni nazzjonali peress li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam rilevanti ma imponew
ebda obbligu fuq Stati Membri fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali f'dak il-kaz*.

56. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li nghaddi sabiex nezamina jekk is-sitwazzjoni legali li tat bidu
ghall-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju taqax taht il-kamp ta’” applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 51 tal-Karta.

57. Sfortunatament, id-digriet tar-rinviju ma jinkludix informazzjoni specifika dwar din il-kwistjoni.
Madankollu, minkejja n-nuqqasijiet evidenti f'dak id-digriet, jien tal-opinjoni li r-risposta ghal dik
id-domanda ghandha tkun fl-affermattiv. L-interpretazzjoni tieghi tal-konnessjoni bejn il-fatti tal-kaz u
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fil-kawza principali hija kif ser jinghad.

58. Minn naha, jista’ jidher li 1-legizlazzjoni inkwistjoni ma kinitx, stricto sensu, intiza li timplementa
d-dritt tal-Unjoni: il-legizlazzjoni tirregola, b’ghan iktar generali li tigi protetta s-sahha pubblika,
il-bejgh bl-imnut ta’ prodotti medicinali tul it-territorju Taljan kollu sabiex tizgura li l-provvista ta’
dawk il-prodotti ghall-pubbliku hija affidabbli u ta’ kwalita tajba*.

59. Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 168(7) TFUE, l-azzjoni tal-UE fil-qasam
tas-sahha pubblika ghandha tosserva bis-shih ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fir-rigward
tad-definizzjoni tal-politika tas-sahha taghhom, kif ukoll l-organizzazzjoni u l-ghoti ta’ servizzi
tas-sahha u tal-kura medika. Ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri ghandhom jinkludu t-tmexxija
tas-servizzi tas-sahha u tal-kura medika, kif ukoll 1-allokazzjoni tar-rizorsi assenjati lilhom. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fil-principju ghandhom ikunu I-Istati Membri li jiddeterminaw
il-livell ta’ protezzjoni li jixtiequ jiddedikaw lis-sahha pubblika u l-mod li bih dak il-livell ghandu
jintlahaq. Billi 1-livell ta’ protezzjoni jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, l-Istati Membri
ghandhom jinghataw diskrezzjoni f'dan ir-rigward®.

1-Artikoli 49 u 52(1) TFUE — li fil-princ¢ipju huma kapaci li jaffettwaw l-applikabbilta tal-legizlazzjoni
inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

61. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li, meta Stat Membru jinvoka ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali sabiex jiggustifika regoli li huma ta’ natura li jostakolaw l-ezercizzju ta’ wiehed
mil-libertajiet fundamentali, din il-gustifikazzjoni, prevista mid-dritt tal-Unjoni, ghandha tigi
interpretata fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tad-drittijiet
fundamentali issa ggarantiti mill-Karta. Ghalhekk, ir-regoli nazzjonali inkwistjoni jistghu jaqghu taht
l-e¢cezzjonijiet previsti biss jekk dawn huma kompatibbli mad-drittijiet fundamentali li l-osservanza
taghhom hija zgurata mill-Qorti tal-Gustizzja*.

62. Isegwi li, dan l-obbligu tal-konformita mad-drittijiet fundamentali jaga’ b’'mod ¢ar taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, konsegwentement, taht dak tal-Karta. L-uzu, min-naha tal-Istati
Membri, ta’ eccezzjonijiet previsti fid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifikaw ostakolu ghal-liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat — kif ipprovdiet il-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza Pfleger — bhala “jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni” fis-sens tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta®.

45 — Ibid., punt 26, u s-sentenza Julidn Hernéndez e, C-198/13, EU:C:2014:2055, punt 35.
46 — Ara s-sentenza tieghi fil-kawza Venturini, EU:C:2013:791, punti 40 u 63.

47 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 44, u Venturini, EU:C:2013:791,
punt 59.

48 — Ara s-sentenza Pfleger et, C-390/12, EU:C:2014:281, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata.
49 — Ibid., punt 36. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Pfleger et, EU:C:2013:747, punti 36 sa 46.
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63. Lura lejn dan il-kaz, 1-Artikoli 49 u 52(1) TFUE jimponu certi obbligi fuq l-awtoritajiet Taljani
fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Fost l-ohrajn, il-mizura li tikkonsisti
frestrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment (il-limitazzjonijiet ghall-bejgh bl-imnut ta’ certi prodotti
medicinali) ghandha tigi applikata b’'mod mhux diskriminatorju: ghandha tkun xierqa sabiex tilhaq
l-ghanijiet legittimi ta’ politika pubblika mfittxija; u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex jintlahaq dak 1-ghan™.

64. Ghaldagstant, jien tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni li tirrispondi t-tieni
domanda maghmula mit-TAR Sicilia. Madankollu, ghandi dubji serji fdak li jirrigwarda
l-ammissibbilta ta” dik id-domanda.

2. Ammissibbilta

65. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE,
il-htiega li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tista’ tintuza mill-qorti tar-rinviju taghmel
necessarju ghal dik il-qorti li tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula jew,
tal-inqas, li tispjega ¢-cirkustanzi fattwali li fughom huma bbazati dawk id-domandi®'. F'dak il-kuntest,
il-Qorti tal-Gustizzja insistiet li huwa importanti ghall-qorti nazzjonali li tindika r-ragunijiet specifici
ghaliex hija inc¢erta dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u ghaliex tikkunsidra necessarju li
taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal dec¢izjoni®. B’mod partikolari, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat il-htiega li tal-inqas, id-digriet tar-rinviju jinkludi spjegazzjoni minima dwar
ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni 1li dwarhom hija mitluba
interpretazzjoni u l-konnessjoni, kif mithuma mill-qorti tar-rinviju, bejn dawk id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-proceduri pendenti quddiemha®.

66. Kif imsemmi fil-punt 20 iktar ’il fuq, dawk ir-rekwiziti fir-rigward tal-kontenut tat-talba ghal
decizjoni preliminari jidhru espli¢itament fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, li l-qorti nazzjonali
ghandha — kif enfasizzat re¢entement il-Qorti tal-Gustizzja — konjizzjoni taghhom u li hija obbligata
ssegwihom rigorozament™.

67. Fid-dawl ta’ dawn il-principji, fl-opinjoni tieghi, fdak li jikkoncerna t-tieni domanda maghmula
fdan il-kaz, id-digriet tar-rinviju ma jissodisfax dawk ir-rekwiziti.

68. Id-digriet tar-rinviju ma jispjegax, lanqas ftermini sommarji, ghaliex il-qorti tar-rinviju tikkunsidra
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15 tal-Karta bhala necessarja ghall-iskop li tissolva tilwima pendenti
quddiemha. Il-qorti nazzjonali semplicement tghid li ghandha dubju dwar jekk il-principji mfassla fi
hdan dik id-dispozizzjoni jistghux japplikaw b'mod shih ghall-professjoni ta’ spizjar, anki jekk dik
il-professjoni giet suggetta ghal numru ta’ obbligi li jagghu taht l-interess generali.

69. Dwar dak il-punt, ma noqghodx lura milli nghid li kull haddiem u kull attivita attiva fi hdan is-suq
intern — sew jekk mehtiega jew le li jirrilaxxaw obbligu wiehed jew iktar fl-interess generali —
ghandhom igawdi d-dritt stabbilit fl-Artikolu 15 tal-Karta. Barra minn hekk insibha diffi¢li li nichad li
l-legizlazzjoni inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju hija kapaci li parzjalment tillimita dak id-dritt*.

50 — Ara, fdan is-sens, fost ohrajn, is-sentenzi Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punt 44, u Apothekerkammer des Saarlandes ef, C-171/07 u
C-172/07, EU:C:2009:316, punt 25.

51 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza Mora IPR, C-79/12, EU:C:2013:98, punt 35; digrieti Augustus, C-627/11, EU:C:2012:754, punt 8, u Mlamali,
C-257/13, EU:C:2013:763, punt 18.

52 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Mora IPR, EU:C:2013:98, punt 36; digrieti Mlamali, EU:C:2013:763, punt 20, u Talasca, C-19/14,
EU:C:2014:2049, punt 19.

53 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Asemfo, C-295/05, EU:C:2007:227, punt 33, u Mora IPR, EU:C:2013:98, punt 37. Ara wkoll id-digriet
Laguillaumie, C-116/00, EU:C:2000:350, punti 23 u 24.

54 — Ara d-digriet Talasca, EU:C:2014:2049, punt 21.
55 — Ara l-punti 48 u 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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70. Madankollu, ladarba jkun stabbilit li dik ir-restrizzjoni hija ggustifikata bil-htiega li tigi protetta
s-sahha pubblika®, ma nistax nara liema aspetti addizzjonali ta’ inkompatibbilta jista’ potenzjalment
igib 1-Artikolu 15 tal-Karta bejn il-ligi nazzjonali inkwistjoni u d-dritt tal-Unjoni.

71. Barra minn hekk, I-Artikolu 52(1) tal-Karta jaccetta li jista’ jkun hemm limitazzjonijiet imposti
ghall-ezercizzju ta’ drittijiet bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 15 tal-Karta, sakemm dawn
il-limitazzjonijiet huma previsti mil-ligi, josservaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u
libertajiet u li, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, huma mehtiega u jissodisfaw effettivament
l-ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega ta’ protezzjoni
tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor ™.

72. Fdan il-kuntest, kwazi bilkemm huwa mehtieg li jigi osservat li fl-Artikolu 35, il-Karta tirrikonoxxi
wkoll bhala dritt fundamentali li kull individwu ghandu jkollu a¢cess ghal kura preventiva tas-sahha u
jgawdi minn kura medika.

73. Fdan l-isfond, wiehed kien jistenna li jsib xi spjegazzjoni fid-digriet tar-rinviju dwar ir-raguni li
ghaliha 1-qorti tar-rinviju kienet temmen li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma kinitx tibbilanc¢ja
kif xieraq dawk iz-zewg drittijiet fundamentali, jew ghaliex dik il-legizlazzjoni ma kinitx tirrispetta
s-sustanza tad-dritt kif jinsab fl-Artikolu 15 tal-Karta.

74. Fl-assenza ta’ kwalunkwe spjegazzjoni dwar dawn l-aspetti krucjali, ikolli nikkonkludi li t-tieni
domanda maghmula mit-TAR Sicilia hija inammissibbli sa fejn id-digriet tar-rinviju ma huwiex
konformi mal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura.

3. Sustanza

75. Fir-rigward tas-sustanza tal-kwistjoni mqajma mill-qorti tar-rinviju fit-tieni domanda, ser nillimita
l-analizi tieghi ghal dan li gej.

76. Ma nista’ nara xejn, la fid-digriet tar-rinviju jew fl-osservazzjonijiet ipprezentati minn
D.G. Gullotta, li jitfa’ dubju dwar il-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni lahqet bilan¢ gust u
xieraq bejn, minn naha, il-liberta professjonali u d-dritt ghax-xoghol, u, min-naha l-ohra, id-dritt ghal
kura tas-sahha. Langas ma nista’ nsib element li jindika li d-dritt moghti fl-Artikolu 15 tal-Karta kien
gie mfixkel b’'mod tant qawwi li l-essenza ta’ dak id-dritt jista’ jitqies li gie kompromess.

77. Abbazi ta’ dan, ma nemminx li I-Artikolu 15 tal-Karta jipprekludi legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

D — Fugq it-tielet domanda

78. Fl-ahhar nett, permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikoli 102 u 106 TFUE ghandhomx jigu interpretati li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tirrizerva l-bejgh bl-imnut ta’ certi prodotti medicinali ghal spizeriji
biss, bl-eskluzjoni tal-paraspizeriji.

56 — Ibid.
57 — Ara s-sentenza Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punt 27 u l-gurisprudenza c¢itata.
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1. Ammissibbilta

79. Hekk ukoll, fir-rigward tat-tielet domanda, jehtieg li nesprimi d-dubji tieghi dwar l-ammissibbilta.
Ghal darba ohra, id-digriet tar-rinviju jonqos milli jaghti spjegazzjoni dwar ghaliex il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li 1-legizlazzjoni inkwistjoni ma hijiex konformi mal-Artikoli 102 u 106 TFUE.

80. L-ewwel nett, fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE, ma tantx nista’ nithem jekk, fl-opinjoni tal-qorti
tar-rinviju, kull wahda (jew uhud) minn iktar minn 15000 spizerija li jinsabu mat-territorju Taljan
kollu jistghux jitqgiesu li ghandhom pozizzjoni dominanti wahda, jew jekk dawk l-entitajiet ghandhomx
jitgiesu li ghandhom pozizzjoni dominanti kongunta. It-tieni nett, anki jekk wiehed jassumi li tista’ tigi
stabbilita pozizzjoni ta’ dominanza, ghandu xorta jigi ddeterminat b’liema mod dik il-pozizzjoni tista’
tigi sfruttata b’'mod illegittimu bil-ghan li tigi eliminata 1-kompetizzjoni mis-suq/swieq rilevanti.

81. Sussegwentement, fir-rigward tal-Artikolu 106 TFUE, ghandu jigi osservat li, recentement, il-Qorti
tal-Gustizzja ghal darba ohra kkonfermat il-gurisprudenza taghha fis-sens li Stat Membru jkun qed
jikser il-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 106(1) TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 102 TFUE,
jekk jadotta xi ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva li joholqu sitwazzjoni li fiha attivita
pubblika jew attivita li tkun inghatat minnhom drittijiet spe¢jali jew eskluzivi titwassal sabiex
semplicement bl-ezercizzju tad-drittijiet preferenzjali moghtija lilha, tabbuza mill-pozizzjoni dominanti
taghha jew fejn dawk id-drittijiet jistghu joholqu sitwazzjoni li fiha dik l-attivita titwassal sabiex twettaq
dan l-abbuz. Il-Qorti Generali ghamlitha ¢ara wkoll li ksur tal-Artikolu 106(1) TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 102 TFUE, jehtieg li jigi stabbilit effett antikompetittiv potenzjali jew attwali li jista’
jirrizulta mill-fatt li 1-Istat ikun ta drittijiet spe¢jali jew eskluzivi lil certi attivitajiet*".

82. F'dan l-isfond, isir evidenti li — jekk jigi prezuppost li l-legizlazzjoni inkwistjoni tista’ titqies li
taghti lill-ispizeriji drittijiet spe¢jali jew eskluzivi fl-ambitu tal-Artikolu 106(1) TFUE — xorta ghandu

dominanti taghhom abbazi tad-drittijiet specjali jew eskluzivi moghtija.

83. Madankollu, assolutament Il-ebda spjegazzjoni ma tinghata dwar xi wahda minn dawk
il-kwistjonijiet. F'dawk ic-¢irkustanzi, huwa ghalhekk impossibbli li jigi mithum ghaliex jew kif
I-Artikoli 102 u 106 TFUE jistghu jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju®.

84. Fil-fatt, nosserva li domanda li pjuttost tixxiebah kienet saret lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, li fiha qorti Taljana stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
l-Artikoli 102 u 106 TFUE jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li eskluzivament irrizervat id-dritt lil
Centri ghal Pariri dwar it-Taxxa — kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbiltd limitata awtorizzati
mill-Ministeru tal-Finanzi Taljan — id-dritt li jaghtu certu pariri dwar it-taxxa u attivitajiet ta’
assistenza. Fid-decizjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li s-sempli¢i holgien ta’ pozizzjoni
dominanti permezz ta’ ghoti ta drittijiet spe¢jali jew eskluzivi, fih innifisu ma huwiex inkompatibbli
mat-Trattati. Ghalhekk, ksur tal-Artikoli 102 u 106(1) TFUE ma jirrikjedix biss li l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni jkollha effett li taghti drittijiet specjali jew eskluzivi lil certi attivitajiet, izda
wkoll 1i din il-legizlazzjoni tista’ twassal lil dawk l-attivitajiet li jabbuzaw minn pozizzjoni dominanti.

58 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi fil-kawzi Il-Kummissjoni vs DEI, C-553/12 P, EU:C:2014:2083, punti 41 sa 46; MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, punt 49; u Connect Austria, C-462/99, EU:C:2003:297, punt 80.

59 — Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-htiega ghal pre¢izjoni, fid-digriet tar-rinviju, fir-rigward tal-kuntest fattwali u legizlattiv japplika
b'mod specjali fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huwa kkaratterizzat b’sitwazzjonijiet fattwali u legali kumplessi: ara d-digriet Laguillaumie,
EU:C:2000:350, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata.
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Madankollyu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li la d-digriet tar-rinviju u lanqas l-osservazzjonijiet
bil-miktub ma pprovdewlha informazzjoni fattwali u legali li jistghu jwassluha sabiex tiddetermina jekk
ir-rekwiziti dwar l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti jew fuq agir abbuziv, fi hdan id-definizzjoni
tal-Artikoli 102 u 106(1) TFUE ntlahqux. Hija ghalhekk iddikjarat id-domanda inammissibbli®.

85. Fl-opinjoni tieghi, dan il-kaz iwassal ghall-istess konkluzjoni.

2. Sustanza

86. Kif semmejt iktar ’il fuq, ma nistax insib, la fid-digriet tar-rinviju u lanqas fl-osservazzjonijiet
ipprezentati minn D.G. Gullotta, xi element li jissuggerixxi possibbilta ta’ ksur tal-Artikoli 102
u 106(1) TFUE.

87. Konsegwentement, ma nara l-ebda raguni ghaliex 1-Artikoli 102 u 106 TFUE ghandhom jigu
interpretati li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, li
tirrizerva 1l-bejgh bl-imnut ta’ certi prodotti medicinali ghal spizeriji biss, bl-eskluzjoni
ghall-paraspizeriji.

E — Osservazzjonijiet finali

88. Fis-sena 2014, kien hemm kwazi 40 kaz li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet talbiet ghal domandi
preliminari jew minhabba li dawn kienu kompletament inammissibbli, jew minhabba assenza cara ta’
gurisdizzjoni. Fnumru ta’ kawzi dagstant iehor sinjifikattiv, talbiet minn qrati nazzjonali kienu
parzjalment michuda fuq dawk ir-ragunijiet. Il-maggoranza kbira ta’ dawk il-kawzi wrew precizament
it-tipi ta’ kwistjonijiet procedurali li gew ezaminati fdawn il-konkluzjonijiet: (i) domandi dwar
l-interpretazzjoni ta’ libertajiet fundamentali minkejja 1-fatt li l-aspetti kollha tal-kawza principali
huma limitati ghal Stat Membru wiehed®; (ii) domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Karta fkawzi li ma
pprezentaw l-ebda konnessjoni ¢ara mad-dritt tal-Unjoni®; jew (iii) digrieti tar-rinviju li naqsu milli
jiddeskrivu l-kuntest fattwali u legizlattiv baziku ghad-domandi maghmula®.

89. Sfortunatament, ma hijiex xi haga rari ghall-qrati nazzjonali li jaghmlu domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja li jqajmu dubju dwar il-kompatibbilta ta’ ligijiet nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni permezz
ta’ riferiment ghal numru relattivament sinjifikattiv ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni, izda minghajr
spjegazzjoni li tghid ghaliex kull wahda minn dawk id-dispozizzjonijiet tista’ tkun rilevanti ghall-kawza
inkunsiderazzjoni. Jitqajmu problemi analogi minn riferimenti li, bil-kontra, igajmu dubju dwar
il-kompatibbilta ta’ ligijiet nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni minghajr ma jidentifikaw xi dispozizzjoni
specifika tad-dritt tal-Unjoni.

90. Din il-prassi ma hijiex a¢c¢ettabbli. Kull kawza mic¢huda ghal ragunijiet pro¢edurali tirrizulta fhela
sinjifikattiva ta’ rizorsi kemm ghall-qorti nazzjonali li tressaq il-kawza u kemm ghall-gudikatura
tal-Unjoni (b'mod partikolari, minhabba I-htiega tat-traduzzjoni tad-digriet tar-rinviju fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-Unjoni Ewropea). L-amministrazzjoni tal-gustizzja hija wkoll imtawla fir-rigward
tal-partijiet fil-kawza principali, minghajr ma tipproduci xi benefic¢cji.

60 — C-451/03, EU:C:2006:208, punti 20 sa 26.
61 — Ara, inter alia, is-sentenza Airport Shuttle Express ez, EU:C:2014:74, digrieti Tudoran, EU:C:2014:2051, u Szabd, EU:C:2014:2220.
62 — Ara, inter alia, id-digrieti Karasz, C-199/14, EU:C:2014:2243; Panczyk, C-28/14, EU:C:2014:2003; u Sirokd, C-459/13, EU:C:2014:2120.

63 — Ara, inter alia, id-digrieti Herrenknecht, C-366/14, EU:C:2014:2353; Hunland-Trade, C-356/14, EU:C:2014:2340; u 3D I, C-107/14,
EU:C:2014:2117.
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91. L-Artikolu 19(1) TUE jindika bhala gwardjani tal-ordinament guridiku tal-Unjoni u tas-sistema
gudizzjarja tal-Unjoni, kemm lill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll lill-qrati u t-tribunali tal-Istati Membri.
Tabilhaqq, kemm 1-UE kif ukoll il-qrati nazzjonali gew fdati bil-kompitu li jizguraw l-applikazzjoni
shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha u li jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet
tal-individwu skont dik il-ligi*.

92. Fid-dawl ta’ dan il-princ¢ipju Kostituzzjonali principali, il-Qorti tal-Gustizzja hija herqana li taghmel
l-ahjar 1i tista’ sabiex tghin lill-qrati nazzjonali jilhqu I-funzjoni gudizzjarja taghhom fi hdan
l-ordinament guridiku tal-Unjoni. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha konjizzjoni tal-limiti
imposti mit-Trattati fuq l-attivitajiet taghha.

93. Il-qrati nazzjonali ghandhom ikollhom konjizzjoni ta’ dawk il-limiti. B'mod partikolari, ghandhom
ikunu konxji ta’ decizjonijiet re¢enti li jindikaw li 1-Qorti tal-Gustizzja qed tadotta approé¢c iktar strett
fl-evalwazzjoni tal-gurisprudenza taghha sabiex tirrispondi domandi taht I-Artikolu 267 TFUE u fuq
l-ammissibbilta ta’ dawn id-domandi.

94. B'mod iktar generali, il-qrati nazzjonali ghandhom dejjem izommu fmohhhom li I-prin¢ipju ta’

kooperazzjoni sinciera li huwa l-bazi tal-procedura fl-Artikolu 267 TFUE® japplika reciprokament.
Huma ghandhom jghinu lill-Qorti tal-Gustizzja ... sabiex tghinhom.

IV — Konkluzjoni
95. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li t-tieni u t-tielet

domandi maghmula mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia fil-Kawza C-497/12 huma
inammissibbli.

64 — Ara 1-Opinjoni 1/09, EU:C:2011:123, punti 66 sa 69.
65 — Ara l-punt 1 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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