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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-12 ta’ Dicembru 2013

Kawza C-456/12

0.
Vs
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel,
u
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel
Vs
B,
Kawza C-457/12
S.
Vs
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel,
u
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel

Vs
G.

[talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Id-dritt ta’ ¢ittadini mhux tal-Unjoni Ewropea li jirrisjedu fl-Istat Membru ta’ cittadinanza u residenza
tac-¢ittadin tal-Unjoni li mieghu ghandhom rabtiet familjari”

1. Erba’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz (“O”, “B”, “S” u “G”) kollha kemm huma ghandhom rabtiet familjari ma’
cittadin Olandiz differenti (u ghaldagstant ¢ittadin tal-Unjoni) li jisponsorizzahom. Kollha kemm huma
jfittxu residenza legali fil-Pajjizi 1-Baxxi fejn jirrisjedi l-isponsor rispettiv taghhom. F’kull kaz, l-isponsor
qasam il-fruntieri ghal Stati Membri ohra, u dan ghal ragunijiet ta’ xoghol jew ragunijiet ohra. Ir-Raad
van State (il-Kunsill tal-Istat) (il-Pajjizi 1-Baxxi) qieghed essenzjalment jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar jekk tali ¢aqliq huwiex bizzejjed biex jigi stabbilit li d-dritt tal-Unjoni huwa applikabbli u biex
jinholoq dritt ta’ residenza sekondarju fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz.

2. O, B u G huma mizzewwgin lil “sponsor O”, “sponsor B” u “sponsor G” rispettivament. Sponsor O u
sponsor B diga qattghu xi zmien fi Stati Membri ohra izda ma hadmux hemmbhekk. Sponsor G huwa
impjegat ma’ persuna li timpjega Belgjana u jivvjagga kuljum biex imur jahdem fl-Belgju. G u sponsor
G ghandhom it-tfal. S ghandu haten (“sponsor S”) li huwa impjegat ma’ persuna li timpjega Olandiza
izda jqatta’ madwar 30 % minn hinu jipprepara u jaghmel vizti ta’ negozju fil-Belgju. S tiehu hsieb
it-tifel ta’ sponsor S fil-Pajjizi 1-Baxxi.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

[t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

3. L-Artikolu 20(1) TFUE jistabbilixxi ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u jipprovdi li “[k]Jwalunkwe persuna li
ghandha c¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru” hija cittadina tal-Unjoni. Skont 1-Artikolu 20(2)(a),
ic-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom “id-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta” residenza libera
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri”.

4. L-Artikolu 21(1) TFUE jzid li d-dritt huwa “salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti
fit-Trattati u ddispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq”.

5. L-Artikolu 45 TFUE jiggarantixxi l-moviment liberu tal-haddiema li jimplika “l-abolizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni minhabba cittadinanza bejn il-haddiema ta’ 1-Istati Membri dwar l-impjieg, il-paga u
l-kondizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol”.

6. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE, “ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu provduti
servizzi fl-Unjoni ghandhom jigu projbiti fir-rigward ta’ ¢ittadini ta” Stati Membiri li jkunu stabbiliti fi
Stat Membru li ma jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi”

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

7. L-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)
ghandu t-titlu “Ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja” u jipprovdi li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha [...]”.

8. L-Artikolu 51 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta

“1. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi [...] ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni. Huma ghandhom ghaldagstant jirrispettaw id-drittijiet, josservaw
il-prin¢ipji u jippromwovu l-applikazzjoni taghhom, skond il-kompetenzi rispettivi taghhom u
fir-rispett tal-limiti tal-kompetenzi ta’ I-Unjoni kif moghtija lilha fit-Trattati.

[..]7.

Id-Direttiva 2004/38/KE?>

9. Il-premessa 1 tad-Direttiva 2004/38 tirriproduci kliem I-Artikolu 21(1) TFUE. Il-premessa 3
tipprovdi li “[J¢-cittadinanza ta’ I-Unjoni ghandha tkun l-istatus fondamentali” tac-¢ittadini tal-Istati
Membri meta huma jezercitaw d-dritt taghhom ta’ moviment liberu u ta’ residenza.

10. Skont il-premessa 5, “[i]d-dritt tac-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li ji¢ccaqalu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri ghandu, jekk se jigi ezercitat taht il-kondizzjonijiet objettivi tal-liberta u
d-dinjita, jinghata wkoll lill-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mi¢-cittadinanza. [...]”.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 5, p. 46).
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11. L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi, inter alia, li “[]l-kondizzjonijiet li jirregolaw
l-ezerc¢izzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza fit-territorju ta’ l-Istati Membri mic-¢ittadini
ta’ I-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom”.

12. Ghall-finijiet tad-Direttiva 2004/38, “¢ittadin ta’ I-Unjoni” tfisser “kwalunkwe persuna li ghandha
¢-cittadinanza ta’ Stat Membru” [Artikolu 2(1)], u “membru tal-familja” tinkludi “ir-ragel jew martu”
[Artikolu 2(2)(a)] u “[]l-qraba diretti dipendenti u dawk tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba
[...]” [Artikolu 2(2)(d)] tac-cittadin tal-Unjoni. L-“[i]]Stat Membru ospitanti” tfisser “I-Istat Membru li
jmur fih cittadin ta’ 1-Unjoni sabiex jezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza”
[Artikolu 2(3)].

13. L-Artikolu 3(1) jipprovdi li d-Direttiva 2004/38 ghandha tapplika ghac¢-“cittadini kollha ta’ I-Unjoni
li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr [dak li tieghu huma cittadini], u ghall-membri tal-familja
taghhom kif imfissra fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom”.

14. Ghal dak li jirrigwarda membri ohra tal-familja li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 3(2)(a) u sieheb/siehba li mieghu/maghha ¢-cittadin tal-Unjoni ghandu/ghandha relazzjoni
stabbli, debitament iccertifikata, 1-Artikolu 3(2) jipprovdi li “l-Istat Membru ospitanti [...] ghandu
jiffacilita d-dhul u r-residenza [...]” ta’ dawn il-persuni.

15. L-Artikolu 6(1) jipprovdi li c¢-cittadini tal-Unjoni ghandu jkollhom id-dritt ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal perijodu ta’ mhux iktar minn tliet xhur. Huma ghandhom
biss ikollhom karta tal-identita jew passaport li huma validi minghajr kundizzjonijiet jew formalitajiet
ohra. Skont 1-Artikolu 6(2), l-istess regoli japplikaw “ghall-membri tal-familja li ghandhom passaport
validu li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru, li qed jakkumpanjaw jew li se jinghagdu mac-¢ittadin ta’
1-Unjoni”.

16. Cittadin tal-Unjoni u l-membri tal-familja tieghu (li ma humiex ¢ittadini ta’ Stat Membru)
ghandhom ukoll id-dritt ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur fl-Istat Membru ospitanti jekk dak
ic-¢ittadin tal-Unjoni jissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1)(a), (b) jew (¢) jigifieri: (a)
ghandu jkun haddiem jew persuna li tahdem ghal rasha fl-Istat Membru ospitanti, jew (b) ghandu
jkollu bizzejjed rizorsi ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu u ghandu jkollu assigurazzjoni
ghall-mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti, jew (¢) ghandu jkun student u ghandu jkollu
rizorsi bizzejjed u assigurazzjoni ghall-mard komprensiva.

17. Skont I-Artikolu 16(1), l-eligibbilta ghad-dritt ta’ residenza permanenti titlob residenza legali ghal
perijodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru ospitanti.

18. Skont l-Artikolu 35, I-Istati Membri jistghu jirrifjutaw, itemmu jew jirrevokaw kwalunkwe dritt
moghti bid-Direttiva 2004/38 fkaz ta’ abbuz jew frodi. Kwalunkwe mizura mehtiega ghal dan il-ghan
ghandha tkun proporzjonata u ghandha tosserva l-garanziji procedurali previsti fl-Artikoli 30 u 31.

Id-dritt Olandiz

19. II-Vreemdelingenwet 2000 (Ligi dwar ic¢-¢ittadini barranin tal-2000, iktar ’il quddiem il-“Vw 2000”)
tiddefinixxi ¢-“¢ittadini tal-Komunita” bhala c¢ittadini tal-Istati Membri u membri tal-familja ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li ghandhom dritt li jidhlu u jirrisjedu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor abbazi ta’
(dak li llum hu) t-TFUE (fir-rigward tac-¢ittadini msemmija l-ewwel) jew decizjoni mehuda skont dan
it-Trattat (fir-rigward tac-cittadini msemmija l-ahhar). Tali ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jistghu jiksbu
minghand il-Minister voor Immigratie, Integratie and Asiel (iktar ’il quddiem il-“Ministru
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ghall-Immigrazzjoni, Integrazzjoni u Azil” jew il-“Ministru”) dokument jew dikjarazzjoni bil-miktub li
ticcertifika r-residenza legali. Jekk il-Ministru jiddikjara cittadin ta’ pajjiz terz bhala “mhux mixtieq”,
huwa jista’, fuq talba tal-persuna kkoncernata, jirrevoka dik id-dikjarazzjoni. Il-kundizzjonijiet rilevanti
huma stabbiliti fil-Vreemdelingenbesluit (Digriet dwar i¢-¢ittadini barranin), li timplementa I-Vw 2000.

20. Permess ta’ residenza ghal zmien definit jinghata suggett ghal ¢erti restrizzjonijiet li jirrigwardaw
l-iskop li ghalih hija awtorizzata r-residenza. Hemm kundizzjonijiet ohra li jistghu jigu imposti
mal-permess.

I1-fatti

Kawza C-456/12 O

Il-kawza ta’ O

21. FOttubru 2006, O, cittadin Nigerjan, izzewweg lil sponsor O fi Franza. Huwa beda jirrisjedi fi
Spanja f1-2007. Beffett minn Awwissu 2009, O u l-isponsor O bdew jigu rregistrati bhala li jirrisjedu
hemmbhekk flimkien. Dokument ta’ residenza validu sa Settembru 2014 jattesta li O jirrisjedi fi Spanja
fil-kapacita tieghu ta’ membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

22. Madankollu, xahrejn wara li waslet fi Spanja, l-isponsor O fil-fatt rritornat fil-Pajjizi l-Baxxi peress
li ma setghetx issib xoghol fi Spanja. Mill-2007 sa April 2010, hija xorta wahda ripetutament qattghet
xi hin, l-iktar tmiem il-gimgha, fi Spanja flimkien ma’ O u, matul dawk il-vizti, ibbenefikat mis-servizzi
hemmbhekk. Beffett mill-1 ta’ Lulju 2010, O gie irregistrat bhala li jirrisjedi mal-isponsor O fil-Pajjizi
1-Baxxi.

23. Jidher li ma hemmx evidenza li matul dan iz-zmien kollu, l-isponsor O kkancellat ir-registrazzjoni
ta’ residenza taghha fil-Pajjizi |-Baxxi.

24. O applika ghal dokument li juri residenza legali. II-Ministru c¢ahad dik it-talba u ddikjara bhala
infondata 1-kontestazzjoni ta’ O ta’ dik id-decizjoni. O appella kontra din id-decizjoni quddiem
ir-rechtbank ’s-Gravenhage (II-Qorti tad-distrett, Den Haag; iktar ’il quddiem ir-“rechtbank”) li, fis-
7 ta’ Lulju 2011, cahdet l-appell. Sussegwentement, O appella quddiem il-qorti tar-rinviju.

Il-kawza ta’ B

25. B huwa cittadin Marokkin. FDicembru 2002, huwa beda joqghod flimkien ma’ sponsor B fil-Pajjizi
1-Baxxi ghal diversi snin. Dak iz-zmien huma ma kinux mizzewgin. Jidher li huma Itaqghu meta B kien
qieghed jistenna decizjoni fuq it-talba ghal azil tieghu. Dik it-talba giet michuda.

26. Wara li B gie kkundannat ghal xahrejn prigunerija talli uza passaport falz, il-Ministru, fil-
15 ta’ Ottubru 2005, iddikjara lil B bhala li kien barrani mhux mixtieq. FJannar 2006, B imbaghad
mar joqghod fRetie (il-Belgju) u ghex hemmbhekk fappartament mikri minn sponsor B. Jidher li
sponsor B, inizjalment, irrisjediet hemmhekk wehidha u li B nghaqad maghha wara li gie mehlus
mill-habs. L-isponsor B giet irregistrata bhala li tirrisjedi fRetie b’permess ta’ residenza validu sat-
18 ta’ Mejju 2011. Madankollu, hija ma setghetx issib xoghol fil-Belgju. Ghaldagstant, hija zammet
darha fil-Pajjizi l-Baxxi u qaghdet fiha matul il-gimgha meta kienet tahdem fil-Pajjizi 1-Baxxi, filwaqt li
qattghet tmiem il-gimgha ma’ B fil-Belgju. Matul dawk l-okkazjonijiet ta’ tmiem il-gimgha, hija kienet
tibbenefika mis-servizzi fil-Belgju. Ghalkemm kienu hasbu li jizzewwgu fil-Belgju, fil-fatt huma
zzewwgu iktar tard fil-Marokk.
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27. F'April 2007, B telaq lejn il-Marokk peress li ma setax jibqa’ jirrisjedi fil-Belgju wara li 1-awtoritajiet
Belgjani skoprew li huwa kien is-suggett ta’ dikjarazzjoni bhala persuna mhux mixtieqa fil-Pajjizi
l-Baxxi. Fil-31 ta’ Lulju 2007, B u sponsor B zzewwgu fil-Marokk.

28. Fuq talba ta’ B, il-Ministru rrevoka d-dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa fMarzu 2009.
F’Gunju 2009, B irritorna fil-Pajjizi 1-Baxxi biex jirrisjedi hemmhekk ma’” sponsor B.

29. Fit-30 ta’ Ottubru 2009, it-talba ta’ B ghal dokument li juri residenza legali giet irrifjutata.
FMarzu 2010, il-Ministru ddikjara bhala infondata kemm il-kontestazzjoni tieghu ghal dak ir-rifjut u
kif ukoll l-oggezzjoni tieghu biex titpogga stiker fil-passaport tieghu li tghid li huwa ma kellux
permess biex jahdem.

30. B appella miz-zewg decizjonijiet quddiem ir-rechtbank, li qalbithom u ordnat lill-Ministru biex
jiddeciedi fuq il-kontestazzjoni mill-gdid. FDicembru 2010, il-Ministru ta de¢izjoni gdida bl-istess effett
bhad-decizjoni precedenti tieghu u appella quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-de¢izjoni
tar-rechtbank.

Il-Kawza C-457/12 S

Il-kawza ta’ S

31. S hija cittadina Ukrajna. Ir-ragel ta’ bintha, l-isponsor S, ilu jahdem ghal persuna li timpjega
stabbilita fil-Pajjizi [-Baxxi b’effett mill-2002, din il-persuna li timpjega ddikjarat li l-isponsor S
iqatta’ 30 % minn hinu biex jipprepara u jaghmel vjaggi ta’ negozju lejn il-Belgju. L-isponsor S imur
hemm tal-inqas darba fil-gimgha u jmur ghand il-klijenti u jattendi konferenzi fi Stati Membri ohra. S
iddikjarat ukoll li hija tiehu hsieb it-tifel ta’ sponsor S (in-neputi taghha).

32. S applikat ghal dokument li jiccertifika r-residenza legali taghha. F’Awwissu 2009, l-applikazzjoni
taghha giet michuda. II-Ministru ¢ahad il-kontestazzjoni taghha kontra dik id-de¢izjoni. FGunju 2010,
ir-rechtbank cahdet l-appell taghha. Ghalhekk, S appellat kontra din is-sentenza quddiem il-qorti
tar-rinviju.

Il-kawza ta’ G

33. G hija cittadina Peruvjana. Hija zzewget lill-isponsor G fil-Peru f1-2009. L-isponsor G joqghod
fil-Pajjizi 1-Baxxi izda ilu jahdem ghal persuna li timpjega Belgjana mill-2003. Huwa jivvjagga kuljum
lejn u mill-Belgju minhabba xoghlu.

34. L-applikazzjoni ta’ G ghal dokument li jiccertifika r-residenza legali giet michuda fDicembru 2009.
Il-kontestazzjoni taghha giet michuda mill-Ministru. FGunju 2011, ir-rechtbank lagghet l-appell ta’ G,
u ordnat lill-Ministru biex jiddeciedi fuq il-kontestazzjoni taghha mill-gdid. II-Ministru appella kontra
din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Quddiem dik il-qorti, G qalet li hija u zewgha ghandhom
wild (li huwa ¢ittadin Olandiz) u li wild li hija kellha qabel ma zzewget lil Sponsor G ukoll jaghmel
parti mill-familja 1-gdida taghhom.
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Il-procedura u d-domandi preliminari

35. Fil-Kawza C-456/12 O, il-qorti tar-rinviju tistaqsi:

“Fil-kawzi [li jinvolvu lil B] u [lil O]:

(1)

(3)

Id-Direttiva 2004/38/KE [...]Jfir-rigward tal-kundizzjonijiet ghad-dritt ta’ residenza ghall-membri
tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ghandhom in-nazzjonalita ta’ pajjiz terz, tapplika b’analogija,
bhal fis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Singh [*], C-370/90, u Eind [*], C-291/05, meta ¢ittadin
tal-Unjoni jirritorna fl-Istat Membru li tieghu huwa ghandu n-nazzjonalita wara li jkun irresjeda,
fl-ambitu tal-Artikolu 21(1) TFUE, bhala benefi¢jarju ta’ provvisti ta’ servizzi fis-sens
tal-Artikolu 56 TFUE, fi Stat Membru iehor?

Jekk iva, huwa rikjest li r-residenza tac¢-cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru iehor tkun saret ghal
perijodu minimu determinat sabiex, wara r-ritorn tac¢-cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru li
tieghu huwa ghandu n-nazzjonalita, il-membru tal-familja tieghu li ghandu n-nazzjonalita ta’
pajjiz terz jinghatalu dritt ta’ residenza f'dan 1-Istat Membru tal-ahhar?

Jekk iva, dan ir-rekwizit jista’ jkun sodisfatt jekk ir-residenza fl-Istat Membru l-iehor ma tkunx
[kontinwa], izda permezz ta’ certa frekwenza bhal minhabba okkorrenzi ta’ residenza ta’ kull
gimgha, matul tmiem-il gimgha, jew minhabba okkorrenzi ta’ residenza regolari?

Fil-kawza [li tinvolvi lil BJ:

(4)

Id-dritt eventwali tal-membru tal-familja li ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz ghal dritt ta’
residenza taht id-dritt tal-Unjoni huwa, f'¢irkustanzi bhalma huma dawk tal-kawza, milqut minn
dekadenza minhabba li jkun ghadda z-Zmien bejn ir-ritorn tac-cittadin tal-Unjoni fl-Istat
Membru li tieghu huwa ghandu n-nazzjonalita u l-wasla tal-membru tal-familja li ghandu
n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz fl-Istat Membru inkwistjoni?”

36. Fil-Kawza C-457/12 S, il-qorti tar-rinviju tistagsi:

“(1) Fil-kawza [li tinvolvi lil G]:

Membru, li ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz, tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni b’residenza
fl-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu izda li jahdem fi Stat Membru iehor ghal persuna li
timpjega li hija stabbilita fdan l-Istat Membru l-iehor jista’, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza
princ¢ipali, jinvoka dritt ta’ soggorn taht id-dritt tal-Unjoni?

Fil-kawza [li tinvolvi lil SJ:

Membru, li ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz, tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni b’residenza
fl-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu izda li, fil-kuntest tal-attivitajiet tieghu ghal persuna li
timpjega li hija stabbilita f'dan l-istess Stat Membru jmur fi Stat Membru iehor u jirritorna
minnu regolarment jista’, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, jinvoka dritt ta’ soggorn
taht id-dritt tal-Unjoni?”

3 — Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992 (Gabra p. 1-4265).
4 — Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007 (Gabra p. I-10719).
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37. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn O, B, G, mill-Gvernijiet tal-Belgju,
tar-Repubblika Ceka, tad-Danimarka, tal-Estonja, tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-Renju Unit, u
mill-Kummissjoni Ewropea. Wagqt is-seduta maghquda, li nzammet fil-25 ta’ Gunju 2013, l-istess
partijiet, bl-eccezzjoni ta’ G u tal-Gvern Belgjan u tal-Estonja u S ghamlu sottomissjonijiet orali.

Evalwazzjoni

Rimarki preliminari

38. Bhala prin¢ipju, id-dritt tal-immigrazzjoni huwa materja li taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-Istat
Membru. Sakemm is-sitwazzjoni ma tkunx wahda fejn ¢ittadin ta’ Stat Membru (li, minhabba
¢-cittadinanza tieghu, huwa cittadin tal-Unjoni wkoll) qasam fruntiera ta’ Stat Membru iehor jew ikun
hemm possibbilta reali li dan jaghmel hekk, id-drittijiet tal-Unjoni dwar il-moviment u residenza liberi,
bhala principju, ma jiskattawx u japplika biss d-dritt nazzjonali®.

39. Madankollu, fdawn il-kazijiet, kull wiehed mill-isponsors tal-Unjoni, ghalkemm residenti fil-Pajjizi
I-Baxxi, qasmu fil-fatt tali fruntiera. Huma ghamlu dan minhabba xoghol jew divertiment;
(prezumibbilment) huma ezerc¢itaw id-dritt “passiv’ li jibbenefikaw mis-servizzi hemmhekk; fxi
kazijiet, gew irregistrati formalment bhala li jirrisjedu fi Stat Membru iehor filwaqt li zammu xi forma
ta’ residenza fl-Istat Membru ta’ cittadinanza (iktar ’il quddiem 1-“Istat Membru ta’ ¢ittadinanza”). Dan
ifisser li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi, imbaghad, lill-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza taghhom milli
jirrifjuta milli jaghti dritt ta’ residenza lill-membri tal-familja taghhom (O, B, S and G)? U taghmel
differenza jekk l-isponsor u l-membru tal-familja ma jirritornawx flimkien lejn l-Istat Membru ta’
cittadinanza tal-isponsor?

40. Huwa c¢ar li l-isponsors innifishom igawdu minn dritt ta’ residenza bla kundizzjonijiet fl-Istat
Membru ta’ cittadinanza bis-sahha tad-dritt nazzjonali®. Stat Membru huwa prekluz milli “jkecci
lic-¢ittadini tieghu mit-territorju tieghu jew li inkella jirrifjuta r-residenza taghhom f'dan it-territorju
jew jissuggettaha ghal kundizzjonijiet”’. Madankolly, id-dhul u r-residenza ta¢-cittadini fl-Istat
Membru ta’ cittadinanza huma suggett ukoll ghad-dritt tal-Unjoni inkwantu mehtieg biex tigi zgurata
l-effettivita tal-libertajiet fundamentali taghhom ghall-moviment u residenza liberi taht id-dritt
tal-Unjoni®.

41. Kwalunkwe dritt ta’ residenza sekondarju li O, B, S u G jistghu jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni ma
jkunx assolut, izda jkun irregolat bil-kundizzjonijiet u l-limitazzjonijiet stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni.
Ghal din ir-raguni, ser nikkunsidra separatament id-dritt ta’ residenza u mbaghad il-kundizzjonijiet u
l-limitazzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tieghu.

42. 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda materjal quddiemha li jindika jekk O, B, S u G humiex
fpozizzjoni li jinvokaw dritt ta’ residenza taht id-dritt nazzjonali, inkluz id-dritt nazzjonali li jipprotegi
d-drittijiet fundamentali, jew taht il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem
il-“KEDB”). Fuq il-fatti ma hemm ebda indikazzjoni li xi wiehed miz-zwigijiet kien zwieg ta’
konvenjenza jew li kien hemm frodi jew abbuz ta’ dritt. F'¢irkustanzi ohra, il-konstatazzjoni ta’ tali

5 — Naturalment, mhux id-drittijiet tac-cittadinanza kollha jiddependu fuq il-fatt jekk ic-cittadin tal-Unjoni qasamx il-fruntieri. Ara, perezempiju,
1-Artikolu 20(2)(d) TFUE. Barra minn hekk, hemm sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali fejn, ghalkemm ma jkunux inqasmu I-fruntieri bejn I-Istati
Membri, ¢ittadin tal-Unjoni jkun imc¢ahhad mit-“tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija” mic-cittadinanza tal-Unjoni fin-nuqqas
ta’ drittijiet ta’ residenza sekondarji ghall-membri tal-familja cittadini ta’ pajjizi terzi: ara s-serje ta’ gurisprudenza maghmula mis-sentenzi
Ruiz Zambrano, McCarthy u Dereci, diskussi fil-punti 52 sa 66 iktar 'il quddiem.

6 — Sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy (C-434/09, Gabra p. I-3375, punti 29 u 34 u l-gurisprudenza c¢itata).

7 — Sentenza McCarthy, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata.

8 — Ara, perezempiju, is-sentenza Singh, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 23, u s-sentenza Eind, i¢citata iktar il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 4, punt 32.
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abbuz tista’ fil-fatt trendi zejjed 1-ezami dwar jekk id-dritt ta’ residenza sekondarju jistax jigi legalment
irrifjutat. Madankollu, is-semplici fatt li fmument partikolari kemm O u l-isponsor O u B u l-isponsor
B ittrasferew ruhhom ghal Stat Membru iehor fejn kien iggarantit trattament iktar favorevoli ma
huwiex abbuz ta’ dritt’.

43. F'dawn il-konkluzjonijiet jiena ser niffoka fuq jekk ir-rifjut ta’ residenza legali lic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi bhalma huma O, B, S u G huwiex restrizzjoni tad-dritt tal-isponsors taghhom li ji¢¢aqalqu u
jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Fit-teorija, tali restrizzjoni tista’ tkun iggustifikata.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda informazzjoni li tippermettilha tevalwa tali
gustifikazzjoni.

44. Fl-ahhar nett, fdawn il-konkluzjonijiet ser nipprova naghti spjegazzjoni koerenti tal-parametri li
fihom ikunu jezistu d-drittijiet ta’ residenza sekondarji ghall-membri tal-familja cittadini ta’ pajjizi
terzi, fl-Istat Membru ta’ cittadinanza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ezercita d-drittijiet ta’ moviment liberu
minghajr ma ezercita, necessarjament, id-drittijiet ta’ residenza (shah) fi Stat Membru iehor. Jekk
tinghata soluzzjoni ad hoc 1i ma tidentifikax b’'mod car il-parametri rilevanti, filwaqt li tista’ tghin
lill-qorti nazzjonali tiddeciedi dawn l-erba’ kazijiet individwali, tkun tirrisjka li zzid l-incertezza
prezenti fost il-prattikanti u l-amministrazzjonijiet nazzjonali dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jistax jigi
invokat jew le; bir-riskju konkomitanti li jista’ jkun hemm “okkazjonijiet ohra” sinjifikattivi peress li
l-qrati nazzjonali jibdew jitolbu iktar kjarifika permezz ta’ rinviji ohra ghal de¢izjoni preliminari.

Ir-raguni ghaliex jezistu d-drittijiet ta’ residenza sekondarju

45. L-Artikoli 20(2)(a) u 21(1) TFEU jaghtu lic-cittadini tal-Unjoni d-dritt li jic¢aqalqu u jirrisjedu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Is-sustanza ta’ dan id-dritt huwa l-liberta li wiehed jaghzel
jekk jittrasferixxix ruhu fi Stat Membru iehor u/jew jirrisjedix hemmhekk. Mizuri li jirrestringu dik
l-ghazla, sakemm ma jkunux iggustifikati, imorru kontra dawk id-dispozizzjonijiet.

46. Il-kuncett li -membri tal-familja ta’ dawn i¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandu jkollhom drittijiet ta’
residenza sekondarji gie zviluppat fil-kuntest tal-libertajiet ta’ moviment ekonomici, b’'mod partikolari
dawk tal-haddiema migranti. Il-haddiema huma bnedmin, mhux magni. Huma ma ghandhomx
ikollhom ihallu warajhom lill-konjugi jew lill-membri tal-familja taghhom, b’'mod partikolari dawk li
jiddependu minnhom, sabiex isiru haddiema migranti fi Stat Membru iehor'. Jekk huma ma jistghux
igibu lill-familja taghhom maghhom meta jittrasferixxu ruhhom, huma jistghu jkunu skoragguti milli
jezercitaw dawk id-drittijiet ghall-moviment liberu. Barra minn hekk, il-prezenza tal-familja tista’ tghin
lil haddiem jintegra fl-Istat ospitanti u ghaldagstant, tikkontribwixxi ghal moviment liberu ta’ suc¢ess'.

47. Bl-introduzzjoni tac-cittadinanza tal-Unjoni fit-Trattat ta’ Maastricht, i¢-cittadini ta’ Stat Membru
kisbu d-dritt li jiccaqalqu u jirrisjedu liberament fit-territorju ta’ Stati Membri ohra indipendentement
mil-libertajiet ta’” moviment ekonomici u ghaldagstant mit-twettiq ta’ attivita ekonomika'. L-istess
bhalma japplika fir-rigward tal-haddiema migranti, l-effettivita tal-libertajiet ta’ moviment u ta’
residenza tac-¢ittadini tista’ tkun tiddependi fuq jekk certi membri tal-familja ghandhomx id-dritt, taht
id-dritt tal-Unjoni, li jinghagdu maghhom jew jakkumpanjawhom fit-territorju fejn ittrasferixxew

9 — Ara, perezempju, is-sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003, Akrich (C-109/01, Gabra p. 1-9607, punti 55 u 56).

10 — Ara, perezempju, il-premessa 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment
ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15) u l-premessa 6 tar-Regolament (UE)
Nru 492/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta” April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni (GU, L 141,
p. 1).

11 — Ara, perezempju, is-sentenza tas-17 ta’ April 1986, Reed (59/85, Gabra p. 1283, punt 28) fejn il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet dak il-punt dwar
il-prezenza ta’ siecheb mhux mizzewweg.

12 — Ara, perezempju, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u R (C-413/99, Gabra p. I-7091, punt 83).
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ruhhom jew fejn jirrisjedu. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja recentement, “[1]-ghan u I-gustifikazzjoni

ta’ dawn id-drittijiet huma bbazati fuq il-konstatazzjoni li r-rifjut tar-rikonoxximent taghhom huwa ta’

natura li jippregudika l-liberta ta’ moviment ta¢-cittadin tal-Unjoni, billi jiddisswadih milli jezercita
»13

d-drittijiet tieghu ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti” .

48. Taht id-Direttiva 2004/38, l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza sekondarju ma ghadux jiddependi fuq
it-turija tal-effett li r-rifjut tar-residenza tal-membri tal-familja jista’ jkollu fuq i¢-cittadin tal-Unjoni ™.
Ir-rationale biex jinghataw id-drittijiet ta’ residenza sekondarji huwa, madankollu, rifless fil-fatt li tali
drittijiet huma disponibbli awtomatikament ghal grupp maghzul ta’ membri tal-familja li [-kapacita li
jinghaqdu ma’ jew jakkumpanjaw li¢-cittadini tal-Unjoni hija prezunta mil-legizlatur bhala li taffettwa
l-ghazla tieghu, u ghaldagstant l-ezercizzju tad-dritt tieghu li jittrasferixxi ruhu. Id-Direttiva 2004/38,
ghaldagstant, tiddistingwi bejn il-familja nukleari u membri tal-familja ohra. Il-familja nukleari tinkludi
¢-cittadin tal-Unjoni, il-konjugi jew is-sieheb/siehba rregistrat/a tieghu jew taghha u d-dixxendenti
diretti taghhom li ghadhom taht l-eta ta’ 21 sena. Dawn il-membri tal-familja ghandhom drittijiet ta’
residenza sekondarji awtomati¢i. Id-dixxendenti diretti li ghandhom iktar minn 21 sena u
d-dixxendenti diretti tac-¢ittadini tal-Unjoni (jew tal-konjugi jew imsiehba rregistrati taghhom),
madankollu, iridu jissodisfaw il-kundizzjoni tad-dipendenza biex ikunu jistghu jinvokaw dritt ta’
residenza sekondarju. Fil-kuntest tad-Direttiva 2004/38, jidhirli li d-dipendenza giet interpretata b’'mod
limitat biex tiffoka fuq jekk c¢ittadin tal-Unjoni jsostnix materjalment lil dawn il-membri tal-familja .
Filwaqt li ma hemmx dubju li tali dipendenza tista’ tkun indikattiva hafna ta’ kemm ir-rifjut ta’
residenza jostakola l-ezercitar tad-drittijiet ta’” moviment u residenza liberi, il-Qorti tal-Gustizzja
indikat — mhux fil-kuntest tad-Direttiva 2004/38 — 1i d-dipendenza tista’ titkejjel billi jintuzaw
indikaturi ta’ rabtiet legali jew emozzjonali jew li jista’ jkun rilevanti li ¢ittadin tal-Unjoni jiddependi
minn membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz (“dipendenza inversa”) .

Minn xhiex jinholqu d-drittijiet ta’ residenza sekondarji

49. Fl-istat prezenti tad-dritt tal-Unjoni, id-drittijiet ta’ residenza sekondarji, bhala prin¢ipju, jezistu
biss meta dawn huma necessarji biex jizguraw li ¢-cittadini jkunu jistghu jezercitaw id-drittijiet ta’
moviment u residenza libera taghhom b’'mod effettiv. L-ewwel domanda hija, ghaldagstant, jekk
cittadin tal-Unjoni partikolari ezercitax jew huwiex qieghed jezercita tali drittijiet. Jekk dan hu l-kaz,
it-tieni domanda hija jekk il-fatt li I-membri tal-familja jigu mcahhda mir-residenza jirrestringix
l-ezercitar ta’ dawn id-drittijiet (jekk ma hemmx restrizzjoni, ma hemmx raguni ghalfejn jinghataw
drittijiet ta’ residenza sekondarji). Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk huwiex
mehtieg li jigu kkunsidrati t-tip u l-intensita tal-ezercitar tad-drittijiet tieghu ta’ moviment u residenza
libera ta¢-cittadin qabel ma nduru fuq dik it-tieni domanda.

50. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet konsistentement li r-regoli li jirregolaw il-moviment liberu ma
jistghux jigu applikati ghal kazijiet li ma juru ebda konnessjoni mas-sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt
tal-Unjoni". Il-prospettiva purament ipotetika tal-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet jew li dawn ser ikunu
ostakolati ma hijiex suffi¢jenti biex tikkostitwixxi r-rabta mehtiega **.

13 — Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et (C-87/12, punt 35; kif ukoll is-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa et (C-86/12, punt 22).

14 — Ara, perezempju, il-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38.

15 — Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2007, Jia (C-1/05, Gabra p. I-1, punti 35 u 37 u l-gurisprudenza écitata). Ara wkoll, perezempju, is-sentenza tal-5
ta’ Setembru 2012, Rahman et (C-83/11, punti 32, 33 u 35) u s-sentenza Alokpa et, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 13,
punt 25 u l-gurisprudenza c¢itata.

16 — Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, O u S (C-356/11 u C-357/11, punt 56). Fis-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Carpenter (C-60/00,
Gabra p. 1-6279), il-Qorti tal-Gustizzja dehret li gisitha bhala rilevanti li P. Carpenter kien jiddependi fuq martu inkwantu din kienet tiehu
hsieb it-tfal tieghu. Ara l-punti 113 sa 117 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 — Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 1997, Uecker u Jacquet (C-64/96 u C-65/96, Gabra p. I-3171, punt 16 u l-gurisprudenza
ccitata).

18 — Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, lida (C-40/11, punt 77 u l-gurisprudenza ccitata).
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51. Fdan il-kaz, l-isponsors O, B, S u G ezercitaw kollha kemm huma d-drittijiet ta’ moviment u/jew
residenza liberi fis-sens tal-Artikolu 21 TFUE. Dawn il-kazijiet, ghaldaqgstant, ma jikkoncernawx
sitwazzjonijiet kompletament interni li jagghu barra mill-portata tad-dritt tal-Unjoni. Dan huwa
bizzejjed biex irendi d-dritt tal-Unjoni applikabbli; izda ma jwassalx awtomatikament ghall-konkluzjoni
li O, B, S u G ghandhom dritt, taht id-dritt tal-Unjoni, ghal residenza legali fil-Pajjizi 1-Baxxi.

52. Pre¢izament minhabba li ma kienx hemm moviment transkonfinali, il-fatti li wasslu ghal dawn
il-kazijiet jiddistingwuhom minn kawzi bhalma huma Ruiz Zambrano, McCarthy jew Dereci, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’'mod e¢cezzjonali, li I-konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni u l-bazi
ghad-drittijiet ta’ residenza sekondarji taht 1-Artikolu 20 TFUE jistghu jezistu minghajr ma jigu
ezercitati d-drittijiet ta” moviment liberu lejn, jew residenza fi Stat Membru (ospitanti) iehor, jekk
mizura nazzjonali tobbliga lic-¢ittadini tal-Unjoni (inkluzi ¢-c¢ittadini stess tal-Istat Membru) biex jitilqu
mit-territorju tal-Unjoni Ewropea'. Fis-sentenza lida, li kienet tinvolvi zewg ¢ittadini Germanizi li
kienu ttrasferew ruhhom lejn I-Awstrija u ¢ittadin Gappuniz li kien gieghed jipprova jikseb residenza
fil-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha cara li dan it-test ma kienx limitat ghal sitwazzjonijiet li,
altrimenti, jigu kklassifikati bhala purament interni®.

53. Fis-sentenza Ruiz Zambrano il-Qorti tal-Gustizzja accettat li l-fatt li l-missier jigi méahhad
mir-residenza jkun ifisser li t-tfal minuri jigu mcahhda “mit-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet
121

moghtija mill-istatus taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni”*'. B'mod partikolari, dan igieghelhom jitilqu
mit-territorju tal-Unjoni Ewropea™.

54. Fis-sentenza McCarthy ntlahqet il-konkluzjoni opposta fir-rigward ta’ zewg McCarthy li kien
Gamajkan. S. McCarthy kellha ¢ittadinanza doppja tar-Renju Unit u tal-Irlanda li kienet ghexet dejjem
fir-Renju Unit. Hija qatt ma marret l-Irlanda jew ezercitat id-drittijiet ghall-moviment liberu taghha f'xi
parti ohra mill-Unjoni Ewropea, u kienet applikat ghal passaport Irlandiz li ghalih kellha dritt legalment
biss wara z-zwieg ma’ ¢ittadin Gamajkan fir-Renju Unit. Langas ma sostniet li hija kienet haddiema,
persuna li tahdem ghal rasha jew persuna finanzjarjament indipendenti. Ir-ragel taghha gie rrifjutat
ir-residenza fir-Renju Unit peress li huwa l-konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni b’¢ittadinanza li ma hijiex dik
tar-Renju Unit™.

55. Fis-sentenza Dereci, il-Qorti tal-Gustizzja ¢c¢arat li ¢-¢ahda tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija
mill-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni jirreferi ghal sitwazzjonijiet “ikkaratterizzati mill-fatt li ¢-cittadin
tal-Unjoni jkun fil-fatt obbligat jitlaq mhux biss mit-territorju tal-Istat Membru li huwa cittadin
tieghu, izda wkoll mit-territorju tal-Unjoni fl-intier tieghu”**. Dik is-sitwazzjoni kienet deskritta
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala eccezzjonali®. II-Qorti tal-Gustizzja ma elaboratx fuq liema ¢irkustanzi

19 — Dan jidher li huwa l-effett kumulattiv tas-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, Gabra p. 1-1177, punti 43 u 44);
McCarthy, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punti 46 u 47 u l-gurisprudenza ¢citata, u tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci
(C-256/11, Gabra p. I-11315, punt 66).

20 — Sentenza lida, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt 76. Biex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja nnutat li
Y. lida ma kienx qgieghed ifittex dritt ta’ residenza mal-konjugi u bintu fl-Istat Membru ospitanti (I-Awstrija) izda fl-Istat Membru ta’
cittadinanza (il-Germanja), li z-zewg cittadini tal-Unjoni ma kinux gew skoragguti milli jezercitaw id-drittijiet ghall-moviment taghhom u li
Y. Iida stess xorta wahda kellu certi drittijiet ta’ residenza kemm taht id-dritt nazzjonali kif ukoll taht dak tal-Unjoni (ara l-punti 73 sa 75).

21 — Sentenza Ruiz Zambrano, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19, punt 42 u I-gurisprudenza ¢¢itata. II-Qorti tal-Gustizzja accettat,
ghaldagstant, li G. Ruiz Zambrano, cittadin Kolombjan, seta’ jirrisjedi fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza u residenza tat-tfal minuri tieghu, li
kienu cittadini tal-Unjoni (izda li ma kienu qatt telqu mill-Istat Membru li fih kienu twieldu) u kienu jiddependu fuqu.

22 — Sentenza Ruiz Zambrano, i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19, punt 44. Fdan ir-rigward, ma ssemmew ebda drittijiet
fundamentali. Lanqas ma giet spjegata r-rationale ghal dik il-konkluzjoni.

23 — Sentenza McCarthy, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6. Filwaqt li huwa car li S. McCarthy setghet toqghod fir-Renju Unit
wahidha bis-sahha tac-cittadinanza taghha u li hija ma kinitx gieghda tigi mc¢ahhda minn dritt ta’ moviment taht id-dritt tal-Unjoni billi
zewgha jigi m¢ahhad minn drittijiet sekondarji bhala membru tal-familja li huwa ¢ittadin ta’ pajjiz terz, huwa inqas ¢ar il-punt dwar jekk
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidratx l-implikazzjonijiet dettaljati. Probabbli r-risposta gsira kienet sempliciment “id-dritt tal-Unjoni ma jghinx:
ipprova I-KEDB”.

24 — Sentenza Dereci, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19, punt 66. M. Dereci kien c¢ittadin Tork li martu u t-tfal tieghu kienu
Awstrijaci u kienu dejjem rrisjedew fl-Awstrija, fejn huwa xtaq jghix maghhom.

25 — Sentenza Dereci, i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 19, punt 67. Ara wkoll is-sentenza lida, i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 18, punt 71.
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jistghu jobbligaw lil ¢ittadin tal-Unjoni biex jitlaq mit-territorju tal-Unjoni Ewropea, ghalkemm hija
ddecidiet 1i “s-semplici fatt li jista’ jidher desiderabbli ghal cittadin ta’ Stat Membru, ghal ragunijiet
ekonomici jew sabiex izomm il-familja tieghu flimkien fit-territorju tal-Unjoni” li jinghataw id-drittijiet
ta’ residenza ma kienx suffi¢jenti, minnu nnifsu biex jigi konkluz li ¢-¢ahda ta’ residenza tikkaguna tali
tlug®. Ghaldagstant, dawn il-fatturi ma jurux li jekk tigi rrifjutata r-residenza dan iwassal biex jintilef
id-dritt ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni, jigifieri, id-dritt li wiehed jirrisjedi fit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

56. Madankolluy, il-Qorti tal-Gustizzja ma eskludietx il-possibbilta, apparti 1-Artikoli 20 u 21 TFUE, li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni) jew l-Artikolu 8(1) tal-KEDB (ghal
sitwazzjonijiet ohra)”. Ghaldagstant, meta c¢ittadin ta’ pajjiz terz b’rabtiet familjari ma’ ¢ittadin
tal-Unjoni ma jistax jinvoka dritt ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni, qorti nazzjonali tista’ xorta
wahda tikkonkludi li, meta sitwazzjoni tkun irregolata mid-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghar-rispett
tal-hajja familjari jitlob li huwa jinghata dritt ta’ residenza.

57. Fil-fehma tieghi din is-silta hija vaga peress li tista’ tinftiechem li tissuggerixxi li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet tliet bazijiet separati taht id-dritt tal-Unjoni: id-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u familjari (Artikolu 7 tal-Karta); id-dritt ghall-moviment u residenza liberi
[Artikolu 21(1) TFUE] u ¢-cahda tat-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija li¢c-cittadin
tal-Unjoni (Artikolu 20 TFUE). Ghal sitwazzjonijiet li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u familjari taht I-Artikolu 8 tal-KEDB jista’
jifforma bazi ohra biex jigi stabbilit id-dritt ta’ residenza.

58. Jekk dan hu dak li hasbet il-Qorti tal-Gustizzja, hija ghad trid tiddeciedi jekk ghandux jigi applikat
l-istess test sabiex jigi stabbilit kemm jekk japplikax id-dritt tal-Unjoni (u wkoll, ghaldagstant, il-Karta)
kif ukoll jekk mizura li ¢cahhad ir-residenza tmurx kontra 1-Artikolu 20 jew 21 TFUE*,

59. Madankollu, nemmen li hemm mod differenti kif din il-kwistjoni tigi ttrattata.

60. Il-Karta tapplika biss jekk japplika d-dritt tal-Unjoni*. Ghaldagstant, il-Karta ma tapplikax ghal
sitwazzjoni interna, bhalma hija dik ta’ S. McCarthy, fejn ¢ittadin tal-Unjoni la huwa prekluz milli
jezercita d-drittijiet ta’ moviment u residenza liberi taht id-dritt tal-Unjoni u lanqas imc¢ahhad
mid-dritt fundamentali ta’ cittadinanza separat biex jirrisjedi fit-territorju tal-Unjoni minhabba
l-mizura nazzjonali. Fdawn is-sitwazzjonijiet, huwa c¢ar li, tal-inqas fil-prezent, il-Karta ma taghtix
drittijiet fundamentali “awtonomi” — jigifieri, drittijiet li ma ghandhom ebda rabta ma’ dak li huwa
fil-kompetenza tal-Unjoni — li jistghu mbaghad jintuzaw sabiex qorti nazzjonali thassar mizura
nazzjonali li tkun ta’ zvantagg ghac-cittadin tal-Unjoni biex jorganizza l-hajja familjari tieghu kif
jixtieq.

26 — Sentenza Dereci, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 19, punt 68.

27 — Sentenza Dereci, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 19, punt 72.

28 — Fis-sentenza lida (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt 80), il-Qorti tal-Gustizzja tidher li applikat test kemmxejn differenti
[jigifieri, jekk Y. Iida kienx intitolat ghal benefic¢ju partikolari taht id-dritt tal-Unjoni (karta ta’ residenza)] sabiex tiddeciedi jekk
l-applikazzjoni ta’ dritt nazzjonali li jimplementa d-dritt tal-Unjoni setax jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

29 — Artikolu 51 tal-Karta. Ara wkoll is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, punti 20 u 21 kif recentement ikkonfermata
fis-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, TEXDATA Software, C-418/11, punt 73).
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61. Ghaldagstant, jekk ma huwiex possibbli li tigi identifikata dispozizzjoni rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni, il-Karta ma tkunx tapplika. Biex naghmel l-istess punt b'mod kemmxejn differenti, jehtieg
li wiehed ihares lejn is-sitwazzjoni legali mill-perspettiva tal-Karta jekk, u biss jekk tezisti dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li timponi obbligu pozittiv jew negattiv fuq l-Istat Membru (kemm jekk dak
l-obbligu johrog mit-trattati jew mil-legizlazzjoni sekondarja tal-Unjoni)*.

62. Jekk u sa fejn sitwazzjoni partikolari li tikkoncerna lic-cittadini tal-Unjoni taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, l-interpretazzjoni moghtija lil dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
taghti drittijiet lil dawk ic¢-cittadini (u li, ghaldagstant, timponi obbligu fuq l-Istati Membri li
jirrispettaw dawk id-drittijiet) ghandha tkun konsistenti ma’ kull dritt tal-Karta rilevanti®, inkluz
id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u familjari ggarantita mill-Artikolu 7 tal-Karta. Dan ifisser li
dispozizzjoni bhall-Artikolu 20 jew l-Artikolu 21 TFUE ma hijiex sempliciment bazi ghal status ta’
residenza separata mill-Artikolu 7 tal-Karta. Fil-fatt, kunsiderazzjonijiet li jirrigwardaw l-ezercitar
tad-dritt ghall-hajja familjari jidhlu fis-sustanza tad-drittijiet tac-cittadinanza tal-Unjoni. Id-drittijiet
tac-cittadinanza taht 1-Artikolu 20 jew 21 TFUE ghandhom, ghaldagstant, jigu interpretati b’'mod li jigi
zgurat li l-kontenut sostantiv taghhom ikun “konformi mal-Karta”. Dak il-process huwa separat
mill-punt dwar jekk gustifikazzjoni invokata sabiex tiggustifika restrizzjoni tad-drittijiet
ta¢-cittadinanza tal-Unjoni, meta dawn jiskattaw, hijiex konsistenti mal-Karta*.

63. Dan l-approw¢ ma “jestendix” il-portata tad-dritt tal-Unjoni u ghaldaqstant ma jmurx kontra
s-separazzjoni tal-gurisdizzjoni bejn 1-Unjoni u 1-Istati Membri kostitwenti. Dan sempli¢iment josserva
l-prin¢ipju fundamentali li, fl-Unjoni bbazata fuq l-istat tad-dritt, id-dritt rilevanti kollu (inkluz,
naturalment, id-dritt primarju rilevanti li jirrifletti I-Karta) ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi
interpretata  dispozizzjoni ta’ dak Il-ordinament guridiku. Minn din il-perspettiva, it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-Karta ma huwiex “indhil” jew “dizrispett ghall-gurisdizzjoni tal-Istat Membru”
iktar milli hija l-interpretazzjoni tajba tal-moviment liberu tal-merkanzija.

64. Barra minn hekk, meta tapplika 1-Karta u meta d-drittijiet stabbiliti fil-Karta jikkorrispondu
ghad-drittijiet diga koperti mill-KEDB, id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti ta’
Strasburgu”)*. L-Artikolu 7 tal-Karta, li jipprotegi d-dritt ghall-hajja familjari, huwa ezempju ta’
artikolu ta’ dan it-tip; u hemm gurisprudenza abbundanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li ti¢ccara t-tifisra li
ghandha tinghata lill-artikolu korrispondenti tal-KEDB (Artikolu 8 tal-KEDB).

65. Minn dan isegwi li ma ghandhiex taghmel differenza jekk wiehed jikkunsidrax jekk l-applikazzjoni
ta’ mizura nazzjonali partikolari tiksirx 1-Artikolu 7 tal-Karta jew l-Artikolu 8 tal-KEDB. L-istandard li
jigi applikat (kemm jekk mill-qorti nazzjonali, minn din il-Qorti tal-Gustizzja jew mill-Qorti ta’
Strasburgu) huwa, minnu nnifsu, l-istess. Ghaldagstant, ghandu jkun impossibbli li wiehed jasal ghal
konkluzjoni differenti li tkun tiddependi fuq liema minn dawn l-artikoli jigi invokat. (Ghall-iskopijiet
ta’ din il-kawza, ser nevita t-tielet komponent tat-trilogija ta’ sorsi ta’ protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali, jigifieri d-dritt kostituzzjonali nazzjonali, li, naturalment, jista’ jkun rilevanti wkoll).

30 — F'dan ir-rigward, ara I-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-390/12, Pfleger [2013] pendent quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, punti 35 sa 47, li
huma bbazati fuq il-materjal li jinsab fl-iSpjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007 C 303, p. 17). Taht
I-Artikolu 52(7) tal-Karta, dawn tal-ahhar ghandhom “jinghataw il-kunsiderazzjoni dovuta” mill-qrati tal-Unjoni u tal-Istati Membri.
Fil-kuntest ta¢-cittadinanza tal-Unjoni Ewropea, ezempju ta’ obbligu negattiv ikun meta Stat Membru jipprova jinvoka r-ragunijiet ta’
politika pubblika biex jeskludi lil ¢ittadin tal-Unjoni li kien ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor mit-territorju tieghu. Il-liberta ta’ azzjoni ta’ Stat
Membru hija limitata, hawnhekk, mir-rekzwiziti tad-dritt tal-Unjoni, li huwa ma jista’ qatt jikser. Ghal diskussjoni iktar estiza, ara l-punti
151 sa 177 tal-Konkluzjoniiet tieghi fRuiz Zambrano, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19 iktar ’il fuq.

31 — Ara, perezempju, is-sentenza lida, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 77 u l-gurisprudenza ccitata.

32 — Ara, perezempju, is-sentenza Carpenter, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata.

33 — L-Artikolu 52(3) tal-Karta jghid li: “Safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u
l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti mill-[KEDB]. Madankollu, I-Artikolu 52(3) “ma zzommx lil-ligi ta’
1-Unjoni milli [t]ipprevedi protezzjoni aktar estensiva”.
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66. Fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, huwa ovvjament necessarju ghal din il-Qorti
tal-Gustizzja li taghti gwida cara lill-qorti nazzjonali dwar i¢-¢irkustanzi li fihom jiskatta d-dritt
tal-Unjoni, interpretat b’'mod konformi mal-Karta. Bl-istess mod, hija 1-qorti nazzjonali — li wahidha
ghandha l-kompetenza li tevalwa l-fatti — li ghandha taghmel l-evalwazzjoni dettaljata necessarja ta’
dawk il-fatti u li tistabbilixxi, abbazi ta’ dik il-gwida, jekk id-dritt tal-Unjoni, hekk kif interpretat,
jipprekludix l-applikazzjoni tal-mizura nazzjonali. B'dan il-mod, il-qorti nazzjonali tkun qeghda twettaq
l-istess ezercizzju fir-rigward tal-allegazzjoni li “inkella d-drittijiet fundamentali tieghi jigu miskura” kif
inhi d-drawwa li jsir meta tigi evalwata allegazzjoni simili taht il-KEDB fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti ta’ Strasburgu.

L-applikabbilta tad-Direttiva 2004/38

67. Id-Direttiva 2004/38 timplementa l-Artikolu 21(1) TFUE. Din hija intiza li tiffacilita u ssahhah
l-ezercizzju tad-dritt fundamentali u individwali ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera®. Skont
gurisprudenza stabbilita, tali legizlazzjoni sekondarja ma tistax tigi interpretata b’'mod restrittiv®® u
d-dispozizzjonijiet taghha “m’ghandhomx, fkull kaz, jigu pprivati mill-effett utli [effettivita]

» 36

taghhom”*.

68. Huwa biss il-beneficjarju fis-sens tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/38 li jista’ jinvoka drittijiet ghal
moviment u residenza liberi taht id-direttiva. Tali benefi¢jarju jista’ jkun cittadin tal-Unjoni jew
membru tal-familja kif iddefinit fl-Artikolu 2(2)%.

69. Madankollu, filwaqt li d-Direttiva 2004/38 tapplika ghal kategoriji partikolari ta’ membri tal-familja
ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u indipendentement minn jekk huma irrisjedewx diga legalment fi Stat Membru
iehor® jew qattx irrisjedew fi Stat Membru®, huma jiksbu d-drittijiet taghhom permezz tal-istatus
taghhom bhala membri tal-familja ta¢-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat®. F'dan is-sens, id-drittijiet huma
awtomatici*'. Ghaldagstant, i¢-¢ittadin tal-Unjoni li mieghu jkollhom konnessjoni familjari ghandhom
l-ewwel jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-direttiva.

70. Ma huwiex ikkontestat li O, B, S u G huma membri tal-familja fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) u (d)
tad-Direttiva 2004/38. Dak il-fatt huwa bizzejjed: ma huwiex mehtieg li jintwera li inkella kien ikun
hemm effett restrittiv fuq id-drittijiet ta’ cittadinanza tal-Unjoni li jirrigwardaw il-moviment u
r-residenza libera sabiex jigi stabbilit li jekk tkun tapplika d-Direttiva 2004/38, huma jkollhom dritt ta’
residenza sekondarju®. Il-problema geghda x'imkien iehor.

34 — Sentenza McCarthy, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 28 u l-gurisprudenza c¢itata.

35 — Sentenza Eind, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 43 u l-gurisprudenza c¢citata.

36 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08, Gabra p. 1-6241, punt 84, li ti¢¢ita s-sentenza Eind, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 4, punt 43).

37 — Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38.

38 — Sentenza Metock et, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36, punti 54, 58, 70 u 80. Fis-sentenza Metock et, il-Qorti tal—Gustizzja
regghet ikkunsidrat il-pozizzjoni taghha fis-sentenza Akrich, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9 (ara l-punt 58). Is-sentenza
Metock et giet wara d-decizjoni ta’ B li jittrasferixxi ruhu lejn il-Marokk izda, fi kwalunkwe kaz, B u l-isponsor B kienu ghadhom ma
humiex mizzewgin dak iz-zmien. Ara I-punt 27 iktar il fuq.

39 — Sentenza Metock et, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 36, punt 49.

40 — Sentenza Dereci, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19, punt 55, u fir-rigward tal-konjugi, is-sentenza McCarthy, ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata.

41 — Ara l-punt 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

42 — Sentenza lida, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 57. Ara wkoll il-punt 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2013:837 13



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI C-456/12 U C-457/12
O0.UB.US. UG.

71. L-Artikolu 3(1) japplika gha¢-cittadini tal-Unjoni kollha “li ji¢¢caqilqu jew li jghixu fi” Stat Membru
li ma huwiex dak li tieghu huma cittadini®. Sabiex jirrisjedi fi Stat Membru, ¢ittadin tal-Unjoni li ma
twelidtx hemmhekk, normalment ghandu jittrasferixxi ruhu hemmhekk*. Min-naha l-ohra, i¢-caqliq
lejn Stat Membru huwa possibbli minghajr ma jirrisjedi hemmhekk. F'dak il-kaz, ¢ittadin tal-Unjoni
jezercita biss id-dritt tieghu ta” moviment liberu u mhux dak tar-residenza. Imbaghad, huma biss dawk
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38 li jirrigwardaw il-hrug u d-dhul li japplikaw. Bhala prin¢ipju,
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi ma jiksbux, abbazi tad-dritt tal-Unjoni, dritt ta’ residenza fi Stat Membru
jekk il-membru tal-familja taghhom li huwa cittadin tal-Unjoni ma jinvokax huwa stess dritt ta’
residenza u ma jirrisjedix hemmhekk*. Ghaldagstant, hemm element ta’ paralellizmu bejn id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u d-drittijiet sekondarji tal-membri tal-familja tieghu.

72. Cittadini ta’ pajjizi terzi jistghu jinvokaw tali dritt fl-Istat Membru ospitanti meta jakkumpanjaw
jew jinghaqdu ma’ C¢cittadin tal-Unjoni li jezercita d-dritt li jirrisjedi fdak it-territorju skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 6(1), 7(1) jew 16(1) tad-Direttiva 2004/38*.

73. L-Artikolu 3(1) ma jaghmel ebda distinzjoni skont l-iskop tal-ezer¢izzju tad-drittijiet ta’ moviment
u residenza liberi, ghalkemm il-kundizzjonijiet li fihom jistghu jigi ezercitati d-drittijiet ta’ residenza
ghal iktar minn tliet xhur ivarjaw skont jekk i¢-¢ittadin tal-Unjoni huwa jew ma huwiex haddiem
migrant jew persuna li tahdem ghal rasha®. Fil-fatt, I-ghan proprju tad-Direttiva 2004/38 kien li
tirrimedja l-approw¢ frammentat precedenti ghal dawk id-drittijiet filwaqt li Zzomm c¢erti vantaggi
ghal dawk i¢-¢ittadini tal-Unjoni li jwettqu attivita ekonomika fi Stat Membru iehor *.

74. Madankollu, kliem I-Artikolu 3(1) jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38
bid-direzzjoni li fiha ji¢¢aqalqu ¢-¢ittadini tal-Unjoni: ghal Stat Membru li ma huwiex dak li tieghu
ghandhom i¢-cittadinanza ®.

75. Ghaldagstant, bhala prin¢ipju, i¢-cittadini tal-Unjoni li dejjem irrisjedew fl-Istat Membru ta’
cittadinanza u qatt ma ezercitaw drittijiet ta’ moviment liberu ma jistghux ikunu benefi¢jarji fis-sens
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38%. Konsegwentement, lanqas ma jistghu jkunu benefi¢jarji
l-membri tal-familja taghhom.

76. Ebda wiehed mill-isponsors fdawn il-kazijiet ma huma fdik is-sitwazzjoni. Kollha kemm huma
ezercitaw tal-inqas xi tip ta’ dritt ta’ moviment liberu.

77. Bmod generali, ic-c¢ittadini tal-Unjoni jistghu jiccaqalqu fi tliet direzzjonijiet fl-Unjoni Ewropea: (i)
bejn zewg Stati Membri li taghhom ma humiex cittadini; (ii) mill-Istat Membru ta’ cittadinanza
taghhom lejn Stat Membru iehor u (iii) minn Stat Membru iehor lura lejn 1-Istat Membru ta’
cittadinanza taghhom. Naturalment, huma jistghu jic¢aqalqu diversi drabi f'direzzjoni differenti®".

43 — Korsiv mizjud.

44 — Huwa possibbli wkoll li wiehed jitwieled fi Stat Membru A u ma jitlaq minn hemm qatt izda dejjem ikollu ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru B
biss (ara, perezempju, Catherine Zhu fis-sentenza tal-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen (C-200/02, Gabra p. 1-9925), izda din ma hijiex
sitwazzjoni komuni.

45 — Qabbel, perezempju, mas-sentenza lida, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 64.

46 — Sentenza lida, i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 64 u l-gurisprudenza ¢¢itata. Fil-punt 51 (u fil-gurisprudenza citata),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-drittijiet sekondarji ta’ dhul u residenza jiddependu fuq jekk cittadin tal-Unjoni “ezercita[x i]d-dritt
tieghu ta’ moviment liberu billi stabbilixxa ruhu fi Stat Membru li ma huwiex 1-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita”.

47 — Ara l-Artikoli 7(1) u 16(1) tad-Direttiva 2004/38.

48 — Ara l-premessi 4 u 19 tad-Direttiva 2004/38.

49 — Ma nara ebda bazi biex nikkonkludi li, minkejja kliem 1-Artikolu 3(1), il-legizlatur ried iwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38
meta fdispozizzjonijiet ohra rrefera ghall-“Istat Membru ospitanti” jew “Stat Membru iehor”.

50 — Ara s-sentenza McCarthy, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 39, u s-sentenza Dereci, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 19, punt 54.

51 — Cirkustanzi ohra iktar specifi¢i jistghu jinvolvu, perezempju, ¢ittadini tal-Unjoni li ghandhom ¢ittadinanza doppja u jiééaqalqu bejn l-Istati
Membri tac¢-cittadinanza taghhom.
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78. Huwa car li d-Direttiva 2004/38 tapplika ghall-movimenti (i) u (ii). F'dawn ic-¢irkustanzi, cittadin
ta’ pajjiz terz li huwa membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni (li ¢caqlaq fxi direzzjoni minnhom)
ghandu d-dritt li jakkumpanja jew jinghagad ma’ dak i¢-¢ittadin tal-Unjoni ™.

79. Madankollu, ma tapplikax ghall-moviment (iii). Ghalkemm konvinta li ¢ittadin tal-Unjoni (u
kwalunkwe membri tal-familja cittadini ta’ pajjiz terz) li jkun ibbenefika mill-protezzjoni taht
id-Direttiva 2004/38 ma ghandux jitlef il-protezzjoni meta ji¢caqlaq it-tieni darba®, jekk jigi konkluz
mod iehor fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 stess ikun ifisser li
mill-Artikolu 3(1) titnehha 1-frazi “ghajr ic-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru” [ghajr dak li tieghu huma
c¢ittadini].

80. Inzid nghid li, kieku l-legizlatur ried ikopri l-moviment (iii), huwa kien ikollu bzonn jikteb
dispozizzjonijiet dettaljati biex jindirizza din is-sitwazzjoni. Dawn ma jezistux.

81. Fis-sentenza McCarthy, il-Qorti tal-Gustizzja kwazi qalet hekk meta ddecidiet li
“[ld-Direttiva 2004/38, [...] ma tistax titqies li hija intiza li tapplika ghal ¢ittadin tal-Unjoni li jgawdi
minn dritt ta’ residenza li ma huwa suggett ghal ebda kundizzjoni minhabba li jirrisjedi fl-Istat Membru
tac-cittadinanza tieghu”®*. Fil-kawza lida, l-Avukat Generali Trstenjak kienet tal-fehma li
d-Direttiva 2004/38 bl-ebda mod ma tkopri dak il-kaz li kien jinvolvi dritt ta’ residenza ta’ cittadin ta’
pajjiz terz fl-Istat Membru tal-origini tac-cittadin tal-Unjoni*® ghalkemm tidher li ma teskludix
kompletament il-possibbilta li r-risposta tista’ tkun differenti f'¢irkustanzi differenti®.

82. Huwa minnu li fis-sentenza Singh®” il-Qorti tal-Gustizzja aécettat drittijiet ta’ residenza sekondarji
ghall-membri tal-familja ta’ haddiem migrant li jirritorna, u dan abbazi tal-Artikolu 52 tat-Trattat KEE
(illum I-Artikolu 59 TFUE) u abbazi tad-Direttiva 73/148°® (imhassra u ssostitwita
bid-Direttiva 2004/38°%). Id-Direttiva 73/148, l-istess bhad-Direttiva 2004/38, ma kinitx tittratta
¢-cirkustanza ta’ persuna li jirritorna lura lejn l-Istat Membru tieghu; u r-ragunament tal-Qorti
tal-Gustizzja jidher li huwa bbazat eskluzivament fuq id-dispozizzjonijiet tat-Trattat iktar milli fuq
dawk tad-direttiva. Jidhirli li din id-de¢izjoni hija ta’ importanza partikolari ghall-analizi
tal-Artikolu 21 TFUE®.

83. Peress li d-Direttiva 2004/38 ma tapplikax, il-pozizzjoni ta’ O, B, S u G u l-isponsors taghhom
ghandha tigi kkunsidrata taht it-Trattati. Jekk ir-rizultat ta’ dik l-analizi huwa li biex i¢-¢ittadini
tal-Unjoni jkunu jistghu jgawdu mill-ezercizzju effettiv tad-drittijiet ta’ moviment liberu taghhom taht
l-Artikolu 21 TFUE, il-membri tal-familja cittadini ta’ pajjiz terz jehtieg li jkollhom drittijiet
sekondarji, ikun xieraq imbaghad li fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza jigi applikat it-trattament minimu
iggarantit mid-Direttiva 2004/38 fl-Istati Membri ospitanti®".

52 — Sentenza lida, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt 64 u l-gurisprudenza cc¢itata.
53 — Ara l-punt 95 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 — Sentenza McCarthy, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 34 kif ukoll il-punt 37. Ara wkoll il-punti 28 u 29
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott.

55 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Iida, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, spe¢jalment il-punti 48 u 54.

56 — Ara, perezempju, il-punt 47 tal-konkluzjonijiet taghha flida, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18.

57 — lécitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3.

58 — Direttiva tal-Kunsill 73/148/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1973, dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u r-residenza fil-Komunita ghal
cittadini ta’ Stati Membri fdak li ghandu x’jagsam mal-istabbiliment u l-provizjoni tas-servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol 1, p. 167.

59 — Ara l-Artikolu 38(2) tad-Direttiva 2004/38.

60 — Ara l-punti 91 sa 96 iktar 'il quddiem.

61 — Ara l-punti 91 sa 97, u 110 u 111 iktar 'il quddiem.

ECLIL:EU:C:2013:837 15



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI C-456/12 U C-457/12
O0.UB.US. UG.

L-Artikolu 21 TFUE

Drittijiet ta’ residenza sekondarji fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza

84. Taht I-Artikolu 21(1) TFUE (u bla hsara ghall-mizuri ta’ implementazzjoni tieghu), 1-Istati Membri
ghandhom jippermettu li¢-¢ittadini tal-Unjoni li ma humiex ¢ittadini taghhom li jic¢aqalqu u jirrisjedu
fit-territorju taghhom flimkien mal-konjugi taghhom u possibbilment membri tal-familja ohra li ma
humiex ¢ittadini tal-Unjoni.

85. F'dawn il-kazijiet, il-Pajjizi 1-Baxxi, essenzjalment, jirrifjutaw milli jaghtu, taht id-dritt tal-Unjoni,
drittijiet ta’ residenza lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma membri tal-familja tac-cittadini taghhom stess
feirkustanzi fejn, taht id-dritt tal-Unjoni, huwa mehtieg, bhala princ¢ipju, li tali drittijiet jinghataw
lill-membri tal-familja ta’ cittadini tal-Unjoni li huma cittadini ta’ Stati Membri ohra.

86. Hija kurjuza r-raguni ghaliex Stat Membru jkun jixtieq, ghaldaqstant, jittratta li¢-cittadini tieghu
stess b’'mod inqas favorevoli minn cittadini tal-Unjoni ohra (li, hlief gha¢-cittadinanza taghhom, jistghu
fil-fatt ikunu fcirkustanzi identic¢i jew simili). L-istess huwa I-fatt li, bir-rijfut tar-residenza, l-Istat
Membru jista’ jkun qieghed jirriskja li “jkecci” de facto lic-¢ittadini tieghu stess, u jgieghelhom jew li
jittrasferixxu ruhhom fi Stat Membru iehor fejn id-dritt tal-Unjoni jiggarantixxi li huma jistghu
jirrisiedu mal-membri tal-familja taghhom jew inkella biex jitilqu mill-Unjoni Ewropea kompletament.
Tali mizura tistona mas-solidarjeta li fugha hija prezubbilment ibbazata r-relazzjoni bejn Stat Membru
u c¢-cittadini tieghu stess. Huwa diffi¢li wkoll li din tigi rrikonciljata mal-principju ta’ kooperazzjoni
sinciera li, fil-fehma tieghi, tapplika bejn l-Istati Membri l-istess kif tapplika bejn Stati Membri u
1-Unjoni .

87. Madankollu l-osservazzjonijiet bil-miktub u s-sottomissjonijiet orali fdan il-kaz juru li numru
kunsiderevoli ta’ Stati Membri jikkunsidraw li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludihomx milli jaghmlu
precizament dan.

88. Reazzjoni semplici ghal dan l-argument hija li, skont I-Artikolu 21(1) TFUE, l-Istati Membri ma
jistghux jirrestringu d-dritt ta¢-cittadini tal-Unjoni Ewropea biex ji¢caqalqu u jirrisjedu liberament
fit-territorju tal-Unjoni. Jew, kif poggiha 1-Avukat Generali Jacobs “hlief ghal-limiti stabbiliti f[dak
l-artikolu] stess, ebda piz mhux gustifikat ma ghandu jigi impost”®.

89. Dan l-istess principju japplika ghac¢-¢ittadini tal-Unjoni li jkunu qeghdin jezercitaw id-dritt
ghall-moviment liberu, li jizzewgu cittadin ta’ pajjiz terz. Tali koppja ta’ spiss (forsi, normalment)
ikunu jridu jezercitaw id-dritt taghhom ghall-hajja familjari fi prossimita fizika ta’ xulxin. Jekk huma
jkunu prekluzi milli jghixu flimkien fi Stat Membru li tieghu ¢-c¢ittadin tal-Unjoni huwa ¢ittadin (li
jirritorna fih wara prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew li minnu jezercita d-dritt ta’
moviment liberu), huma jew jibdew ma jghixux flimkien jew ikunu obbligati jittrasferixxu ruhhom
x'imkien iehor. Huma jafu jittrasferixxu ruhhom barra mill-Unjoni Ewropea li tippermettilhom li
jirrisjedu flimkien; jew jittrasferixxu ruhhom fi Stat Membru iehor u jinvokaw id-Direttiva 2004/38.
Fl-ewwel kaz li semmejt, i¢c-cittadin tal-Unjoni jigi hekk imnezza’ mi¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni peress li
dak l-istatus ghandu biss importanza limitata barra mill-Unjoni Ewropea®. Fit-tieni kaz, jista’ jinghad li
tali mizura twassal ghal iktar moviment. Madankollu, filwaqt li l-fatt li I-moviment liberu jkun iffacilitat
jista’ jkun wiehed mill-ghanijiet tal-Artikolu 21(1) TFUE, l-impozizzjoni ta’ moviment liberu ma

62 — L-Arikolu 4(3) TUE li jipprovdi li “[s]kond il-prin¢ipju tal-koperazzjoni leali, I-Unjoni u 1-Istati Membri ghandhom, frispett reciproku shih,
jghinu lil xulxin fit-twettiq tal-kompiti li johorgu mit-Trattati”.

63 — Sentenza tad-29 ta’ April 2004, Pusa (C-224/02, Gabra p. [-5763), punt 22 tal-konkluzjonijiet.

64 — Tali cahda estrema ta’ dritt ta’ ¢ittadinanza fundamentali hija ttrattata fir-riformulazzjoni li saret bis-sentenza Dereci tal-principju stabbilit
fis-sentenza Ruiz Zambrano (iz-zewg kazijiet huma ccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19). Ghall-precizjoni, infakkar li certi
dispozizzjonijiet, bhalma huwa I-Artikolu 20(2)(¢) TFUE (protezzjoni diplomatika f'pajjiz terz) jaghtu, fil-fatt, drittijiet lic-¢ittadini tal-Unjoni
li jistghu jitgawdew barra mit-territorju tal-Unjoni Ewropea.
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huwiex. Min-naha l-ohra, i¢-¢ittadini tal-Unjoni ma humiex iggarantiti d-dritt li jiccaqalqu u jirrisjedu
liberament fl-Unjoni Ewropea. Jekk hemm il-possibbilta li mizura taffettwa l-ghazla libera ta’ cittadin
tal-Unjoni biex jezercita dak id-dritt, allura dik hija restrizzjoni li, sakemm ma tkunx iggustifikata,
tmur kontra I-Artikolu 21(1) TFUE.

90. Fl-opinjoni tieghi, l-istess ragunament japplika fejn jikkonc¢erna membri tal-familja qraba ohra
(bhalma huma I-genituri tar-rispett, bhalma huwa l-kaz ta’ S), bil-kundizzjoni li jigi muri li, altrimenti,
ic-¢ittadin tal-Unjoni jmur x’imkien iehor flimkien mal-familja tieghu (inkluzi tali membri tal-familja
ohra) sabiex jghix flimkien maghhom, jew inkella jieqaf jezercita d-drittijiet ta’ moviment liberu.

91. II-Qorti diga applikat dan it-test meta cittadin tal-Unjoni li jkun ezercita d-dritt ta’ moviment u
residenza liberi jirritorna biex jirrisjedi fl-Istat Membru ta’ cittadinanza tieghu (is-sentenzi Singh u
Eind) jew fejn ezercita d-dritt ta’ moviment liberu filwaqt li baqa’ jirrisjedi fl-Istat Membru ta’
cittadinanza tieghu (is-sentenza Carpenter®, li giet dec¢iza wara s-sentenza Singh® izda qabel
is-sentenza Eind®). Essenzjalment, dawn l-ewwel zewg sentenzi juru® li, meta cittadin tal-Unjoni
c¢caqlaq ghal u rrisjeda fi Stat Membru iehor, il-membri tal-familja jistghu, imbaghad, jakkumpanjawh,
jew jinghaqdu mieghu, fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza tieghu taht kundizzjonijiet li ma humiex inqas
favorevoli minn dawk li japplikaw, taht id-dritt tal-Unjoni, fl-Istat Membru ospitanti.

92. S. Singh u R. Eind, bhala haddiema migranti, it-tnejn li huma ttrasferixxew ruhhom u mbaghad
irrisjedew fi Stat Membru li ma huwiex dak ta¢-cittadinanza taghhom. It-tnejn li huma rritornaw,
imbaghad, fl-Istat Membru taghhom. S. Singh sar persuna li tahdem ghal rasha; R. Eind ma hadimx.
kull wiehed minnhom kellu membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz li ghex mieghu fl-Istat Membru
ospitanti u li pprova jghix mieghu fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza.

93. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li S. Singh, malli jirritorna ghall-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza
tieghu, ghandu jigi ttrattat b’'mod tal-inqas ekwivalenti ghal dak li huwa kien igawdi fl-Istat Membru
ospitanti li minnu huwa kien telaq®. Ghaldagstant, membru tal-familja jista’ jakkumpanjah fl-Istat
Membru ta’ cittadinanza taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Komunita Ewropea ta’
qabel id-Direttiva 2004/387.

94. Fis-sentenza Singh, il-Qorti tal-Gustizzja ftit tat kunsiderazzjoni espressa lid-dritt ghar-rispett
tal-hajja familjari, ghalkemm ir-ragunament taghha kien li jekk cittadin tal-Unjoni jkun prekluz milli
jezercita dak id-dritt billi jogghod flimkien mal-konjugi u t-tfal tieghu malli jirritorna fl-Istat Membru
tieghu, huwa jaf ikun skoraggut milli jezercita I-libertajiet fundamentali biex jidhol jew jirrisjedi
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (dak l-imsejjah “chilling effect”)”. Fis-sentenza Eind, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet iktar esplicita fl-accettazzjoni taghha li l-ostakli ghar-riunifikazzjoni tal-familja
jistghu jwasslu ghal ostakli ghad-dritt ghall-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni”. Bkuntrast
mas-sentenza Singh (li kienet deciza f1-1992), is-sentenza Eind iggib id-data 2007, jigifieri wara
l-introduzzjoni ta¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni.

65 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16.

66 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3.

67 — lccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

68 — Ser nanalizza s-sentenza Carpenter, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, iktar 'il quddiem, fil-punti 113 et seq.

69 — Sentenza Singh, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punti 19 u 23.

70 — Ara s-sentenza Singh, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 21; ara wkoll is-sentenza Eind, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 4, punt 39, u s-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal (C-162/09, Gabra p. 1-9217, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

71 — Sentenza Singh, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 20.

72 — Sentenza Eind, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4, punti 37 u 44 u l-gurisprudenza ¢citata (li tinkludi riferiment ghas-sentenza
Carpenter, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16); ara wkoll is-sentenza Iida, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18,
punt 70.
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95. Ghaldagstant, cittadin tal-Unjoni jikseb id-dritt li jkun akkumpanjat jew li jinghaqad mieghu grupp
partikolari tal-membri tal-familja meta jezercita d-drittijiet ta’ moviment u residenza liberi. Il-fatt li
huwa jkun jaf li ser jitlef dak id-dritt malli jirritorna lejn l-Istat Membru ta’ cittadinanza tieghu,
x'aktarx li jiskoraggih milli qatt jic¢aqlaq jew johloq limitazzjonijiet fuq dak li jista’ jaghmel wara li
jaghmel l-ewwel moviment. F'dan ir-rigward, ma taghmilx differenza li membru tal-familja, qabel
l-ewwel moviment, ma gawdiex mid-dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ta’ cittadinanza:
id-Direttiva 2004/38 tiggarantixxi li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jistghu jirrisjedu, wara t-tieni moviment,
mal-membri tal-familja taghhom li ghexu maghhom qabel l-ewwel moviment, li jinghagdu maghhom
minn barra 1-Unjoni Ewropea jew li jsiru membri tal-familja wara l-ewwel moviment™. Ghal din
ir-raguni, 1-Istat Membru ta’ cittadinanza ma jistax jittratta lic-¢ittadini tieghu stess li jirritornaw biex
jirrisjedu fit-territorju tieghu b’'mod inqas favorevoli mit-trattament li huma bbenefikaw minnu bhala
cittadini tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti. Dak li hu importanti huwa t-trattament li ghalih huwa
intitolat ¢ittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti. It-trattament li attwalment jibbenefika minnu
¢-¢ittadin tal-Unjoni ma huwiex importanti”. Dan minhabba li, wara l-ewwel moviment, id-drittijiet
taht id-dritt tal-Unjoni jigu “passaportati” u jibqghu mac-¢ittadin tal-Unjoni malli jirritorna lejn I-Istat
Membru ta’ cittadinanza tieghu, fejn il-kundizzjonijiet u limitazzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva 2004/38
japplikaw ukoll indirettament ghac-cittadini tal-Unjoni li jirritornaw lejn I-Istat Membru ta’
c¢ittadinanza taghhom.

Id-definizzjoni ta’ residenza

96. Jekk i¢-cittadin tal-Unjoni ma jkunux bdew jirrisjedu fi Stat Membru iehor, huwa inqas c¢ar li meta
l-membri tal-familja jigu mc¢ahhda mid-dritt ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni fl-Istat Membru ta’
cittadinanza dan jaffettwa b’'mod negattiv id-drittijiet ghal moviment liberu tac-¢ittadini tal-Unjoni.
Izda, X'ifisser li wiehed jirrisjedi fi Stat Membru iehor? Din id-domanda hija fil-bazi tat-tieni u t-tielet
domanda fil-Kawza C-456/12.

97. 1d-Direttiva 2004/38 tistabbilixxi I-kundizzjonijiet li fihom ¢ittadin tal-Unjoni jista’ jirrisjedi fi Stat
Membru iehor minghajr ma tiddefinixxi xi tfisser “residenza”. Lanqas it-Trattati ma fihom deskrizzjoni

generali. Certi strumenti legizlattivi sekondarji jiddefinixxu “residenza” ghall-finijiet ta’ dik

il-legizlazzjoni partikolari, billi jirreferu ghal kuncetti bhalma huma “residenza normali”” jew

“residenza abitwali””®.

73 — Ara, perezempju, Metock, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36, punti 88, 89 u 92 (fir-rigward tal-istabbiliment ta’ familja wara li
jigi ezercitat id-dritt ghall-moviment liberu).

74 — Dan isegwi mill-mod kif il-Qorti tal-Gustizzja kitbet il-punti 19 u 23 tas-sentenza taghha Singh, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3. Ara wkoll is-siltiet mis-sentenza Metock ic¢itati fin-nota ta’ giegh il-pagna precedenti.

75 — Ara, perezempju, l-Artikolu 7 tad-Direttiva tal-Kunsill 83/182/KEE, tat-28 ta’ Marzu 19834, dwar ezenzjonijiet mit-taxxa gewwa l-Komunita
ghal certi mezzi ta’ trasport temporanjament importati fi Stat Membru minn Stat Membru iehor (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol 1, p. 112) kif emendata.

76 — Ara, perezempju, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 5, p. 72) kif emendat ripetutament; ir-Regolament (KE)
Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 2008, dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma
) (GU L 177 , p. 6); ir-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Lulju 2007, dwar il-ligi applikabbli
ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (Ruma II) (GU 2007 L 199, p. 40) u d-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-25 ta’ Novembru 2009, dwar il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II) (GU 2009 L 335,
p. 1).
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98. Ir-residenza ghandha funzjonijiet differenti fid-dritt tal-Unjoni. F'¢erti kuntesti, tista’ tintuza bhala
kriterju biex tigi stabbilita 1-ligi applikabbli (perezempju, fid-dritt fiskali jew fid-dritt privat
internazzjonali) u biex jigi evitat dak li jissejjah it-turizmu ghall-benefic¢ji”. Fi bnadi ohra, hija tista’
tkun is-sustanza ta’ dritt”® jew element li l-assenza tieghu jwassal biex ikun eskluz l-access ghal xi
benefi¢¢ju™. Féerti kuntesti, dan jinsab iddefinit b’'mod espress. Fkuntesti ohra, ma huwiex iddefinit.
Ghaldagstant, ir-residenza ma hijiex kuncett uniformi fid-dritt tal-Unjoni.

99. Fil-kuntest tad-dritt tac-cittadinanza tal-Unjoni, apparti li hija dritt, ir-residenza fi Stat Membru
iehor hija xi kultant kundizzjoni biex jigu ezercitati drittijiet ancillari marbutin ma’ dak l-istatus
(perezempju, id-dritt ghall-vot u biex wiehed jipproponi ruhu bhala kandidat fl-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew u l-elezzjonijiet municipali®), izda tista’ tkun ukoll rekwizit li jirrestringi
libertajiet ohra ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni.

100. Fis-sentenza Swaddling, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet 1li d-definizzjoni ta’ residenza
fl-Artikolu 1(h) tar-Regolament Nru 1408/71% kienet “residenza abitwali” u ssuggeriet, ghaldagstant, li
din kellha tifsira applikabbli fl-Unjoni kollha®’. II-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-frazi “l-Istat Membru
li fih jirrisjedu” bhala li huwa l-post “fejn jinsab ic¢-¢entru abitwali tal-interessi taghhom”, li ghandu
jkun stabbilit filwaqt li tittieched inkunsiderazzjoni s-“sitwazzjoni familjari tal-persuna impjegata;
ir-ragunijiet 1i wassluh biex ji¢¢aqlag; il-perijodu u l-kontinwita tar-residenza tieghu; il-fatt (fejn dan
ikun il-kaz) li huwa fimpjieg stabbli; u l-intenzjoni tieghu kif tirrizulta mi¢-cirkustanzi kollha”®. Wara
li qalet dan, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-evalwazzjoni dwar jekk persuna hijiex residenti jew le
ghandha tkun ibbazata, mhux fuq fattur wiehed, imma fuq gabra ta’ elementi li flimkien jippermettu li
s-sitwazzjoni tal-individwu tigi evalwata u kklassifikata bhala residenza jew le.

101. Fogsma ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tat definizzjoni simili ta’ residenza: din
hija l-post fejn persuna ghandha ¢-centru tal-interessi abitwali jew tas-soltu taghha u ghandha tigi
stabbilita fid-dawl tal-fatti inezami, li jinkludu kemm elementi oggettivi u kif ukoll suggettivi®.

102. Ma nahsibx li r-residenza tehtieg prezenza fizika kontinwa fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed
(it-tielet domanda maghmula fil-Kawza C-456/12). Ghax inkella, wiehed jista’ jinsab li huwa residenti
fi Stat Membru biss jekk ma kienx ezercita d-dritt ghall-moviment liberu (li mid-definizzjoni jfisser li
qabel ma c¢c¢aqlag, huwa ghex x'imkien iehor)®. Madankolly, il-kuncett jista’ jezigi ragonevolment
preponderanza ta’ prezenza.

77 — Ara, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ mejju 2013, Wencel (C-589/10, punti 48 sa 51, li tirrigwarda l-possibbilta li jkun hemm zewg
residenzi abitwali taht ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali
ghall-persuni impjegati u I-familja taghhom li jic¢caqilqu gewwa lI-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 1, p. 35),
imhassar bir-Regolament (KE) Nru 883/2004.

78 — Ara, perezempju, id-Direttiva 2004/38.

79 — Ara, perezempju, is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 1984, Witte vs Il-Parlament (188/83, Gabra p. 3465, punti 8 sa 11) rigward l-ghoti ta’
allowance ta’ espatrijazzjoni.

80 — Ara l-Artikolu 22 TFUE.

81 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 77.

82 — Sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Swaddling (C-90/97, Gabra p. I-1075, punt 28).

83 — Sentenza Swaddling, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 82, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata.

84 — Ara, perezempju, is-sentenza tas-17 ta’ Frar 1977, Di Paolo (76/76, Gabra p. 315); sentenza tat-8 ta’ Lulju 1992, Knoch (C-102/91, Gabra
p. 1-4341); ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saggio fil-kawza Swaddling, i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 82,
punt 17. Ara wkoll, perezempju, is-sentenza tat-23 ta’ April 1991, Ryborg (C-297/89, Gabra p. 1-1943, punti 24 u 25) u s-sentenza tat-
12 ta’ Lulju 2001, Louloudakis (C-262/99, Gabra p. I-5547, punt 55).

85 — Biex tigi evitata din il-problema logika, hafna mit-testijiet ghar-residenza legali jispecifikaw perijodu “kwalifikanti” ta’ prezenza specifiku (u
ghaldagstant necessarjament arbitarju) qabel ma tinkiseb ir-residenza. Madankollu, ma hemm ebda differenza oggettiva bejn il-prezenza
fil-gurnata ta’ qabel u l-prezenza fil-gurnata ta’ wara, wara li tinkiseb i¢-cifra magika.
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103. Lanqas ma nahseb li l-punt dwar jekk cittadin tal-Unjoni sarx residenti fi Stat Membru iehor
jiddependi minn jekk dak huwiex l-unika post ta’ residenza tieghu. Fhafna kazijiet, l-ezercizzju
tad-dritt li wiehed jirrisjedi liberament fl-Unjoni Ewropea jkun jinvolvi li wiehed i¢¢aqlaq ir-residenza
minn Stat Membru ghall-iehor, minghajr ma jzomm xi konnessjoni sinjifikattiva mal-ewwel post ta’
residenza. Fkazijiet ohra, madankollu, ikun xieraq, ghal diversi ragunijiet, li jinzammu rabtiet
sinjifikattivi.

104. Sakemm ic-cittadini tal-Unjoni jissodisfaw it-test biex jistabbilixxu residenza fi Stat Membru, ma
ghandhiex taghmel differenza li huma jistghu jzommu xi tip ta’ residenza banda ohra*. Ma hemmx
regola generali tad-dritt tal-Unjoni li tghid li r-residenza fi Stat Membru wiehed tipprekludi residenza
konkorrenti fi Stat Membru iehor”. Din tidher li hija l-implikazzjoni li tohrog mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38 li taghmel residenza itwal minn tliet xhur dipendenti fuq il-kundizzjoni li cittadin
tal-Unjoni jew huwa haddiem jew persuna li tahdem ghal rasha jew ghandu bizzejjed rizorsi disponibbli
sabiex jevita li jsir piz fuq is-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti. Min-naha l-ohra,
ghandha tintwera solidarjeta shiha mar-residenti permanenti (meta 1-kundizzjoni tar-“rizorsi suffi¢jenti”
ma tibqax tapplika) *.

105. Filwaqt li ¢-cittadini tal-Unjoni li ma humiex haddiema migranti jew persuni li jahdmu ghal
rashom fl-Istat Membru ospitanti jaf ikunu jridu juru li huma ghandhom rizorsi suffi¢jenti,
id-Direttiva 2004/38 hija newtrali fir-rigward tas-sors(i) ta’ dawk ir-rizorsi, li jistghu, ghaldagstant,
joriginaw minn attivitajiet jew interessi banda ohra, kemm gewwa jew kif ukoll minn barra 1-Unjoni
Ewropea. Kieku dan ma kienx il-kaz, kien ikun hemm restrizzjoni lampanti tal-libertajiet
fundamentali.

106. Taghmel differenza jekk ic-¢ittadin tal-Unjoni inizjalment ittrasferixxa ruhu fl-Istat Membru
ospitanti biex jezercita liberta ekonomika u jekk irritornax lejn l-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza sabiex
ikun attiv ekonomikament hemmhekk?

107. Ma nahsibx.

108. R. Eind telaq mill-Pajjizi I-Baxxi lejn ir-Renju Unit biex ikun attiv ekonomikament hemmbhekk;
meta rritorna lejn il-Pajjizi 1-Baxxi, huwa ma hadimx. It-tifla tieghu, madankollu, kellha d-dritt li
tinghaqad mieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, ghalkemm suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament
Nru 1612/68 dwar ir-residenza ta’ dixxendenti ta’ haddiem migrant®. Dan kien it-trattament li kellu
dritt ghalih R. Eind fir-Renju Unit u, meta rittorna lura lejn il-Pajjizi 1-Baxxi, dan id-dritt ma setax
jitilfu.

109. Ghaldagstant, cittadin tal-Unjoni jista’ jitlob, fl-Istat Membru ta’ c¢ittadinanza tieghu, trattament
mhux inqas favorevoli minn dak li kellu dritt ghalih bhala haddiem jew persuna li tahdem ghal rasha
fl-Istat Membru ospitanti. Il-fatt li wiehed ma jibgax attiv ekonomikament ma jbiddilx dak id-dritt.
Langqas il-fatt li cittadin tal-Unjoni ma kellux status ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha
fl-Istat Membru ospitanti, u dan peress li llum-il gurnata d-drittijiet ghall-moviment u residenza libera
ta’ cittadin tal-Unjoni ma ghadhomx jiddependu fuq l-ezer¢izzju ta’ attivita ekonomika. Madankollu,
il-kundizzjonijiet 1i tahthom il-membri tal-familja jistghu jirrisjedu fl-Istat Membru ospitanti jistghu
jvarjaw .

86 — Ara, perezempju, is-sentenza Di Paolo, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 84, punti 17 u 21.
87 — Perezempiju, l-Istati Membri qatt ma jikkunsidraw li persuna ma tistax tkun residenti ghall-fini ta’ taxxa fit-territorju taghhom sempliciment
minhabba li huwa (wkoll) residenti ghall-fini ta’ taxxa fterritorju iehor.

88 — Ara l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38.

89 — Sentenza Eind, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4, punti 38 u 39. Ir-Regolament Nru 1612/68 gie emendat
bid-Direttiva 2004/38. Illum dan gie mhassar bir-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta” April 2011,
dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni (GU 2011 L 141, p. 1).

90 — Ara l-punti 135 sa 142 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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110. Minix konvinta bl-argument li cittadin tal-Unjoni (kemm jekk huwa jew ma huwiex haddiem
migrant jew persuna li tahdem ghal rasha) irid ikun irrisjeda fi Stat Membru iehor ghal perijodu
kontinwu ta’ mill-inqas tliet xhur jew xi perijodu “sostanzjali” iehor qabel ma I-membri tal-familja
cittadini ta’ pajjiz terz jistghu jinvokaw drittijiet ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni fl-Istat Membru
ta’ cittadinanza (is-suggett tat-tieni domanda fil-Kawza C-456/12). Dan l-argument jipprezumi li
s-separazzjoni sfurzata minn membru tal-familja, bhalma huwa konjugi, ma tipprekludix lil cittadin
tal-Unjoni, li jkun jixtieq jittrasferixxi ruhu biex joqghod temporanjament fi Stat Membru iehor, milli
jezercita d-drittijiet ta’” moviment u residenza liberi tieghu. Ma nara ebda bazi biex nghid li, fdawk
ic-cirkustanzi, i¢-¢ittadin tal-Unjoni ghandu jkun mitlub jissagrifika temporanjament id-dritt
ghall-hajja familjari tieghu (jew, fi kliem ftit differenti, li ghandu jkun ippreparat ihallas dak il-prezz
sabiex ikun jista’ jinvoka d-dritt tal-Unjoni kontra l-Istat Membru ta’ c¢ittadinanza tieghu stess).
Fil-fatt, taht id-Direttiva 2004/38, il-membri tal-familja ghandhom dritt jakkumpanjaw lic-cittadin
tal-Unjoni immedjatament fl-Istat Membru ospitanti. Id-Direttiva 2004/38 ma trendix id-dritt
taghhom ghal dak id-dritt sekondarju suggett ghall-kundizzjoni ta’ residenza minima ghac¢-cittadin
tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet li japplikaw ghall-persuni dipendenti jvarjaw skont it-tul
tal-perijodu ta’ residenza fit-territorju.

111. It-tul tal-perijodu tas-soggorn ta’ cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru huwa (ovvjament) kriterju
kwantitattiv rilevanti. Madankollu, nikkunsidra li dan ma jistax jigi applikat bhala kriterju assolut biex
jigi dec¢iz min ezercita jew ma ezercitax id-drittijiet ta’ residenza u ghaldagstant, jista’ jinghaqad jew jigi
akkumpanjat® mill-membri tal-familja taghhom. Dan huwa wiehed mill-kriterji li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni.

Moviment liberu minghajr residenza

112. Xi tkun is-sitwazzjoni jekk ¢ittadin tal-Unjoni jittrasferixxi ruhu fi Stat Membru li ma huwiex dak
li tieghu huwa cittadin izda ma jiksibx ir-residenza hemmhekk? Il-membri tal-familja tieghu li huma
cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom dritt jinghaqdu mieghu fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza u residenza
tieghu? Din hija s-sustanza tal-ewwel u tat-tieni domanda fil-Kawza C-457/12.

113. Ir-ragunament fSingh® u fEind® ma jkoprix din is-sitwazzjoni. Madankollu, is-sentenza
Carpenter® turi mill-ewwel li d-drittijiet ta’ residenza sekondarji fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza u
residenza jistghu jigu invokati mill-membri tal-familja ta’ cittadini tal-Unjoni, membri tal-familja li
huma c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jezercitaw il-libertajiet tas-suq uniku (perezempju, biex jipprovdu
servizzi) izda li ma jittrasferixxux il-post ta’ residenza taghhom ghal Stat Membru iehor.

114. Fis-sentenza Carpenter, il-qorti nazzjonali kienet ikkonstatat li t-trobbija tat-tfal u x-xoghol
fid-dar maghmul minn M. Carpenter jistghu indirettament jghinu u jassistu lil zewgha fid-dritt tieghu
li jipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor. Dan kien ifisser li P. Carpenter seta’ jqatta’ iktar hin fuq
in-negozju tieghu li parti sostanzjali minnu kien immexxi fi Stati Membri ohra®. Il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li r-rifjut ta’ residenza lil M. Carpenter u allura s-separazzjoni taz-zewg konjugi “tkun ta’
detriment ghall-hajja tal-familja taghhom, u, ghaldagstant, ghall-kundizzjonijiet li fihom P. Carpenter

91 — Fil-fatt, jekk ic-cittadin tal-Unjoni kellu jirrisjedi kontinwament ghal X xhur qabel ma jkun intitolat ikollu lill-familtu mieghu, huwa seta’ biss
jigi “akkumpanjat” minnhom billi jiltaq mit-territorju wara li jissodisfa l-perijodu magiku u mbaghad jerga’ jidhol u jgib lill-familtu mieghu, li
ftit li xejn jiffacilita l-ezercitar tad-drittijiet ghall-moviment tieghu.

92 — Ilecitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3.

93 — Iecitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4.

94 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16.

95 — Carpenter, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punti 14 u 19.
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jezercita liberta fundamentali”*. Filwaqt li applikat ir-ragunament adottat fis-sentenza Singh, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li din il-liberta ma tkunx tista’ tkun kompletament effettiva kieku P. Carpenter
kellu jsib ostakoli maghmula fl-Istat Membru ta’ origini tieghu ghad-dhul u r-residenza tal-konjugi
tieghu”’.

115. Fl-ezaminazzjoni dwar jekk dik ir-restrizzjoni tistax tkun iggustifikata, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat imbaghad li d-decizjoni biex M. Carpenter tigi ddeportata kienet tikkostitwixxi indhil
fl-ezercitar tad-dritt ghar-rispett tal-hajja familjari fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem .

116. Inharsu issa lejn id-decizjoni fis-sentenza Carpenter b’'mod iktar mill-qrib.

117. Ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja huwa bbazat necessarjament fuq il-premessa li kien hemm
rabta kawzali bejn l-ezercizzju tal-moviment liberu ta’ P. Carpenter u r-residenza ta’ martu, Filippina,
fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza u residenza ta’ P. Carpenter. L-attivita ekonomika pprovdiet sostenn
ghall-martu li kienet cittadina ta’ pajjiz terz. Min-naha l-ohra, P. Carpenter kien jiddependi fuq martu
inkwantu hija kienet tiehu hsieb it-tfal tieghu, kienet taghmel ix-xoghol fid-dar u ghaldagstant,
ikkontribwixxiet ghas-success tieghu®. Il-kundizzjonijiet li tahthom kien ezercitat id-dritt ghal hajja
familjari setghu, ghaldagstant, jaffettwaw l-ezercitar tad-drittijiet ta’ moviment liberu. Kieku d-dritt ta’
residenza ta’ M. Carpenter gie rrifjutat fl-Istat Membru ta’ cittadinanza u residenza ta’ P. Carpenter,
dan Xaktarx li kien igieghlu jew (i) jittrasferixxi ruhu fi Stat Membru iehor sabiex jippermetti lil
martu tinghagad mieghu hemmhekk (suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva 2004/38) jew
(ii) jaccetta l-limitazzjoni fuq id-dritt tieghu ghall-hajja familjari u jitlef il-prezenza ta’ martu mieghu
fl-Istat Membru ta’ cittadinanza tieghu, li dan imbaghad jaffettwa l-kundizzjonijiet li tahthom jezercita
I-liberta tieghu li jipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor (minghajr ma jirrisjedi hemmbhekk). Il-punt
dwar jekk dan, fil-fatt, kienx iwasslu biex iwaqqaf l-attivita tieghu barra mill-pajjiz ma huwiex car u
ma ssemmiex fir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja.

118. X’inhi r-rilevanza ta’ din l-analizi ghall-ezercizzju attiv tad-drittijiet ta’ moviment minghajr
residenza bhala haddiem u t-tieni nett, ghall-ezercizzju “passiv’ tad-dritt li wiehed jibbenefika
mis-servizzi?

Qsim tal-fruntieri bhala haddiem minghajr trasferiment tar-residenza

119. I¢-cittadini tal-Unjoni li, minghajr ma jittrasferixxu r-residenza, jezercitaw id-dritt ghall-moviment
liberu inkonnessjoni ma’ attivita li tghin biex issostni, jew li taghmilhom jiddependu minn, membri
tal-familja jistghu, ghal din ir-raguni, ikollhom bzonn li jinghagdu maghhom certi membri tal-familja
fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza taghhom. Il-konnessjoni bejn residenza u l-ezer¢izzju tad-drittijiet
ghall-moviment liberu fdawn il-kazijiet tista’ tkun pjuttost vizibbli u facli biex tigi stabbilita.
Perezempju, jekk il-membri tal-familja ta’ haddiem transkonfinali jigu rrifjutati r-residenza, dan
tal-ahhar jista’ jkun skoraggut milli jahdem fi Stat Membru iehor jew imgieghel ibiddel ir-residenza
tieghu u jittrasferixxu ruhu flimkien mal-familja fi Stat Membru iehor. L-istess japplika ghac¢-c¢ittadini
tal-Unjoni li jiddependu minn membru tal-familja minhabba li dan tal-ahhar jiffacilita jew jippermetti
l-ezercitar tad-dritt ghall-moviment liberu taghhom. Dan johrog direttament minn dak li diga ddecidiet
il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Carpenter fir-rigward tal-provvista “attiva” ta’ servizzi lil klijenti
residenti fi Stat Membru iehor.

96 — Carpenter, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 39.
97 — Carpenter, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 39.
98 — Ara s-sentenza Carpenter, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 41.

99 — L-Immigration Adjudicator ikkonstata bhala fatt li M. Carpenter kienet indirettament ikkontribwixxiet ghas-success dejjem jikber ta’ zewgha:
sentenza Carpenter, iccitata iktar "il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 18. L-Avukat Generali Stix-Hackl ikkunsidrat li dak il-fatt ma
kienx rilevanti ghad-dritt ta’ residenza taht id-dritt tal-Unjoni (ara l-punti 103 sa 105 tal-konkluzjonijiet taghha). Jien interpretajt il-fatt li
1-Qorti tal-Gustizzja bbazat b'mod esplicitu fuq dak il-fatt bhala li jindika li hija ma kinitx tagbel mal-Avukat Generali fuq dan il-punt.
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120. Hemm differenza essenzjali bejn li wiehed jghix fi Stat Membru A imma jahdem ghal persuna li
timpjega fi Stat Membru B (il-pozizzjoni tal-isponsor G), u li wiehed jghix fi Stat Membru A, jahdem
ghal persuna li timpjega residenti fl-Istat Membru A whkoll izda li jaghmel xoghol li jehtieg li
l-haddiem imur fi Stat Membru iehor (il-pozizzjoni tal-isponsor S)? Din il-kwistjoni tohrog
mis-sustanza taz-zewg domandi maghmula fil-Kawza C-457/12.

121. Ma nahsibx. Fiz-zewg kazijiet, l-impjieg tal-haddiem jitlob li huwa jagsam il-fruntieri biex huwa
jonora l-kuntratt ta’ impjieg tieghu. Huwa ma jistax izomm l-impjieg tieghu u fl-istess hin jibqa’ ma
jaghmel xejn fl-Istat Membru ta’ c¢ittadinanza tieghu. Id-domanda mbaghad issir: ir-restrizzjoni fuq
il-prezenza ta’ membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz fl-Istat Membru ospitanti twassal biex jew
tipprekludi lill-haddiem milli jagsam il-fruntiera biex jonora l-kuntratt ta’ impjieg tieghu jew
taghmilielu hafna iktar difficli jaghmel dan? I¢-¢irkustanzi jistghu jkunu tali li, fuq il-fatti, ma taghmilx
differenza ghall-ezercitar tad-dritt ghall-moviment liberu. Madankollu, jekk il-kapacita tal-haddiem biex
jonora l-kuntratt tieghu tkun affettwata b’'mod sostanzjali jekk ma jkunx jista’ jistrieh fuq is-sostenn
moghti mill-membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz (jew jekk, fil-fatt, ix-xoghol transkonfinali jsir
impossibbli), l-ezercitar effettiv tad-drittijiet ghall-moviment liberu mi¢-cittadin tal-Unjoni jitlob li
d-drittijiet ta’ residenza sekondarji fl-Istat Membru ta’ cittadinanza ghandhom jinghataw taht id-dritt
tal-Unjoni lill-membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz.

122. Il-punt dwar jekk il-membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz jistax jitlob dan id-dritt fl-Istat
Membru ta’ cittadinanza ta’ cittadin tal-Unjoni jiddependi fuq l-istess tliet fatturi varjabbli li
inizjalment kienu jiffurmaw il-bazi biex jigu stabbiliti drittijiet sekondarji ghal ¢ittadini ta’ pajjiz terz
taht id-dritt tal-Unjoni. Dawn huma:

— il-konnessjoni familjari mac-¢ittadin tal-Unjoni;
— l-ezercitar tad-drittijiet ghall-moviment liberu ta¢-cittadin tal-Unjoni u

— ir-rabta kawzali bejn ir-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz u l-ezercitar tad-drittijiet ghall-moviment
liberu tac-cittadin tal-Unjoni.

123. L-evalwazzjoni ta’ dawn il-kriterji ma twassalx awtomatikament ghal sempli¢i risposta ta’ “iva” jew
“le”. Il-portata ta’ restrizzjoni fuq id-dritt ghall-moviment liberu tista’ tvarja kunsiderevolment u dan
skont, perezempju, il-prossimita tal-konnessjoni familjari. Fl-istess hin, ir-rilevanza ta’ dik
il-konnessjoni u dipendenza ghall-ghazla tac¢-¢ittadin tal-Unjoni dwar jekk jezerc¢itax id-dritt
ghall-moviment liberu jew le tista’ wkoll tvarja hafna. Restrizzjoni ta’ dan it-tip tkun tezisti jekk
jintwera li r-rifjut ta’ residenza lil membru tal-familja ¢ittadin ta’ pajjiz terz tista’ twassal, b'mod
plawsibbli, lic-¢ittadin tal-Unjoni biex jittrasferixxi ruhu, biex jieqaf milli jittrasferixxi ruhu jew biex
jabbanduna l-possibbilta reali li jittrasferixxi ruhu.

It-tgawdija tal-liberta “passiva” li wiehed jircievi servizzi fi Stat Membru iehor minghajr ma jittrasferixxi
ruhu hemmhekk

124. Din hija l-kwistjoni ¢entrali tad-domanda fil-Kawza C-456/12.

125. Fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, kull ¢ittadin tal-Unjoni huwa ggarantit l-istess livell
ta’ protezzjoni tal-libertajiet fundamentali u d-dritt ghall-hajja familjari. Cittadin tal-Unjoni li
jittrasferixxi ruhu fi Stat Membru iehor biex jircievi servizz hemmbhekk, ikun x’ikun is-servizz, jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni'®. Madankollu, minn dan ma jsegwix li kull ezerc¢itar

tad-dritt ghall-moviment liberu biex wiehed jirc¢ievi servizzi jiggenera, necessarjament, drittijiet ta’

100 — Fdan ir-rigward, ara s-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2013, Demirkan (C-221/11), punti 35 u 36.
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residenza sekondarji fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza ghall-membri tal-familja ta’ c¢ittadin tal-Unjoni,
membri li huma cittadini ta’ pajjizi terzi. Dan minhabba li mhux kull ¢ahda ta’ residenza tikkostitwixxi
ostaklu ghar-riunifikazzjoni tal-familja tali li tirrestringi d-dritt fundamentali ta’ ¢ittadin tal-Unjoni biex
jiccaqlaq '

126. [llum saret li ma tistax timmagina socjetd jew ekonomija minghajr servizzi'®. I¢-cittadini
tal-Unjoni qeghdin jagsmu l-fruntieri dejjem iktar biex jibbenefikaw mis-servizzi. Ghal hafna nies, din
tista’ tkun l-unika tip ta’ dritt ghall-moviment liberu li huma qatt jezer¢itaw: imorru ghall-vaganzi,
jaghmlu vjaggi ta’ gurnata, jordnaw il-kotba onlajn u I-bgija.

127. Madankollu, mhux dawn it-tip kollha ta’ ezer¢itar minn cittadin tal-Unjoni Ewropea tal-liberta
passiva ta’ servizzi jiddependu fuq jekk il-membri tal-familja c¢ittadini ta’ pajjizi terzi humiex residenti
fl-Istat Membru fejn jirrisjedi dak i¢-¢ittadin tal-Unjoni.

128. Filwagqt li t-trasferiment ghal Stat Membru iehor biex wiehed jibbenefika minn servizz ¢ertament
li jikkostitwixxi l-ezerc¢izzju ta’ liberta ekonomika, din ma hijiex normalment it-tip ta’ attivita li
tippermetti li¢-cittadin tal-Unjoni Ewropea biex isostni, jew li taghmlu jiddependi fuq il-membri
tal-familja tieghu (possibbilment minhabba l-ispiza marbuta ma’ dak l-ezercitar tad-dritt
ghall-moviment liberu). Ghal dawn ir-ragunijiet, l-ostakli ghall-unifikazzjoni tal-familja x’aktarx li
jaffettwaw inqas il-kunsiderazzjonijiet li jwasslu lil ¢ittadin tal-Unjoni biex jic¢aqlaq u/jew jirrisjedi
x'imkien iehor.

129. Fhafna cirkustanzi, id-drittijiet ta’ residenza sekondarji ghall-membri tal-familja (li jistghu jwasslu
ghar-residenza permanenti) ma humiex necessarji ghal cittadin tal-Unjoni biex jibbenefika minn servizz
li huwa essenzjalment temporanju “mhux biss fid-dawl ta” kemm idum l-ghoti tas-servizz, izda wkoll
tar-regolarita, tal-frekwenza jew tal-kontinwitd tieghu”'®, u li spiss huwa servizz tal-konsumatur li
ghalih ic-cittadin tal-Unjoni ihallas iktar milli attivita li tiggenera dhul.

130. Il-fatt li s-servizz jista’ jkun gawdut iktar jekk gawdut flimkien ma’ membru tal-familja ma huwiex
bizzejjed biex johloq restrizzjoni fuq id-dritt ghall-moviment liberu, peress li din il-kunsiderazzjoni ma
hijiex inerenti ghar-ragunijiet li jwasslu li¢-¢ittadini tal-Unjoni biex jagqsmu l-fruntieri sabiex
jibbenefikaw minn servizz (perezempju, ikla fristorant partikolarment sabih) flok jibqghu fl-Istat
Membru ta’ ¢ittadinanza u residenza taghhom biex jaghmlu hekk.

131. Madankollu, ma neskludix il-possibbilta li, b'mod eéc¢ezzjonali, ikunu mehtiega d-drittijiet ta’
residenza sekondarji ghall-membri tal-familja c¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Dan ikun il-kaz, b'mod
partikolari, meta cittadin tal-Unjoni isir jiddependi fuq membru tal-familja minhabba ¢-¢irkustanzi
stess li jwassluh biex jagsam il-fruntieri sabiex jibbenefika minn servizzi fi Stat Membru iehor. Bhala
ezempju nistghu niehdu kaz ta’ ¢ittadin Germaniz li jirrisjedi fil-Germanja u mizzewweg lil mara ta’
nazzjonalita Ciniza li ma gietx awtorizzata tirrisiedi hemmhekk, u dan jimrad u jehtieg kura fit-tul.
Huwa jiddeciedi, ghal ragunijiet medi¢i, li jircievi dik il-kura fil-Belgju. Huwa ma ghandu l-ebda
intenzjoni li jbiddel ir-residenza tieghu u jirrisjedi hemmhekk. Madankollu, huwa jehtieg assistenza
biex jivvjaggja regolarment lejn il-Belgju. Huwa ghandu bzonn ukoll li jiehu hsieb affarijiet ohra li ma
ghadux jista’ jiehu hsiebhom wahdu. Huwa jsir jiddependi fuq xi hadd li jiehu hsiebu. Naturalment,
huwa jixtieq li dik il-persuna li tiehu hsiebu tkun martu ¢-Ciniza. Din id-decizjoni taqa’ fl-isfera
tal-hajja privata u familjari; izda fl-istess hin hija konnessa mal-kundizzjonijiet li fihom jezercita
d-drittijiet ghall-moviment liberu.

101 — Fdan ir-rigward, ara wkoll il-punt 5 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tesauro fis-sentenza Singh, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 3.

102 — Ara wkoll, perezempju, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fis-sentenza Demirkan, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 97, specjalment il-punti 49 u 50.

103 — Sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 27).

24 ECLIL:EU:C:2013:837



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI C-456/12 U C-457/12
O0.UB.US. UG.

Caqliq fi Stati Membri differenti sabiex jitgawda d-dritt ghall-hajja familjari

132. Xjigri jekk cittadin tal-Unjoni ji¢caqlaq biss sabiex jezercita d-dritt tieghu ghall-hajja familjari
tieghu flimkien ma’ membru tal-familja li jirrisjedi xX'imkien iehor fl-Unjoni Ewropea? Jista’ huwa
jallega li hemm restrizzjoni fuq l-ezercitar tal-liberta ta’ moviment tieghu jekk dak il-membru
tal-familja ma jithalliex, taht id-dritt tal-Unjoni, jikseb residenza legali fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza
u residenza tieghu? Dawn id-domandi huma rilevanti ghall-pozizzjoni ta’ B u O (Kawza C-456/12), li
t-tnejn li huma jidhru li qasmu l-fruntieri biex ikunu mas-sieheb jew konjugi taghhom.

133. Wiehed jista’ jargumenta li, jekk tali mizura nazzjonali restrittiva tirrizulta f'¢ittadin tal-Unjoni li
jikseb residenza fi Stat Membru iehor, dan huwa l-veru funzjonament tac-¢ittadinanza tal-Unjoni u
turi kif id-drittijiet ta’ moviment liberi jistghu jtejbu l-ezercitar tad-dritt ghall-hajja familjari.

134. Madankollu, il-kwistjoni ma hijiex jekk tali mizura nazzjonali twassalx (jew tippermettix) li jsir
il-moviment liberu. Dak li hu rilevanti huwa l-liberta li wiehed jaghzel jiccaqlagx jew le. Mizura li
timponi moviment tirrestringi dik 1-ghazla. Ghaldagstant din tkun tikser 1-Artikolu 21(1) TFUE '™

X’kundizzjonijiet jirregolaw l-ezercitar tad-drittijiet ta’ residenza sekondarji

135. Filwaqt li d-domandi tal-qorti tar-rinviju jiffokaw fuq l-ezistenza ta’ drittijiet ta’ residenza
sekondarji, tali drittijiet ma humiex minghajr kundizzjonijiet. L-ezer¢itar taghhom jista’ jkun irregolat
mit-Trattati jew mil-legizlazzjoni ta’ implementazzjoni.

136. L-Artikolu 21(1) TFUE jipprovdi li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’ moviment u ta’
residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri, “salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti
fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq”.

137. Cittadin tal-Unjoni li jittrasferixxi ruhu fi Stat Membru li ma huwiex dak li tieghu huwa ¢ittadin
ghandu d-dritt 1li jidhol fit-territorju u jirrisjedi hemmhekk taht il-kundizzjonijiet stabbiliti
fid-Direttiva 2004/38. Ghal residenza sa tliet xhur, perezempju, huwa ghandu jkollu biss karta
tal-identitd jew passaport validi'®. L-istess japplika ghall-membri tal-familja cittadini ta’ pajjizi terzi li
jakkumpanjawh jew jinghaqdu mieghu hemmhekk'®. Ghal residenza li tkun itwal minn tliet xhur u
r-residenza permanenti japplikaw kundizzjonijiet ohra. Meta ¢-¢ittadin tal-Unjoni jirritorna, imbaghad,
fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza, huwa ghandu jgawdi mid-dritt li jkun akkumpanjat jew li jinghaqdu
mieghu l-membri tal-familja cittadini ta’ pajjiz terz taht kundizzjonijiet li ma humiex inqas favorevoli
minn dawk li japplikaw, taht id-dritt tal-Unjoni, fl-Istat Membru ospitanti.

138. Ejja niehdu l-kaz ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li rrisjeda ghal xahrejn fl-Istat Membru ospitanti u mieghu
nghaqdet il-konjugi tieghu li hija cittadina ta’ pajjiz terz. Minhabba ¢irkustanzi partikolari (perezempju,
mard serju ta’ xi genitur tieghu), huwa jkollu jirritorna fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza tieghu fejn
huwa jkun fi hsiebu jirrisjedi mal-konjugi tieghu ghall-futur prevedibbli. Huwa jista’ jaghmel dan
sakemm il-konjugi tieghu tissodisfa l-kundizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2004/38. Il-fatt li hija
ghexet mieghu ghal xahrejn fl-Istat Membru ospitanti ma jimplikax li t-tul tar-residenza taghha fl-Istat
Membru ta’ c¢ittadinanza ta’ cittadin tal-Unjoni ghandu jkun limitat bl-istess mod. Kieku dan kien
il-kaz, i¢-cittadin tal-Unjoni jista’ jkun sfurzat jew li jevita milli jirritorna lura lejn 1-Istat Membru
tieghu biex ikompli jirrisjedi ximkien iehor fl-Unjoni Ewropea flimkien mal-konjugi tieghu, jew

104 — Ara wkoll il-punt 89 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Infakkar li, fuq il-fatti, ma hemm ebda suggeriment ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza, frodi jew
abbuz ta’ dritt (ara l-punt 42 iktar 'il fuq).

105 — Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2004/38.

106 — Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2004/38. Naturalment, malli jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru, dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jridu wkoll
jissodisfaw kwalunkwe rekwiziti ta’ viza tad-dhul rilevanti. Ara l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2004/38.
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ihalliha warajh meta jirritorna fl-Istat Membru tieghu minhabba li hija tista’ tinvoka dritt ta’ residenza
ghal xahrejn biss u huwa ghandu bzonn idum id-dar ghal zmien itwal. Kieku huma qaghdu fl-Istat
Membru ospitanti, u sakemm kienu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet rilevanti, martu kienet tkun tista’
toqghod ghal iktar minn tliet xhur u possibbilment tikseb ir-residenza permanenti hemmhekk.

139. Fl-ahhar nett, id-dritt ta’ residenza sekondarju jiskadi jekk ikun hemm xi qabza (mhux iddefinita)
bejn ir-ritorn tac-cittadin tal-Unjoni fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza tieghu u l-wasla tal-membru
tal-familja hemmhekk? Din hija l-kwistjoni li tqajmet bir-raba’ domanda fil-Kawza C-456/12 (li
tikkoncerna lil B).

140. Ir-risposta tiddependi, fil-fehma tieghi, fuq ir-raguni li ghaliha ¢-¢ittadin tal-Unjoni u I-membru(i)
tal-familja tieghu ma kinux qeghdin jic¢aqalqu flimkien.

141. Taht id-Direttiva 2004/38, 1-Istat Membru ospitanti ma jistax jirrifjuta r-residenza lil ¢ittadin ta’
pajjiz terz abbazi taz-zmien li ghadda. Id-dritt taghhom huwa li “jakkumpanjaw jew li jinghaqdu”
mac-cittadin tal-Unjoni li mieghu huma ghandhom rabtiet familjari rilevanti'”. Dan il-kliem ifisser li
qabza ta’ zmien wara li ¢-cittadin tal-Unjoni dahal u kiseb residenza ma tistax tipprekludi lil cittadin
ta’ pajjiz terz milli “jinghaqgad” mieghu iktar tard. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-Direttiva 2004/38 ma tezigix li l-membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni ghandhom jidhlu fi Stat
Membru ospitanti fl-istess zmien bha¢-cittadin tal-Unjoni 1li minhabba I-istatus tieghu jiksbu
d-drittijiet taghhom '*.

142. Jien ma nikkunsidrax li r-raguni ghad-dewmien hija rilevanti. Dak li huwa rilevanti hija li
d-decizjoni biex isir i¢c-¢aqliq ghall-finijiet ta’ residenza ma’ ¢ittadin tal-Unjoni tittiehed fil-kuntest
tal-ezercitar tad-dritt ghall-hajja familjari. I¢-cittadini tal-Unjoni jgawdu l-liberta li jidde¢iedu huma
stess kif jezercitaw id-dritt ghall-hajja familjari (kieku dan ma jkunx il-kaz, id-dritt ftit li xejn ikun ta’
siwi). Hafna nies jippreferu jghixu mal-membri tal-familja taghhom; ohrajn jistghu, fmument
partikolari, ikollhom prijoritajiet ohra (li jistghu jitbiddlu biz-Zmien) jew inkella jista’ jkun hemm xi
ostakli prattic¢i biex huma jghixu flimkien immedjatament. Min-naha l-ohra, jekk membru tal-familja
cittadin ta’ pajjiz terz u cittadin tal-Unjoni ddecidew li huma ma jixtiqux jibqghu jghixu flimkien bhala
koppja u jezercitaw id-dritt ghall-hajja familjari taghhom, ma jkun hemm ebda dritt ta’ residenza
sekondarju gha¢-cittadin ta’ pajjiz terz.

143. Fdan l-isfond, indur issa biex nikkunsidra fil-qosor kif il-qorti tar-rinviju ghandha tanalizza
s-sitwazzjonijiet ta’ O, B, S u G.

X'inhu dak li jiddetermina d-drittijiet ta’ residenza sekondarji ta’ O, B, S u G

-0

144. L-isponsor O telget mill-Pajjizi 1-Baxxi, izzewget lil O fi Franza u mbaghad ittrasferixxiet ruhha
ma’ zewgha fi Spanja. Jekk O irrisjeda legalment fi Spanja flimkien mal-isponsor O bhala membru
tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz ta’ cittadin tal-Unjoni taht id-Direttiva 2004/38, allura l-isponsor O ma
ghandhiex, meta tirritorna lura biex tahdem u tghix fil-Pajjizi 1-Baxxi, tigi ttrattata b’'mod inqas
favorevoli minn kif hija giet ittrattata meta hija ttrasferixxiet ruhha fi Spanja biex tikseb ir-residenza
hemmbhekk. Minn dan isegwi li, jekk dawn il-fatti jigu kkonfermati (li ovvjament hija 1-qorti tar-rinviju

107 — Ara, perezempju, l-Artikoli 6(2), 7(2) u 16(2) tad-Direttiva 2004/38. Ara wkoll is-sentenza Eind, ic¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 4, punt 38.

108 — Ara, perezempju, is-sentenza Metock, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 36, punt 90; id-digriet tad-19 ta’ Dicembru 2008,
fil-kawza Sahin (C-551/07, Gabra p. 1-10453, punt 28) u s-sentenza O u S, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 54.
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li ghandha taghmel dan), O ikollu, skont id-dritt tal-Unjoni, dritt ghal residenza legali fil-Pajjizi 1-Baxxi.
Dak id-dritt la huwa minghajr kundizzjonijiet u lanqas assolut. Fil-fatt, huwa suggett
ghall-kundizzjonijiet u limitazzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva 2004/38 bl-istess mod bhad-dritt ta’
residenza precedenti tieghu fi Spanja.

-B

145. L-isponsor B ezercitat drittijiet ta’ moviment liberu u possibbilment kisbet residenza fil-Belgju
biex tghix hemmbhekk flimkien (dak iz-zmien) ma’ sehibha B. (Ma huwiex car jekk l-isponsor B kinitx
geghda tfittex xoghol fil-Belgju u din hija kwistjoni li ghandha tigi vverifikata mill-qorti nazzjonali).
Bhala semplici sieheb, madankollu, B ma kienx jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 u ma setax, ghaldagstant, jikseb dritt ta’ residenza fil-Belgju taht id-dritt
tal-Unjoni minhabba l-prezenza tal-isponsor B hemmbhekk. Il-fatt dwar jekk l-isponsor B kisbitx
residenza fil-Belgju ma huwiex, ghaldagstant, deciziv ghat-talba ta’ B biex jikseb residenza fil-Pajjizi
1-Baxxi.

146. Lanqas ma huwa rilevanti ghall-finijiet tal-Artikolu 21(1) TFUE li l-isponsor B ghexet ma’ jew
marret tara lil B fil-Marokk wara li zzewwgu, peress li dik id-dispozizzjoni tiggarantixxi biss drittijiet
ta’ moviment u residenza liberi fl-Unjoni Ewropea.

147. Lanqas ma jidher li hemm rabta bejn ir-rifijut ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi u l-ezercitar,
min-naha tal-isponsor B, tad-drittijiet iggarantiti taht 1-Artikolu 21(1) TFUE. Kwalunkwe forma ta’
ezercitar ta’ dawn id-drittijiet tlestiet fmument meta kien ghad ma hemmx konnessjoni familjari bejn
B u l-isponsor B.

148. Madankolluy, is-semplici moghdija ta’ perijodu ta’ Zmien bejn ir-ritorn tal-isponsor B lejn il-Pajjizi
l-Baxxi u l-wasla ta’ B ma jaffettwax xi talba li dan tal-ahhar kellu ghad-dritt ta’ residenza sekondarja, u
dan sakemm li d-decizjoni biex jinghaqad mal-isponsor B fil-Pajjizi |-Baxxi ttiehdet fil-kuntest

tal-ezercitar tad-dritt ghall-hajja familjari taghhom'®.

-S

149. L-isponsor S ma huwiex “cittadin ta’ Stat Membru, indipendentement mill-post ta’ residenza
tieghu u min-nazzjonalita tieghu, li ezercita d-dritt ghall-moviment liberu tal-haddiema u li ezercita
attivitd professjonali fi Stat Membru ghajr dak tar-residenza tieghu”'’. Huwa impjegat fl-Istat
Membru ta’ residenza u ta’ ¢ittadinanza tieghu u, meta jmur il-Belgju u Stati Membri ohra, ma jidholx
fis-suq tax-xoghol hemmhekk'"'. Ma huwiex haddiem ikkollokat'” u lanqas ma jagsam il-fruntieri biex
jipprovdi servizzi fil-Belgju fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE. Min-naha l-ohra, hija I-persuna li timpjegah
li prezumibbilment tipprovdi servizzi fi Stati Membri ohra permezz tal-intervent tal-isponsor S.

150. Madankollu, jibga’ I-fatt li l-isponsor S jezerc¢ita d-dritt ghall-moviment liberu tieghu
inkonnessjoni ma’ attivita ekonomika (l-impjieg tieghu fil-Pajjizi I-Baxxi), li r-rizultati taghha (salv li
dan jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali) jikkontribwixxu ghal-benesseri ta’ familtu. Ir-raguni biex jikseb
dan it-tip ta’ impjieg hija 1-bzonn li huwa ghandu biex ifittex min jiehu hsieb lill-ibnu. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tezamina jekk huwa jkollux dan il-bzonn li jfittex min jiehu hsieb lil ibnu (u jekk
iva, sa fejn) kieku huwa jkun gieghed sempli¢ciment jahdem fil-Pajjizi 1-Baxxi).

109 — Ara l-punti 141 sa 142 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
110 — Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, Caves Krier Fréres (C-379/11, punt 25 u l-gurisprudenza c¢itata).
111 — PFdan ir-rigward, ara s-sentenza tad-9 ta’ Awwissu 1994, Vander Elst (C-43/93, Gabra p. I-3803, punt 21 u l-gurisprudenza ééitata.

112 — Ara l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar l-impjieg ta’ haddiema
fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malt, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431)
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151. U xjigri miz-zewg fatturi varjabbli l-ohra li gew identifikati iktar il fuq
familjari u r-rabta kawzali?

, jigifieri I-konnessjoni

152. Ghal dak li jirrigwarda 1-konnessjoni familjari bejn S u l-isponsor S, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li
S hija membru tal-familja dipendenti fil-linja axxendenti fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d)
tad-Direttiva 2004/38. Din il-konstatazzjoni timplika li 1-qorti nazzjonali tikkunsidra li l-isponsor S
jiffinanzja lil S (fl-isfond tal-interpretazzjoni stretta ta’ dipendenza taht id-Direttiva 2004/38 moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja). Min-naha I-ohra, l-isponsor S jidher li jiddependi minn S inkwantu din
tal-ahhar tiehu hsieb lill-ibnu filwaqt li huwa jezercita d-drittijiet ghall-moviment liberu inkonnessjoni
mal-impjieg tieghu.

153. Ir-rechtbank, li inizjalment irrevediet id-de¢izjoni tal-Ministru, tidher li kkunsidrat dan il-fatt
bhala li ma huwiex rilevanti peress li lill-ibnu jistghu jiehdu hsiebu jew mart S (li hija wkoll residenti
fil-Pajjizi 1-Baxxi) jew inkella s-servizzi professjonali ghall-kura tat-tfal.

154. Fuq din il-bazi, il-qorti tar-rinviju hadet il-pozizzjoni preliminari li jekk S ma tithalliex tirrisjedi
fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-isponsor S ma jkunx fpozizzjoni aghar fdak li jirrigwarda l-ezercitar tad-drittijiet
ghall-moviment liberu. Sabiex tistabbilixxi jekk hemmx fil-fatt ebda rabta kawzali ragonevoli bejn dawk
iz-zewg fatturi, il-qorti tar-rinviju jkollha tezamina jekk ir-rifjut ta’ residenza lil S jwassalx lill-isponsor
S biex ifittex impjieg alternattiv li ma jkunx jinvolvi l-ezercitar ta’ drittijiet ta’ moviment liberu jew
igieghlux jittrasferixxu ruhu, flimkien ma’ familtu, inkluza S, fi Stat Membru iehor.

-G

155. L-isponsor G huwa haddiem li jagsam il-fruntieri u baqa’ hekk wara li zzewweg lil G fil-Peru, li
maghha ghandu t-tfal. Bhala mizzewgin, G u l-isponsor G ghandhom ikunu prezunti li huma
dipendenti fuq xulxin ftermini materjali, legali u emozzjonali. L-impjieg tal-isponsor G fi Stat
Membru iehor jidher li huwa rilevanti ghal dik il-konnessjoni familjari.

156. Il-fatt li G tigi rrifjutata r-residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi jista’, b'mod plawsibbli, jwassal lill-isponsor
G, li jixtieq jghix ma’ G, biex jikseb ir-residenza fil-Belgju (sabiex jirrisjedi flimkien maghha abbazi
tad-Direttiva 2004/38) u ghaldaqgstant biex isir haddiem migrant residenti fi Stat Membru iehor. Dik
tkun restrizzjoni fuq l-ghazla tieghu biex ikun haddiem transkonfinali — liberta ekonomika li hija,
madankollu, iggarantita mill-Artikolu 45 TFUE.

157. Jekk dan iwasslux biex jieqaf milli jahdem barra mill-pajjiz ma huwiex daqshekk cert. Apparti
I-fatt 1i tali decizjoni twassal fit-telf tal-mezzi li bihom isostni lill-familtu, inkluza G, din ma ttejjibx
il-pozizzjoni tar-residenza ta’ G fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Rimarka addizzjonali

158. Indipendentement minn jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbilx mal-analizi li jien ghamilt hawnhekk,
nipproponilha li tiehu l-opportunita moghtija b’dawn iz-zewg rinviji ghal decizjoni preliminari biex
taghti gwida cara u strutturata fir-rigward ta¢-cirkustanzi li fihom il-membru tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni, membru li jkun cittadin ta’ pajjiz terz, li jirrisjedi fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza tieghu
izda li gieghed jezercita d-drittijiet tieghu ghall-moviment liberu, jista’ jinvoka dritt ta’ residenza
sekondarju fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza taht id-dritt tal-Unjoni.

113 — Fil-punt 122 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

28 ECLIL:EU:C:2013:837



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI C-456/12 U C-457/12
O0.UB.US. UG.

Konkluzjoni

159. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, fl-opinjoni tieghi 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha twiegeb id-domandi maghmula mit-Raad van State f'dan is-sens:

Fil-Kawza C-456/12 O:

1)  Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri ma tapplikax direttament ghac-cittadini tal-Unjoni li
jirritornaw lejn 1-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza taghhom. Madankollu, l-Istat Membru ta’
cittadinanza ma jistax jaghti lil dawk ic-¢ittadini tal-Unjoni trattament inqas favorevoli minn dak
li suppost jinghataw taht id-dritt tal-Unjoni fl-Istat Membru li minnu telqu ghall-Istat membru
ta’ cittadinanza. Konsegwentement, id-Direttiva 2004/38 tistabbilixxi indirettament l-istandard
ta’ trattament minimu li ¢ittadin tal-Unjoni li jkun qieghed jirritorna lura u I-membri tal-familja
tieghu ghandhom jinghataw fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza ta¢-¢ittadin tal-Unjoni.

2)  Id-dritt tal-Unjoni ma jezigix li ¢-cittadin tal-Unjoni jrid ikun irrisjeda ghal xi perijodu minimu
ta’ zmien fi Stat Membru iehor biex il-membri tal-familja tieghu li huma c¢ittadini ta’ pajjiz terz
jkunu jistghu jinvokaw id-dritt ta’ residenza sekondarju fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza li fih
jirritorna mbaghad i¢-¢ittadin tal-Unjoni.

3)  Cittadin tal-Unjoni jezer¢ita d-dritt ta’ residenza tieghu fi Stat Membru iehor jekk jaghmel dak
l-Istat Membru l-post fejn ikun jinsab i¢-centru abitwali tal-interessi tieghu. Sakemm dan it-test
ikun issodisfatt, wara li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti rilevanti kollha, huwa irrilevanti, fdan
il-kuntest, jekk i¢-cittadin tal-Unjoni jzommx forma ta’ residenza ohra x’'imkien iehor jew jekk
il-prezenza fizika tieghu fl-Istat Membru ta’ residenza tigix interrotta regolarment jew
irregolarment.

4)  Meta jghaddi z-zmien bejn ir-ritorn tac¢-cittadin tal-Unjoni lejn 1-Istat Membru li tieghu huwa
cittadin u l-wasla tal-membru tal-familja cittadin ta’ pajjiz terz fdak l-Istat Membru, id-dritt
tal-membru tal-familja ghal dritt ta’ residenza sekondarju fdak l-Istat Membru ma jintilifx,
sakemm id-decizjoni biex jinghaqad mac-cittadin tal-Unjoni tittiehed fil-kuntest tal-ezercitar
tad-dritt ghall-hajja familjari taghhom.

Fil-Kawza C-457/12 S:

Meta cittadin tal-Unjoni li jirrisjedi fl-Istat Membru ta’ ¢ittadinanza jezercita drittijiet ta’ moviment
liberu inkonnessjoni mal-impjieg tieghu, id-dritt tal-membri tal-familja cittadini ta’ pajjiz terz biex
jirrisjedu f'dak 1-Istat jiddependi fuq il-prossimita tal-konnessjoni familjari mac-cittadin tal-Unjoni u
fuq ir-rabta kawzali bejn il-post ta’ residenza tal-familja u l-ezercizzju tad-drittijiet ghal moviment
liberu ta¢-cittadin tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-membru tal-familja ghandu jgawdi dritt ta’
residenza jekk bir-rifjut ta’ dak id-dritt ic-¢ittadin tal-Unjoni jkollu jfittex impjieg alternattiv li jkun
jinvolvi l-ezercitar tad-drittijiet ta’ moviment liberu jew twasslu biex jittrasferixxi ruhu fi Stat Membru
iehor. Huwa irrilevanti, fdan ir-rigward, jekk ic-¢ittadin tal-Unjoni huwiex haddiem transkonfinali jew
jezercitax id-dritt ghall-moviment liberu tieghu biex jonora l-kuntratt ta’ impjieg tieghu konkluz ma’
persuna li timpjega bbazata fl-Istat Membru ta’ cittadinanza u residenza tieghu.
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