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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fi 22 ta’ Mejju 2014"

Kawza C-426/12
X

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Gerechtshof ‘s-Hertogenbosch (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Id-Direttiva 2003/96/KE — Qafas Komunitarju dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku —
Prodotti ta’ energija b'uzu doppju”

1. Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE* introduciet sistema li timponi livelli minimi armonizzati ta’
tassazzjoni fuq il-prodotti kollha tal-energija u tal-elettriku®. Certi prodotti tal-energija, inkluzi dawk
ikklassifikati bhala li ghandhom uzu doppju, huma espressament eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva. F'din it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Gerechtshof ‘s-Hertogenbosch
(II-Qorti Regjonali tal-Appell, ‘s-Hertogenbosch (Il-Pajjizi 1-Baxxi)), il-Qorti tal-Gustizzja qieghda
tintalab taghti gwida dwar it-tifsira tat-terminu ‘uzu doppju’ ghall-iskopijiet ta’ dik id-direttiva. Il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf ukoll jekk il-legizlaturi nazzjonali humiex marbutin b’kuncett tal-UE dwar
xjikkostitwixxi uzu doppju jekk jaghzlu li jintrodu¢u mizuri nazzjonali sabiex jintaxxaw tali prodotti ta’
energija.

Il-legizlazzjoni

Id-Direttiva 2003/96
2. Il-premessi li gejjin li jinsabu fil-preambolu ghad-Direttiva 2003/96 huma rilevanti:

“(2) L-assenza ta’ provizzjonijiet tal-Komunita li timponi rata minima ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku u
prodotti ta’ energija minbarra zjut minerali tista’ taffetwa hazin il-funzjonijiet kif suppost tas-suq
intern.

(3) Il-funzjonijiet kif suppost tas-suq intern u s-sehh ta’ ghanijiet ta’ politiki ohra tal-Komunita
jinhtiegu livelli minimi ta’ tassazzjoni li jkunu stabbiliti fuq livell Komunitarju ghall-bosta
mill-prodotti tal-energija, u jinkludu l-elettriku, gass naturali u faham.

(4) Differenzi sostanzjali dwar livelli nazzjonali ta’ tassazzjoni fuq l-energija minn Stati Membri tista’
tkun ta’ detriment ghall-funzjonament kif suppost tas-suq intern.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Id-Direttiva tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma I-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405) (iktar il quddiem “Id-Direttiva”).

3 — Id-Direttiva ma tghidx jekk l-elettriku huwiex jew le prodott tal-energija. Madankollu, isegwi mill-Artikolu 2(2) li l-elettriku jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva.
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(5) L-istabbilament ta’ livelli minimi u approprijati ta’ tassazzjoni mill-Kommunita tista’ tnaqqas
differenzi ezistenti ta’ tassazzjoni fil-livell nazzjonali.

(6)  Skont l-Artikolu 6 tat-Trattat, il-htigijiet dwar il-protezzjoni tal-ambjent ghandhom jigu integrati
fid-definizzjoni u implimentazzjoni ta’ politiki ohra tal-Komunita.

(7) Bhala siehba tal-konvenzjoni kwadru tan-Nazzjonijiet Uniti dwar tibdil fil-klima, il-Komunita
irratifikat il-Protokoll ta’ Kyoto. It-tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u, fejn xieraq, tal-elettriku
hija wahda mill-istrumenti disponibbli biex jinkisbu l-iskopijiet tal-Protokoll ta’ Kyoto.

(22) Prodotti ta’ energija essenzalment ghandhom ikunu suggett ghall-qafas fi hdan il-Komunita meta
jkunu uzati bhala karburant li jsahhan [kombustibbli] jew karburant ghall-karozzi [karburant].
Ghal dan il-ghan, hija fin-natura u l-logika tas-sistema ta’ taxxa li teskludi mill-iskop ta’ dan
il-qafas l-uzu doppju u uzu ta’ prodotti ta’ energija li mhux karburant kif ukoll ipprocessar
tal-mineralogija. Elettriku uzata bl-istess manjiera ghandha tigi ttrattat l-istess.”

3. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/96 jitlob l-Istati Membri jimponu tassazzjoni fuq prodotti ta’
energija u elettriku skont id-dispozizzjonijiet taghha.

4. L-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva mogqri flimkien mal-Artikolu 2(5) jistipula li ghall-iskopijiet ta’ din
id-direttiva, it-terminu “prodotti ta’ energija” japplika inter alia, ghal prodotti li “huma deskritti taht
il-Kodici NM 2701, 2702 u 2704 sa 2715”* Il-faham jista’ jigi kklassifikat taht il-Kodici NM 2701,
2702 jew 2704.

5. Certu uzu ta’ prodotti ta’ energija jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva®. Dawn
l-istanzi huma elenkati fl-Artikolu 2(4)(b) li jistipula:

“Din id-Direttiva ma tapplikax ghal:

[...]
l-uzu kif imnizzel hawn taht ta’ prodotti ta’ energija u elettriku:

— prodotti ta’ energija uzati mhux bhala karburant tal-karozzi [karburant] jew karburant biex isahhan,
[kombustibbli]

— uzu doppju ta’ prodotti ta’ energija.

Prodott tal-energija ghandu uzu doppju meta jigi uzat kemm bhala karburant biex isahhan u kif ukoll
ghal skopijiet ohra barra minn karburant tal-karozzi [karburant]jew karburant biex isahhan
[kombustibbli]. L-uzu ta’ prodotti ta’ energija ghat-tnaqqis ta’ kimiki u fi trattamenti elettrolitiki u
metallurgiki ghandhom jigu kkonsidrati bhal uzu doppju.

4 — Ara r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2031/2001, tas-6 ta’ Awwissu 2001, li jemenda l-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-tariffi u tal-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni (GU 2001 L 279, p. 1). Ghall-finijiet ta’
amministrazzjoni tajba ikun utli li wiehed izomm fmohhu li 1-Kodi¢i NM jinkludi deskrizzjoni generali ta’ kull prodott li fcerti kazijiet jigi
ulterjorment subdiviz fdeskrizzjonijiet iktar specifici ta’ prodotti partikolari. Ghalhekk, id-deskrizzjoni generali ta’ prodotti li jagghu taht
il-Kodic¢i NM 2701 hija ‘Faham — il-brikketti, 1-ovojdi u karburanti solidi simili manifatturati mill-faham’; u dan il-kodici jinkludi, inter alia,
l-antracite (Kodici NM 2701 11). II-Kodi¢i NK 2702 jinkludi I-linjit. II-Kodi¢i NM 2704 jinkludi 1-kokk u s-semi kokk tal-faham, tal-linjit jew
tal-peat. Ara l-punt 17 iktar 'l isfel

5 — Ara wkoll il-punt 37 iktar 'l isfel.
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— elettriku meta huwa uzat principalment ghat-tnaqqis ta’ kimiki u fi trattamenti elettrolitiki u
metallurgiki,

— elettriku, meta l-prezz ikun iktar minn 50 % tal-ispiza tal-prodott [...]
— trattamenti mineralogiki [...]”

6. L-Artikolu 4(1) jistipula li I-Istati Membri ghandhom japplikaw il-livelli minimi ta’ tassazzjoni kif
preskritti mid-Direttiva fuq prodotti ta’ energija bhal faham, imnizzla fl-Artikolu 2.

7. L-Artikolu 9(1) jistipula li I-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-karburanti li jsahhnu
[kombustibbli] ghandhom jigu ffissati skont it-Tabella C tal-Anness I tad-Direttiva®.

8. L-Istati Membri kienu obbligati li jittrasponu d-Direttiva fil-ligi nazzjonali sal-31 ta’ Dicembru 2003
u li japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet mill-1 ta’ Jannar 2004’. Il-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali
ghandhom jinkludu referenza ghad-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza
mal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom®.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

9. IlI-Wet belastingen op milieugrondslag (il-Ligi li introduciet taxxi ghall-protezzjoni tal-ambjent, iktar
il quddiem ’il-Wbm’) timponi hlas ta’ taxxa fuq prodotti mill-faham li jagghu taht il-kodici NM 2701,
2702 u 2704 wuzati ghal skopijiet ta’ tishin®. It-taxxa tigi imposta mal-konsenja tal-prodotti
lill-kontribwent ikkonc¢ernat. Hemm stipulat ezenzjoni mit-taxxa fejn hemm “uzu doppju” ta’ dawn
il-prodotti*’. L-uzu doppju jkopri l-uzu ta’ prodotti tal-faham kemm bhala karburant biex isahhan u
ghal skopijiet differenti minn karburant ghall-karozzi [karburant] u karburant biex isahhan
[kombustibbli] "'. Ezenzjoni mit-taxxa tapplika fir-rigward tal-uzu doppju tal-faham; u l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti jirrimborsaw it-taxxa mhallsa fejn il-faham ma jigix uzat bhala karburant jew
hemm uzu doppju ghall-prodotti tal-faham inkwistjoni .

10. Il-qorti tar-rinviju tispjega li d-dokumenti parlamentari li jipprovdu dettalji dwar l-istorja
legizlattiva tal-Artikolu 20 tal-Wbm jindikaw li l-ghan wara l-inkluzjoni ta’ definizzjoni tat-terminu
“uzu doppju” fl-Artikolu 20(e) huwa li jigi zgurat li l-legizlazzjoni nazzjonali tkun konformi
mad-Direttiva .

11. Mix-xoghol preparatorju jirrizulta li:

“Subin¢iz gdid tal-Artikolu 20 jinkludi d-definizzjoni ta’ uzu doppju, li huwa konformi mad-definizzjoni
fid-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija [ ].Uzu doppju jfisser l-uzu ta’ faham, meta 1-faham,
minbarra l-funzjoni tieghu bhala karburant, ikollu wkoll funzjoni ohra jew funzjonijiet ohrajn. L-uzu

prodott wiehed biss tal-kombustjoni tal-faham (per ezempju, CO,) jigi applikat b’'mod utli, u I-faham
innifsu jigi uzat bhala karburant, ma jitqiesx bhala li jikkostitwixxi uzu doppju.” "

6 — Il-faham u l-kokk (II-kodi¢c NM 2701, 2702 u2704) jinkludu l-item 6 fit-tabella.
7 — Artikolu 28(1) u (2).

8 — Artikolu 28(3).

9 — Artikolu 20 moqri flimkien mal-Artikolu 21.

10 — Artikolu 26.

11 — Artikolu 20(e).

12 — Artikolu 26(3).

13 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 758, Nru 3, Nota ta’ Spjegazzjoni, p. 7 u 8.

14 — Jigifieri, id-Direttiva 2003/96/KE.

15 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 758, Nru 3, Nota ta’ Spjegazzjoni, p. 32.
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12. Barra minn hekk, id-dokumenti li jipprovdu dettalji tal-istorja legizlattiva tal-“Wijziging van de Wet
belastingen op milieugrondslag en de Wet op de accijns (implementatie richtlijn Energiebelastingen)”
(Emendi fil-Ligi li introduciet taxxi ghall-protezzjoni tal-ambjent u 1-Ligi dwar Dazji tas-Sisa
(implementazzjoni tad-Direttiva dwar Tassazzjoni tal-Energija)) jinkludu d-dikjarazzjoni:

“Fl-uzu ta’ faham li gie pprocessat ffaham tal-kokk, meta jkunu inkluzi funzjonijiet ohra minbarra
I-funzjoni ta’ karburant, l-imposta ghandha tigi rrinunzjata. Funzjonijiet ohra jistghu jinkludu
l-funzjoni ta’ materja prima u l-funzjoni ta’ tnaqqis. Ezempju ta’ tali uzu huwa l-produzzjoni ta’ hadid

mhux mahdum '*.”

I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

13. X, l-appellant fil-kawza prin¢ipali, jipprodu¢i zokkor u prodotti li fihom iz-zokkor mill-pitravi.
Ghall-iskopijiet biex jimmanifattura z-zokkor, X ha l-kunsinna ta’ faham' u hallas it-taxxa fuq
il-karburanti dovuta skont il-Wbm.

14. Fil-process tal-produzzjoni taz-zokkor mill-pitravi hemm ghadd ta’ stadji'®. L-ewwel stadju jinvolvi
l-estrazzjoni tal-meraq mhux misjur mill-pitravi. Imbaghad, il-meraq mhux misjur jigi msoffi, u
l-meraq msoffi miksub mill-process ta’ tisfija huwa suggett ghall-evaporazzjoni u l-kristallizzazzjoni li
finalment twassal ghal zokkor granulat. Dan il-process jaghti lok ukoll ghal precipitat, prodott
sekondarju ta’ fertilizzant maghmul mill-gir, li jintuza fl-industrija tal-agrikoltura biex jinzamm
il-bilan¢ pH tal-hamrija. Il-prec¢ipitat huma maghruf bhala xkuma ta’ karbonizzazzjoni u jikkonsisti
princ¢ipalment fkarbonat tal-kal¢ju.

15. Sabiex jigi msoffi -meraq mhux misjur estratt mill-pitravi, il-processur taz-zokkor jehtieg il-gass
tal-kalkara tal-gir. Biex jinkiseb dan il-gass il-gir u l-faham jithalltu minn qabel u jitqieghdu fkalkara
tal-gir. Ir-reazzjoni kimika fil-kalkara tal-gir tohloq il-gass tal-kalkara tal-gir (tahlita ta’ diossidu
tal-karbonju (CO,) derivata mill-faham u l-gir innisfu u n-nitrogenu derivat mill-arja). Il-gass
tal-kalkara tal-gir jinkludi madwar 40 % CO, u l-gass ghandu jkun hieles minn impuritajiet. Sustanzi
ohra li ma humiex faham ma humiex adattati ghall-produzzjoni tal-gass tal-kalkara tal-gir pur
mehtieg. Fl-istess hin il-kalkara tal-gir tintuza biex tipproduci 1-quicklime. Bit-tishin tal-gir (karbonat
tal-kal¢ju li jikkonsisti fmadwar 97 % CaCO,) ghal temperatura bizzejjed gholja® jigi prodott is-CO,
permezz tar-reazzjoni ta’ fahmijiet (li ghandha kontenut gholi ta’ karbonju li jikkonsisti minn madwar
85 % C atomi) u ossignu (O,) mill-arja. Din ir-reazzjoni tirrilaxxja shana li tintuza biex tkisser il-gir fi
quicklime u diossidu tal-karbonju (dissoc¢jazzjoni).

16. Fil-fabbriki kollha taz-zokkor mill-pitravi (fil-Pajjizi 1-Baxxi) il-quicklime u is-CO, mehtiega
ghat-tisfija tal-meraq jigu prodotti fuq il-post fkalkara tal-gir.

17. Madwar 12% tal-gass tal-kalkara tal-gir jigi skarikat fl-arja. Il-bgija (88 %) jintuza
fil-karbonizzazzjoni*. Wara li l-gass tal-kalkara jkun intuza fil-karbonizzazzjoni, parti minnu jintilef
(imsejjah gass tal-egzost tal-karbonizzazzjoni). Madwar kwart tas-CO, uzat fil-karbonizzazzjoni jintilef
b’dan il-mod. Is-CO, jigi assorbit fl-iskuma tal-karbonizzazzjoni.

16 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 207, Nru 3, p. 12.

17 — Il-qorti tar-rinviju issemmi l-faham ghall-kokk u l-antracite fid-digriet tar-rinviju taghha. Jien se nuza t-terminu generiku “faham” biex
inkopri l-prodotti kollha li huma koperti bil-kodi¢i NM rilevanti, inkluzi kemm il-kokk u I-antracite.

18 — Id-digriet tar-rinviju tal-Gerechtshof ’s-Hertogenbosch’s jinkludi rendikont tekniku utli u dettaljat, li jien nigbor fil-qosor fil-punti 14 sa 17
ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

19 — L-ekwazzjoni kimika ghall-produzzjoni ta’ quicklime u gass tal-kalkara tal-gir hija kif gej: CaCO, + shana — CaO + CO,. Meta sustanza tigi
msahhna s-shana (forma ta’ energija) taghti energija lill-particelli biex jiccagalqu li, jekk ikunu b’sahhithom bizzejjed, ikissru r-rabtiet bejn
il-particelli li jzommu s-sustanza flimkien.

20 — Il-karbonizzazzjoni hija reazzjoni kimika meta l-idrossidu tal-kal¢ju jirreagixxi mad-diossidu tal-karbonju u jifforma l-karbonat tal-kalcju.
Ir-reazzjoni kimika hija: Ca(OH), + CO, — CaCO, + H,O. It-terminu “karbonizzazzjoni” jintuza wkoll biex jindika l-process tat-tisfija
tal-meraq mhux misjur estratt mill-pitravi.
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18. B'ittra tas-7 ta’ Marzu 2008, X talbet rifuzjoni ta’” EUR 97 114.23 fir-rigward ta’ taxxa fuq
il-karburant li kienet thallset. L-awtoritajiet kompetenti nazzjonali ¢cahdu dik it-talba b’decizjoni tal-
24 ta’ April 2008. X ikkontestat dik id-de¢izjoni minghajr suécess fl-ewwel istanza. Sussegwentement
X ipprezentat appell quddiem il-Gerechtshof 's-Hertogenbosch li rrinvjat id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal dec¢izjoni preliminari:

“(1) Hemm uzu doppju fis-sens tal-Artikolu 2(4)(b) tad-[Direttiva] fil-kaz ta’ uzu ta’ faham (prodotti li
jaqghu taht il-kodi¢i NM 2701, 2702 u 2704) bhala kombustibbli f’kalkara tal-gir, meta d-diossidu
tal-karbonju ggenerat mill-faham (u mill-gir) fdin il-kalkara tal-gir li mbaghad jintuza, u huwa
mehtieg, ghat-tisfija tal-meraq mhux misjur miksub mill-pitravi?

(2) Hemm uzu doppju fis-sens tal-Artikolu 2(4)(b) tad-[Direttiva] fil-kaz ta’ uzu ta’ faham (prodotti li
jagghu taht il-Kodi¢i NM 2701, 2702 u 2704) bhala kombustibbli fkalkara tal-gir meta 66 %
tad-diossidu tal-karbonju, iggenerat bit-tishin u assorbit fil-gass tal-kalkara tal-gir waqt it-tisfija
sussegwenti msemmija hawn fuq, huwa assorbit fl-iskuma ta’ karbonizzazzjoni li tinbiegh bhala
fertilizzant tal-gir fis-settur agrikolu?

(3) Jekk jinghad li hemm uzu doppju fis-sens tal-Artikolu 2(4)(b) tad-[Direttiva]: id-Direttiva hija
inapplikabbli fid-dawl ta’ kif huwa mgqieghed il-kliem introduttiv tal-Artikolu 2(4) taghha, b’tali
mod li l-appellant ma jistax tinvoka I-effett dirett tad-[Direttiva] (ghall-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ uzu doppju fid-dritt nazzjonali kif imsemmi fl-Artikolu 20(e) tal-Wbm)?

(4) Jekk jinghad li hemm wuzu doppju fis-sens tal-Artikolu 2(4)(b) tad-[Direttiva] u li din
(ghaldagstant) mhijiex applikabbli: fil-kaz tal-impozizzjoni ta’ taxxa bhat-taxxa fuq il-karburant in
kwistjoni, id-dritt tal-Unjoni jipprekludi interpretazzjoni tal-kuncett ta’ uzu doppju fid-dritt
nazzjonali li hija iktar restrittiva komparat ma’ interpretazzjoni konformi mad-[Direttiva]?”

19. X, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni Ewropea, li kollha kienu rrapprezentati fis-seduta
tas-12 ta’ Dicembru 2013, ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

Evalwazzjoni

20. L-Istati Membri ghandhom jimponu tal-inqas il-livelli minimi ta’ taxxa fuq prodotti tal-energija,
bhall-faham, konformi mad-Direttiva*. Fil-process tal-produzzjoni taz-zokkor kif deskritt mill-qorti
tar-rinviju il-faham jintuza bhala karburant biex isahhan. Peress li d-domandi rinvjati ma
jikkoncernawx prodotti tal-energija uzati bhala karburant tal-karozzi [karburant], jien se nillimita
l-evalwazzjoni tieghi ghall-uzu doppju ta’ prodotti tal-energija meta wiehed mill-uzi huwa bhala
karburant biex isahhan [kombustibbli].

Id-Domandi 1 u 2: uzu doppju
21. Bid-Domandi 1 u 2, il-qorti tar-rinviju tixtieq tistabbilixxi t-tifsira ta’ “uzu doppju” fit-tieni subinciz
tal-Artikolu 2(4)(b) tad-Direttiva fir-rigward tal-produzzjoni taz-zokkor u l-prodott sekondarju,

fertilizzant tal-gir, li jirrizulta minn dan il-process. Peress li dawn id-domandi huma marbutin
mill-qrib jien se nikkunsidrahom flimkien.

21 — Artikoli 1, 4(1) u 9(1).
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22. X tissottometti li l-iskop tal-UE tal-kuncett tal-uzu doppju ma huwiex definit fid-dettall
fid-Direttiva. Ghalkemm jinghataw certi ezempji li jispjegaw l-uzu doppju, dawn l-ezempji ma humiex
ezawrjenti. Ma hemm xejn fid-Direttiva li jindika jekk il-kliem uzu doppju ghandux jigu interpretati
b’'mod estensiv jew restrittiv. Madankollu din l-espressjoni trid tigi interpretata b’'mod uniformi
fl-Istati Membri kollha.

23. Skont X, fil-kuntest prezenti uzu doppju jikkonsisti minn banda fl-uzu tal-faham bhala karburant
biex isahhan, u mill-banda l-ohra, fil-produzzjoni ta’ gass, CO,, necessarju bhala parti integrali
tal-process tal-produzzjoni kemm taz-zokkor u tal-prodott sekondarju, fertilizzant tal-gir. Is-CO,
prodott mill-hruq ta’ faham jilghab rwol importanti fil-process tal-karbonizzazzjoni u I-faham
irrilaxxat jintuza ghal ghanijiet apparti li jipproduci s-shana. Dan ghalhekk jissodisfa d-definizzjoni
tal-UE ta’ uzu doppju. Minghajr il-faham il-process tal-produzzjoni kemm taz-zokkor u tal-fertilizzant
tal-gir ma jsehhx bl-ahjar mod possibbli. Id-Direttiva ma taghmel ebda distinzjoni bejn l-uzu ta’
prodotti ta’ energija bhala materja prima ghall-produzzjoni ta’ prodotti finali, jew bhala materjal
ghall-konsum, jew l-applikazzjoni tajba ta’ tali prodotti. Id-Direttiva lanqas ma tispecifika li 1-prodott
ta’ energija inkwistjoni ghandu jintuza simultanjament ghat-tishin u ghal xi skop iehor sabiex jigi
stabbilit l-uzu doppju. Ma hemm xejn lanqas x’jindika li l-ghan tad-Direttiva tal-protezzjoni ambjentali
ghandu jkun determinanti fl-interpretazzjoni tat-test.

24. Kemm il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll il-Kummissjoni jiehdu l-pozizzjoni kuntrarja.

25. Fil-fehma taghhom, ikun hemm uzu doppju skont id-Direttiva biss meta l-energija ggenerata
mill-prodott tigi hija stess uzata ghal xi haga differenti mill-produzzjoni ta’ shana. Din il-konkluzjoni
hija kkonfermata mill-premessi fil-preambolu ghad-Direttiva (b’'mod partikolari premessi 2 sa 7 u 22).
L-uzu ta’ prodotti ta’ energija ghat-tishin jaghti lok ghal hlas ta’ taxxa. Minn dan isegwi li meta
prodotti ta’ energija jintuzaw biss ghall-produzzjoni ta’ shana, imbaghad iridu jkunu suggetti
ghat-taxxa konformi mad-Direttiva. Kull interpretazzjoni ohra tmur kontra l-funzjonament tas-suq
wiehed. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mit-travaux préparatoires™.

26. Il-faham jintuza f'wiehed mill-istadji tal-process tal-produzzjoni. L-unika reazzjoni kimika li tinvolvi
dak il-faham hija mal-ossignu, li tipproduci s-shana li tintuza sabiex jigi dissocjat il-gir billi jitkisser fi
quicklime u CO,. Fi stadji sussegwenti tal-proc¢ess ma huwiex il-faham innifsu li jigi uzat. Pjuttost,
huwa r-residwu jew ir-rizultati tal-kombustjoni li sussegwentement jintuzaw fil-manifattura taz-zokkor
u li jipproducu l-prodott sekondarju tal-fertilizzant tal-gir.

27. Filwaqt li huwa minnu li l-faham huwa uzat simultanjament biex jipproduci s-shana u d-CO,, li
t-tnejn huma importanti fil-produzzjoni taz-zokkor mill-pitravi, sabiex il-kwistjoni tigi rizolta huwa
mehtieg li jigi kkunsidrat 1-uzu tal-prodott ta’ energija nnifsu pjuttost milli I-ghan li ghalih jintuza.
Hawnhekk, il-faham jigi kkunsmat billi jinharaq u dan huwa l-uniku mod tal-uzu tieghu.

28. IlI-Pajjizi 1-Baxxi jressqu zewg ezempji fis-sottomissjonijiet bil-miktub insostenn tal-pozizzjoni
taghhom. Ezempju ta’ riduzzjoni kimika ghall-iskopijiet tad-Direttiva huwa meta l-faham jintuza
fil-produzzjoni ta’ hadid mill-minerali. F'dan il-process il-faham jintuza bhala (i) sustanza ghat-tishin
(ii) bhala agent tat-tnaqqis. Meta l-faham jissahhan ghal temperatura bizzejjed gholja dan iwassal biex
l-agent tat-tnaqqis mizjud fil-forna tal-hadid mhux mahdum jissepara I-metall mill-ossidi. Il-hadid
mhux mahdum miksub minn dan il-process fih 4 % karbonju li jigi derivat mill-faham uzat fil-process
tal-produzzjoni. Ghalhekk fil-produzzjoni ta’ hadid mhux mahdum il-faham jintuza kemm bhala
karburant biex isahhan u bhala agent tat-tnaqqis. Barra minn hekk, differenti mill-process
tal-produzzjoni taz-zokkor fejn ma hemmx karbonju fil-prodott finali, fil-hadid mhux mahdum li
jirrizulta mit-tidwib bis-shana ta’ minerali tal-hadid, hemm il-karbonju. Ghalhekk il-faham ghandu uzu
doppju fit-tidwib bis-shana. Ezempju iehor ta’ uzu doppju huwa meta jintuza l-elettriku fit-tidwib

22 — Ara l-punt 41 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 27 iktar 'l isfel.
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bis-shana taz-zingu. F'dan il-process l-elettriku jintuza biex koncentrati ta’ zingu (minerali li jinkludu
z-zingu) jigu kkonvertiti fzingu pur. Hemm zewg processi, il-process tal-elettrolizi u l-process
pirometallurgiku. L-elettrolizi tahdem billi jigi mghoddi kurrent elettriku go soluzzjoni tas-sulfat
taz-zingu. Dan jikkawza s-separazzjoni taz-zingu mill-ossidi li huwa maqghud maghhom. L-elettriku
jintuza wkoll biex jipproduci s-shana ghall-iskopijiet ta’ elettrolizi fir-raffinar taz-zingu.

29. Minn kif thimt jien il-partijiet kollha ja¢cettaw id-deskrizzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju dwar
il-process tal-produzzjoni taz-zokkor. Huwa pacifiku li f'dan il-process il-faham jintuza bhala karburant
biex isahhan sabiex jitkisser il-gir u jigi prodott is-CO,. F'dan ir-rigward, il-Pajjizi 1-Baxxi u
l-Kummissjoni huma korretti meta jirrilevaw li 1-kwistjoni li ghandha tigi ezaminata hija jekk il-faham,
pjuttost milli s-CO,, huwiex suggett ghal uzu doppju. Il-kwistjoni hija jekk t-tnejn humiex korretti
wkoll meta jsostnu li, sabiex ikun hemm uzu doppju fis-sens tad-Direttiva, il-prodott ta’ energija
nnifsu ghandux jintuza fi process wiehed (pjuttost milli fi processi sussegwenti) sabiex jaghtu lok ghal
reazzjoni kimika apparti minn dik li tirrizulta mill-kombustjoni (jigifieri, ir-reazzjoni li tirrizulta
mill-uzu bhala karburant biex isahhan).

30. Il-Pajjizi 1-Baxxi jsostnu fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom li 1-qorti tar-rinviju tikkunsidra li
I-faham huwa uzat biss biex jipproduci s-shana (ghalkemm waqt is-smigh il-Pajjizi 1-Baxxi spjegaw li
l-faham huwa uzat biex jipproduc¢i simultanjament kemm is-shana u s-CO,). Jien ma narax li digriet
tar-rinviju fih konstatazzjoni ta’ fatt li l-faham jintuza biss biex jipproduci s-shana. Pjuttost, jiena
nithiemha li I-qorti tar-rinviju gieghda tindika li 1-gass tal-kalkara tal-gir li jinkludi ¢ertu ammont ta’
CO, jigi prodott permezz tar-reazzjoni tal-faham mal-ossignu mill-arja. Din ir-reazzjoni tirrilaxxja
shana li mbaghad tintuza biex tkisser (jew tiddisso¢ja) l-gir, u tiggenera iktar CO,”. Din
il-konstatazzjoni timplika li 1-faham jintuza ghal zewg ghanijiet f'kalkara tal-gir, bhala materja prima
biex tipproduc¢i d-CO, u bhala karburant biex isahhan.

31. Il-kwistjoni hija jekk l-uzu tal-faham ghal zewg ghanijiet — biex jipproduc¢i kemm is-shana u d-CO
, — jammontax ghal uzu doppju fis-sens tad-Direttiva.

32. Jiena ngqis li I-kliem tad-direttiva huwa wiesgha bizzejjed biex tali uzu tal-faham jikkwalifika bhala
“uzu doppju”.

33. Hemm definizzjoni ta’ prodotti ta’ energija b'uzu doppju fit-tieni subinciz tal-Artikolu 2(4)(b)
innifsu. Prodott ta’ energija ghandu uzu doppju meta jintuza kemm bhala karburant biex isahhan kif
ukoll ghal skopijiet ohra barra minn karburant biex isahhan. Id-diffikulta hija fin-nuqqas ta’ kliem li
jiddefinixxi dawn l-iskopijiet ‘l-ohra’. It-test ma jghid xejn dwar jekk il-prodott ta’ energija ghandux
jintuza simultanjament biex jipprovdi s-shana jew ghal skopijiet ohra barra minn karburant biex
isahhan; jekk ‘uzu doppju’ jkoprix ukoll proceduri sekwenzjali fi process ta’ manifattura, perezempju
meta prodott ta’ energija jintuza l-ewwel biex johloq reazzjoni kimika partikolari u mbaghad biex
jipprovdi s-shana. (Hawnhekk, il-faham jintuza simultanjament biex isahhan u biex jipproduci s-CO, u
ghalhekk ma huwiex mehtieg li jigi deciz jekk proceduri sekwenzjali jagghux fi hdan il-kuncett ta’ ‘uzu
doppju’). Id-Direttiva semplicement telenka ghadd ta’ ezempji, inkluz l-uzu ta’ prodotti ta’ energija ghal
riduzzjoni kimika u fi processi elettroliti¢ci u metallurgi¢ci. Ma hemm l-ebda kliem ta’ limitazzjoni li
jimplikaw 1i l-ezempji msemmija huma ezawrjenti. Lanqas ma huwa car jekk il-legizlatur kienx
gieghed jiffoka fuq l-iskop (“riduzzjoni kimkika”) jew fuq il-process (“processi elettrolitici u
metallurgici”); fil-fatt, it-tnejn jidhru li gew ikkontemplati.

23 — Ara l-punt 15 iktar il fuq.
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34. Din il-fehma hija sostnuta mill-premessa 22 fil-preambolu tad-Direttiva, li tispjega li prodotti ta’
energija huma essenzjalment suggetti ghat-taxxa meta uzati bhala karburant biex isahhan. Hija
fin-natura u fil-logika tas-sistema tat-taxxa li teskludi mill-iskop tat-tassazzjoni uzi doppji u uzi mhux
bhala karburant ta’ tali prodotti. Il-premessa tirreferi ghal uzu doppji b’'mod generali, li jimplika li
l-ezempji ta’ uzu doppju msemmija fit-tieni subinc¢iz tal-Artikolu 2(4)(b) tad-Direttiva huma
semplicement indikattivi.

35. L-ezempji illustrattivi jiddeskrivu firxa ta’ processi differenti. Fil-fatt, jista’ jkun korrett li fil-hadid
mhux mahdum jinstab il-karbonju meta jintuza |-faham bhala agent tat-tnaqqis fil-processi
tal-produzzjoni u li l-kontenut tal-karbonju jaghti lok ghall-fragilita tal-hadid mhux mahdum.
Madankollu, ma huwiex il-kaz li meta l-elettriku jintuza ghat-tidwib taz-zingu bis-shana, l-elettriku
nnifsu jinstab fil-prodott finali u li dan jipprovdi proprjetajiet partikolari liz-zingu li gie sseparat
mill-ossidi tieghu u jigu ddepozitati fkatodi. Jien nahseb li dawn l-ezempji ma jurux li l-legizlatur ried
ifisser li jkun hemm uzu doppju biss meta rizultat partikolari jinkiseb bl-uzu tal-prodott ta’ energija
(perezempju, li dan jifforma parti mill-prodott finali tal-process inkwistjoni). Barra minn hekk, anki
fl-ezempju mressaq mill-Pajjizi 1-Baxxi, il-faham nnifsu ma jinstabx fil-hadid mhux mahdum; pjuttost
huwa l-element derivat mill-faham, il-karbonju li jifforma parti mill-prodott finali.

36. Barra minn hekk, I-Artikolu 2(4)(b) jirreferi ghall-uzu ta’ prodotti ta’ energija ghal “skopijiet ohra
barra minn [...]”. Dan il-kliem jimplika li I-iskop li ghalih jintuza l-prodott ta’ energija (minbarra li
jipproduci s-shana) huwa (jew ghall-inqas jista’ jkun) fattur rilevanti.

37. Fl-ahhar nett, l-Artikolu 2(4)(b) jelenka hames modi fejn 1-uzu ta’ prodotti ta’ energija jaqa’ barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Il-lista hija eterogenja. L-ewwel subin¢iz tal-Artikolu 2(4)(b)
jkopri prodotti ta’ energija uzati ghal skopijiet ohra barra minn karburant biex isahhan. Prodotti b'uzu
doppju huma elenkati fit-tieni subin¢iz ta’ din id-dispozizzjoni, b’illustrazzjonijiet li jidentifikaw kemm
il-process kif ukoll l-iskop. It-tielet subinciz tal-Artikolu 2(4)(b) jirreferi ghall-elettriku li uzat
princ¢ipalment ghall-iskopijiet ta’ tnaqqis ta’ kimiki. Ir-raba’ subin¢iz isemmi l-elettriku meta l-ispiza
tieghu tkun ta’ iktar minn 50 % tal-ispiza tal-prodott. Il-hames subinciz ikopri processi mineralogiki.
Ma hemm xejn fil-kliem jew fl-iskema tal-Artikolu 2(4)(b) innifsu li jimplika li l-prodott ta’ energija
inkwistjoni ghandu dejjem jintuza b’'mod partikolari jew li certi tipi ta’ uzu jistghu jkunu eskluzi
mill-kliem “ghal skopijiet ohra mhux bhala [...] karburant biex isahhan”.

38. Jien nikkonkludi li I-kliem tal-Artikolu 2(4)(b) huwa wiesa’ bizzejjed biex jinkludi prodotti ta’
energija uzati bhal hawnhekk ghal zewg skopijiet, ¢joe biex tigi ggenerata s-shana u jigi rilaxxjat is-CO

-
39. Ezami tal-ghanijiet tad-Direttiva ma jissuggerix xi konkluzjoni differenti.

40. Id-Direttiva ghandha tliet oggettivi prin¢ipali: li tintroduci rata minima ta’ tassazzjoni fuq prodotti
ta’ energija’; li tizgura l-funzjonament kif suppost tas-suq intern bit-tnaqqis tad-differenzi fil-livelli
nazzjonali ta’ tassazzjoni fuq l-energija®; ittejjeb il-protezzjoni ambjentali, b'mod partikolari billi
jitnagsu l-emissjonijiet ta’ CO, konformi mal-Protokoll ta’ Kyoto®. Madankollu, il-premessi
tad-Direttiva ma jaghtu ebda spjegazzjoni cara tat-tifsira tat-terminu ‘uzu doppju’ fil-kuntest ta’ dawk
l-oggettivi.

24 — Premessa 2.
25 — Premessi 3 sa 5.
26 — Premessi 6 u 7.
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41. It-travaux préparatoires” jindikaw li l-eskluzjoni ta’ prodotti ta’ energija uzati mhux bhala prodotti
li jsahhnu [kombustibbli] mill-iskop tad-Direttiva “[...] tfisser li prodotti wzati fl-industrija ghat-tnaqqis
ta’ kimiki jew bhala materja prima ma jigux intaxxati”*. It-test ta’ dak li sussegwentement sar
il-premessa 22 u l-ewwel u t-tieni subin¢izi tal-Artikolu 2(4)(b) kien introdott meta l-proposta kienet
fil-Kunsill, ghalkemm il-kliem tal-ewwel subinc¢iz tal-Artikolu 2(4)(b) kien gie inkluz fil-proposta
originali tal-Kummissjoni®.

42. Ma hemm xejn fit-travaux préparatoires li jindika li l-prodott ta’ energija inkwistjoni ma jistax
jintuza simultanjament biex jipproduc¢i s-shana u bhala materja prima li minnha tigi dderivata
sustanza ohra li hija necessarja ghall-process ta’ produzzjoni inkwistjoni.

43. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi il-kliem “mhux bhala [...] karburant biex isahhan”, li jidhru
kemm fl-ewwel u fit-tieni subinciz tal-Artikolu 2(4)(n), ghandhom logikament jigu interpretati bl-istess
mod fiz-zewg dispozizzjonijiet.

44. Tkun jidher inkonsistenti mal-iskema tad-Direttiva jekk prodott ta’ energija li uzat biss bhala
materja prima fi process ta’ produzzjoni jaqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva minhabba
l-ewwel subinciz tal-Artikolu 2(4)(b), filwaqt li l-istess prodott jista’ jigi inkluz fdan l-ambitu bis-sahha
tat-tieni subin¢iz, ghar-raguni li kien uzat simultanjament bhala karburant biex isahhan. Ghalhekk, jekk
prodott ta’ energija huwa materja prima ghall-iskopijiet tal-ewwel subinciz tal-Artikolu 2(4)(b), dan
ghandu jigi kklassifikat bhala li ghandu uzu doppju fis-sens tat-tieni subin¢iz meta jintuza kemm bhala
karburant biex isahhan kif ukoll bhala materja prima.

45. Tqum imbaghad il-kwistjoni jekk il-faham, minbarra li jintuza bhala karburant li jsahhan
[kombustibbli], huwa wkoll materja prima fil-process tal-produzzjoni hawn inkwistjoni.

46. Mill-ispjegazzjoni tal-qorti tar-rinviju dwar il-process tal-produzzjoni taz-zokkor jiena nifthem li
d-dissoc¢jazzjoni tal-gir fi quicklime u CO, hija kkawzata bis-shana. Prezumibbilment dik is-shana tista’
tigi ggenerata bi prodotti ta’ energija minbarra 1-faham. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-gir
u l-faham jigu mhallta minn qabel u mitfugha fil-kalkara tal-gir u li ebda sustanzi ohra ma huma
adattati ghall-produzzjoni tal-gass tal-kalkara tal-gir pur li huwa mehtieg. Din il-konstatazzjoni timplika
fil-fehma tieghi li l-faham huwa necessarju sabiex jigi prodott il-gass tal-kalkara tal-gir li ghandu
l-proprjetajiet necessarji fil-process tal-produzzjoni taz-zokkor inkwistjoni. Dan jindika wkoll li
l-faham huwa uzat bhala materja prima fdan il-process ta’ produzzjoni ghal zewg skopijiet kemm
bhala karburant biex isahhan kif ukoll sabiex jigi prodott is-CO,. Dan ikun jammonta ghal uzu
doppju.

27 — lt-travaux préparatoires jinkludu l-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva gdida dwar it-tassazzjoni ta’ prodotti ta’ energija, KUM
(97) 30 finali, tat-12 ta’ Marzu 1997, u d-dokumenti tal-Kunsill 13062/02 tas-17 ta’ Ottubru 2002, 13422/02 tad-29 Ottubru 2002, 14200/02
tat-13 ta’ Novembru 2002, 14862/02 ADD 1 tas-27 ta’ Novembru 2002 u 15354/02 tad-9 Dicembru 2002. Id-Dokument 14200/02 jidher li
huwa b’mod spe¢jali rilevanti. Dan introduca proposti, inter alia, li sussegwentement saru l-premessa 22, I-Artikolu 2(4)(b) u l-Artikolu 14
tad-Direttiva 2003/96. Fil-passat il-Qorti tal-Gustizzja harset lejn it-travaux préparatoires sabiex tiddetermina l-iskop tal-legizlazzjoni tal-UE;
ara perezempju sentenza tas-7 ta’ Dicembru, 1995, Rockfon (Kawza C-449/93, EU:C:1995:420, punti 30 sa 34). Id-dokumenti tal-Kunsill
huma accessibbli fuq http://register.consilium.europa.eu.

28 — KUM(97) 30 finali, p. 6. Din l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva kienet stabbilita bl-Artikolu 13 tal-proposta originali. Ma
kien hemm ebda ec¢ezzjoni fdan l-istadju ghal prodotti b'uzu doppju. Ara wkoll l-istqarrija ghall-istampa IP/03/1456 “Prodotti ta’ energija
jigu intaxxati biss meta jintuzaw bhala karburant jew biex isahhnu, u mhux meta jintuzaw bhala materja prima, jew ghat-tnaqqis ta’ kimiki
jew fi processi elettrolitici jew Metallurgiki”.

29 — Ara d-Dokument 14200/02, fejn it-test ta’ stqarrija kongunta mill-Kummissjoni u 1-Kunsill, li ghandha tizdied mal-minuti tal-Kunsill,
espressament ikkonfermat illi hija n-natura u l-logika tas-sistema tat-taxxa li teskludi mill-iskop tal-qafas uzi doppji u uzi mhux bhala
karburant ta’ prodotti ta’ energija. L-Istati Membri mbaghad ikunu jistghu jiehdu mizuri biex jintaxxaw jew ma jintaxxawx dawn l-uzi.
Madankollu, dikjarazzjoni bhal din ma tistax tintuza ghall-iskop ta’ interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja meta, bhal
fil-kaz prezenti, ma jsir l-ebda riferiment ghall-kontenut tad-dikjarazzjoni fil-kliem tad-dispozizzjoni in kwistjoni u din, ghalhekk, ma
ghandha l-ebda sinjifikat legali: ara sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen (Kawza C-292/89, EU:C:1991:80, punt 18), u iktar recenti,
is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Agrargenossenschaft Neuzelle (Kawza C-545/11, EU:C:2013:169, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).
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47. Fir-rigward tal-ghan tad-Direttiva li titjieb il-protezzjoni ambjentali, 1-ghan tal-Protokoll ta’ Kyoto
huwa li jitbaxxew l-emissjonijiet totali minn sitt gassijiet serra inkluz is-CO,*. Mill-ispjegazzjoni
tal-qorti tar-rinviju tal-processi tal-produzzjoni taz-zokkor jiena nithem li hafna mis-CO, li jigi
ggenerat ma jigix skarikat, imma pjuttost li parti kbira minnu jigi assorbit fil-prodott sekondarju,
il-fertilizzant tal-gir®. Interpretazzjoni tal-uzu doppju li tkun tkopri I-faham uzat biex isahhan u biex
jiggenera s-CO, fdan il-kuntest ma huwiex necessarjament inkonsistenti mal-ghanijiet ambjentali
tad-Direttiva.

48. Ghall-finijiet ta’” amministrazzjoni tajba huwa utli li jigi kkunsidrat jekk jistghux jigu derivati xi
prin¢ipji utli mid-dritt ambjentali tal-UE li jistghu jigu applikati b’analogija. It-termini “residwu” u
“prodott sekondarju” gew ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tad-dritt ambjentali, b’mod
partikolari hija u tinterpreta id-Direttiva Qafas dwar l-Iskart®. Fil-fehma tieghi, dawn il-kuncetti ma
japplikawx b’analogija hawnhekk. L-ewwel nett, il-kawza prin¢ipali jikkonc¢ernaw l-uzu tal-faham, li ma
huwiex prodott sekondarju jew residwu; pjuttost jintuza fil-process ta’ produzzjoni inkwistjoni. It-tieni
nett, hawnhekk ma ahniex ikkoncernati bil-klassifikazzjoni tad-CO,; ghaldagstant jekk dan huwiex
ikkunsidrat li huwa prodott sekondarju jew residwu tal-komubstjoni huwa irrilevanti. It-tielet nett,
il-gurisprudenza ambjentali dwar it-tifsira tal-kliem “skart” u “rimi” kif uzat fid-Direttiva Qafas dwar
l-Iskart tirrizulta minn kuntest differenti hafna. Il-kliem, l-iskema u l-oggettivi ta’ din il-mizura ma
humiex l-istess bhad-Direttiva inkwistjoni fil-kawza prezenti. Ghaldaqgstant, ma nahsibx li
l-gurisprudenza ambjentali tista’ tkun ta’ ghajnuna hawnhekk.

49. Fil-qosor: fil-fehma tieghi hemm uzu doppju fis-sens tat-tieni subinciz tal-Artikolu 2(4)(b)
tad-Direttiva meta l-faham jintuza kemm biex jiggenera s-CO, u bhala karburant li jsahhan
[kombustibbli] ghad-dissoc¢jazzjoni tal-gir sabiex jirrilaxxja gassijiet tal-kalkara tal-gir ghall-iskopijiet ta’
purifikazzjoni ta’ meraq mhux misjur li jinkiseb mill-pitravi. Jekk il-faham ghandu skop doppju fdan
il-process, dan necessarjament ghandu jkollu uzu doppju fir-rigward tal-fertillizant tal-gir li jirrizulta
bhala prodott sekondarju minn dan il-process.

Id-Domandi 3 u 4: jekk l-uzu doppju huwiex kuncett tal-UE

50. Id-Domanda 3 tfittex li taccerta, ladarba l-uzu tal-faham fil-produzzjoni taz-zokkor jikkostitwixxi
uzu doppju ghall-iskopijiet tat-tieni subinc¢iz tal-Artikolu 2(4)(b), jekk id-Direttiva tapplikax meta jigu
interpretati ligijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jimponu hlas ta’ taxxa fuq
tali prodotti ta’ energija. Id-Domanda 4 tistaqgsi, jekk ladarba d-Direttiva ma tapplikax, id-dritt tal-UE
jipprekludix l-uzu mil-legizlatur nazzjonali ta’ kuncett iktar restrittiv ta’ uzu doppju?

51. Bid-domandi 3 u 4 il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq tkun taf jekk id-Direttiva taghtix lok
ghal kuncett tal-UE ta’ uzu doppju u jekk fl-affermattiv sa liema punt dan il-kuncett ghandu jigi
kkunsidrat fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni nazzjonali (il-Wbm).

52. X tosserva fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha li ¢erti Stati Membri girien ma jimponux taxxi
tal-energija fuq il-produzzjoni taz-zokkor jew ghax dan il-process jaqa’ lil hinn mir-regim fiskali
tal-energija rilevanti®, jew ghax il-faham huwa kkunsidrat bhala prodott buzu doppju®. X
tissottometti li l-interpretazzjoni tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ta’ uzu doppju ma hijiex konformi
mal-kuncett tal-UE ta’ uzu doppju u li l-Istati Membri ghandhom japplikaw dan il-kuncett
fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom.

30 — Il-hames gassijiet 1-ohra huma: I-metan; l-ossidu nitruz; l-ezafluworidu tal-kubrit; I-idrofluworokarboni (HFCs) u l-perflworokarbonji (PFCs).

31 — Ara l-punt 17 iktar il fuq.

32 — Id-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23)
(“id-Direttiva Qafas dwar 1-Iskart”): b’'mod partikolari l-Artikoli 1(a) u 2(1)(b).

33 — Skont X, fil-kaz tal-Belgju u r-Renju Unit.

34 — Skont X, fil-kaz ta’ Franza u I-Germanja.
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53. La I-Kummissjoni u lanqas il-Pajjizi 1-Baxxi ma jaghmlu xi osservazzjonijiet dwar il-kuncett ta’ uzu
doppju ta’ prodotti ta’ energija kif applikat fi Stati Membri ohrajn. Din il-kwistjoni lanqas ma giet
imqajma mill-qorti tar-rinviju. Jien ma nahsibx li hemm ghalfejn li 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa
l-pozizzjoni fi Stati Membri ohra sabiex tindirizza d-Domandi 3 u 4 u, fin-nuqqas ta’ informazzjoni
shiha u ta’ kwalunkwe dibattitu bejn il-partijiet dwar il-pozizzjoni fi Stati Membri ohra, jien mhux se
nqis il-materjal limitat disponibbli fl-evalwazzjoni tieghi.

54. L-Artikolu 2(4) espressament jistipula li “[i]d-Direttiva ma tapplikax ghal prodotti ta’ energija buzu
doppju”. Ghaldagstant, huwa car li dawn il-prodotti jagghu barra mill-iskop tad-Direttiva u li r-rata ta’
taxxa minima armonizzata ma tapplikax ghalihom. Ghalhekk I-Istati Membri huma bhala regola
generali kompetenti li jintaxxaw tali prodotti ta’ energija sakemm huma jezercitaw il-kompetenza
taghhom konformi mad-dritt tal-UE, b’'mod partikolari 1-Artikoli 30 u 110 TFUE®.

55. Id-Direttiva tintrodu¢i skema ta’ armonizzazzjoni minima. Fdan il-kuntest il-legizlatur ghazel li
jqieghed prodotti ta’ energija b'uzu doppju barra mill-iskop taghha. Ghalhekk 1-Istati Membri huma
liberi li jaghmlu dispozizzjoni dwar zieda fil-protezzjoni ambjentali billi, perezempju, jimponu hlas ta’
taxxa fuq il-prodotti kollha b’'uzu doppju, jew billi jaghzlu li jiffukaw fuq prodotti partikolari b’'uzu
doppju. Alternattivament, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu li jimxi fuq id-Direttiva billi ma jintaxxawx
bl-ebda mod tali prodotti.

56. Il-qorti tar-rinviju tispjega li t-terminu “uzu doppju” ntuza mil-legizlatur nazzjonali
fl-Artikolu 20(e) tal-Wbm specifikament sabiex din il-mizura tigi allinjata mad-Direttiva. Ghaldagstant
tqum il-mistogsija dwar jekk hemmx kuncett tal-UE ta’ uzu doppju li X tista’ tinvoka fil-kawza
principali; u fdan ir-rigward jekk tapplikax is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fLeur-Bloem *?

57. Il-kawza prezenti hija, fil-fehma tieghi differenti mis-sitwazzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fLeur-Bloem. Il-mistogsija fdin il-kawza kienet jekk il-Qorti tal-Gustizzja kinitx kompetenti li
tinterpreta dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali li effettivament japplikaw legizlazzjoni tal-UE
ghal sitwazzjonijiet li ghalihom dik il-legizlazzjoni tal-UE ma kinitx obbligata li tapplika. Din
il-mistogsija qamet fil-kuntest specifiku ta’ interpretazzjoni tat-terminu “skambju ta’ ishma”
fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva dwar Amalgamazzjonijiet”. II-Qorti tal-Gustizzja osservat fLeur-Bloem li
l-qorti tar-rinviju kkunsidrat li I-kuncett ta’ amalgamazzjonijiet permezz ta’ skambju ta’ ishma, mehud
fil-kuntest Komunitarju tieghu (ta’ dak iz-zmien), kien jehtieg li jigi interpretat sabiex tigi rizolta
t-tilwima quddiema, li dan il-kuncett kien inkluz fid-Direttiva 90/434, li dan kien gie inkorporat fil-ligi
nazzjonali li ghamlet it-traspozizzjoni tad-Direttiva u li kien gie estiz ghal sitwazzjonijiet simili u
purament interni*.

58. Fil-kwistjoni prezenti, il-qorti tar-rinviju tispjega li l-legizlatur nazzjonali kellu certi ghanijiet meta
ttraspona d-Direttiva fil-ligi nazzjonali. Dawn l-ghanijiet jidhru li huma, l-ewwel, li jizgura li l-iskop
tal-eskluzjoni ta’ prodotti b'uzu doppju mil-livelli minimi ta’ tassazzjoni preskritti ma jkunx usa’ minn
dak permess bid-Direttiva®; u, li jimponi hlas ta’ taxxa fuq certi prodotti ta’ energija b’'uzu doppju billi
japplika definizzjoni idjaq tat-terminu minn dak uzat fid-Direttiva®. B’differenza mill-pozizzjoni f'Leur-
Bloem, hawnhekk il-qorti tar-rinviju ghalhekk tesprimi dubji dwar jekk il-kuncett tal-UE dwar uzu
doppju giex traspost fil-ligi nazzjonali.

35 — Sentenza tad-19 ta’ April 2007, Fendt Italiana (Kawzi maghquda C-145/06 u C-146/06, EU:C:2007:411, punti 41 u 42).

36 — Sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem (Kawza C-28/95, EU:C:1997:369, punti 31 u 32). Ara iktar recenti, is-sentenza tas-
7 ta’ Novembru 2013, Isbir (Kawza C-522/12, EU:C:2013:711, punti 25, 28 u 30).

37 — Id-Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika ghall-inkorporazzjonijiet
[amalgamazzjoniiet], id-divizjonijiet, it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati Membri
differenti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 142) (“id-Direttiva dwar Amalgamazzjonijiet”).

38 — Is-sentenza Leur-Bloem, EU:C:1997:369, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36 iktar 'il fuq, punt 31.

39 — Ara l-punt 10 iktar il fuq.

40 — Ara l-punt 11 iktar il fuq.
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59. Suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, fil-fehma tieghi 1-legizlatur nazzjonali gieset it-terminu
“uzu doppju” fid-Direttiva meta stabbilixxa l-iskop tal-mizura nazzjonali u zgura li ma kinitx usa’
mill-kuncett ta’ uzu doppju. Madankolly, il-legizlatur nazzjonali mbaghad mar lil hinn minn hekk u
ddecieda li jimponi taxxa fuq certi prodotti b'uzu doppju billi adotta kuncett idjaq ta’ dan it-terminu.

60. Sa fejn prodotti ta’ energija jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, 1-Istati Membri
huma bhala regola generali liberi li jintaxxaw tali prodotti. L-Istati Membri ma jistghux juzaw
definizzjoni usa’ tal-kuncett tal-UE ta’ ‘uzu doppju’ — jekk jaghmlu hekk, dawn jeskludu b’'mod illegali
prodotti ta’ energija li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u li ghandhom ikunu suggetti
ghal-livelli ta’ tassazzjoni armonizzati stabbiliti fl-Anness I taghha.

61. Madankollu, huma jistghu japplikaw definizzjoni iktar restrittiva ta’ uzu doppju u jaghzlu li
jintaxxaw prodotti ta’ energija b'uzu doppju sakemm huma jezercitaw il-kompetenza taghhom b’'mod
konsistenti mad-dritt tal-UE*. Jekk Stat Membru jaghzel li japplika din id-definizzjoni idjaq,
il-kontribwent ma jistax jinvoka l-kuncett tal-UE sabiex jikseb ezenzjoni minn hlas ta’ taxxa impost
skont id-dritt nazzjonali.

Konkluzjoni

62. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari mressqa mill-Gerechtshof ’s-Hertogenbosch kif gej:

Hemm uzu doppju fis-sens tat-tieni subinciz tal-Artikolu 2(4)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE,
tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’
energija u elettriku, meta l-faham (prodotti li jagghu taht il-kodi¢ci NM 2701, 2702 u 2704) jintuzaw
bhala kombustibbli fkalkara tal-gir sabiex jigi ggenerat id-diossidu tal-karbonju ghall-produzzjoni
tal-gass tal-kalkara tal-gir, li mbaghad jintuza ghat-tisfija tal-meraq mhux misjur miksub mill-pitravi,
liema process iwassal ghall-precipitat, l-ixkuma ta’ karbonizzazzjoni.

L-Istati Membri jistghu japplikaw definizzjoni iktar restrittiva ta’ uzu doppju u jaghzlu li jintaxxaw
prodotti ta’ energija b'uzu doppju, sakemm huma jezercitaw il-kompetenza taghhom b'mod li jkun
konsistenti mad-dritt tal-UE. Jekk Stat Membru jaghzel li japplika din id-definizzjoni idjaq,
il-kontribwent ma jistax jinvoka l-kuncett usa’ tal-UE ta’ uzu doppju sabiex jikseb ezenzjoni minn hlas
ta’ taxxa imposta skont id-dritt nazzjonali.

41 — Ara l-punt 54 iktar il fuq.
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