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ipprezentati fl-24 ta’ Ottubru 2013"

Kawza C-396/12

A.M. van der Ham
A.H. van der Ham-Reijersen van Buuren

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa minn Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Politika komuni agrikola — Regolament (KE) Nru 1698/2005 — Sostenn ghall-izvilupp rurali —
Cross-compliance — Tnaqqis tal-pagamenti f'kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti fil-qasam
tal-ghajnuna — Kuncett ta’ ‘nuqqas ta’ konformita intenzjonali’ — Imputazzjoni ghall-kondotta hazina
ta’ terz”

I — Introduzzjoni

1. Ghalkemm dan jista’ jidher sorprendenti, fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-uzu
tal-fertilizzanti u tad-demel hija wahda mit-temi l-iktar importanti fid-dritt ambjentali agrikolu®.
Ghaldagstant jidher evidenti li l-ghoti ta’ sussidji agrikoli ghandu jkun suggett ghall-osservanza
tar-regoli applikabbli. Dan huwa dak li kien sar bl-introduzzjoni tal-“cross-compliance” fir-Regolament
(KE) Nru 1782/2003° u dak li gie estiz ghal skemi ohra ta’ sostenn, b’'mod partikolari ghas-sostenn
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) bis-sahha tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005 li ghandu jigi ezaminat f'dan il-kaz*.

2. Tqum issa l-kwistjoni dwar il-kundizzjonijiet li tahthom il-benefi¢jarju tas-sostenn huwa
responsabbli ghal ksur tad-dispozizzjonijiet dwar l-uzu tal-fertilizzanti u tad-demel fuq l-art moghtija
s-sostenn. F’dan ir-rigward, ir-Raad van State tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja domandi li jipprezentaw
interess li jmur ferm lil hinn mid-dritt ambjentali agrikolu. Fil-fatt, dawn jirrigwardaw
il-kundizzjonijiet ta’ agir intenzjonali u tal-konstatazzjoni tieghu kif ukoll il-kwistjoni dwar sa fejn
il-benefic¢jarju jista’ jinzamm responsabbli ghall-atti ta’ terzi meta huwa jkun inkarigahom japplikaw
il-fertilizzanti u d-demel.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Ara s-sentenzi tat-8 ta’” Marzu 2001, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-266/00, Gabra p. 1-2073); tat-2 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni
Vs Il—Pajjiii I-Baxxi (C-322/00, Gabra p. I-11267); tat-8 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02, Gabra p. 1-7487); tad-
29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs IlI-Lussemburgu (C-526/08, Gabra p. I-6151); tat-13 ta’ Dicembru 2012, Maatschap L.A. en D.A.B.
Langestraat en P. Langestraat-Troost (C-11/12) u tat-3 ta’ Ottubru 2013, Brady (C-113/12).

3 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan
il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE)
Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KE[E]) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269).

4 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 286M, p. 26).
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II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. Il-qafas tad-dritt tal-Unjoni huwa ffissat mir-Regolament (KE) Nru 1698/2005 kif ukoll
mir-Regolamenti ta’ applikazzjoni tieghu (KE) Nru 1975/2006° u Nru 796/2004°.

1. Ir-Regolament (KE) Nru 1698/2005

4. Ghajnuna b’sostenn ghall-izvilupp rurali tinghata fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005.
Bis-sahha tal-Artikolu 51, il-proprjetarji ta’ azjenda li jibbenefikaw minn tali ghajnuna huma obbligati li
josservaw, fuq l-azjenda kollha taghhom, certi rekwiziti minimi. Fil-verzjoni applikabbli tieghu,
l-Artikolu 51(1) huwa fformulat kif gej:

“l. Fejn il-beneficjarji li jircievu pagamenti taht l-Artikolu 36(a)(i) sa (iv) u (b)(i), (iv) u (v) ma
josservawx fl-azjenda kollha, bhala rizultat ta’ azzjoni jew omissjoni direttament attribwibbli lilhom,
ir-rekwiziti obbligatorji previsti fl-Artikoli 4 u 5 ta’ u fl-Anness III u IV ghar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003, l-ammont totali tal-pagamenti taghhom li ghandhom jinghataw fis-sena ta’ kalendarju
li fiha ssehh in-non-konformita ghandu jitnaqqas jew jigi kkancellat.

It-tnaqqis jew il-kancellazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha tapplika wkoll fkazi fejn
il-beneficjarji 1i jircievu l-pagamenti taht l-Artikolu 36(a)(iv) ma josservawx fl-azjenda kollha, bhala
rizultat ta’ azzjoni jew omissjoni direttament attribwibbli lilhom, ir-rekwiziti minimi ghall-uzu ta’
fertilizzanti u prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti msemmija fl-Artikolu 39(3).”

5. Skont l-Artikolu 4 u l-punt 4 tal-Anness III tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003,
id-Direttiva 91/6767 tifforma parti mill-imsemmija rekwiziti. Bis-sahha tal-imsemmija direttiva, 1-Istati
Membri ghandhom jadottaw mizuri dwar l-uzu tal-fertilizzanti u tad-demel.

2. Ir-Regolament (KE) Nru 1975/2006

6. L-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1975/2006 jipprovdi li, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 65(2)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 huwa applikabbli ghat-tnaqqis jew ghall-kancellazzjonijiet li
ghandhom jigu applikati meta jigu kkonstatati kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita. Dan ir-riferiment
kien thassar bl-Artikolu 1(10) tar-Regolament (KE) Nru 484/2009° b'effett mill-1 ta’ Jannar 2010.

5 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1975/2006, tas-7 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, dwar l-implimentazzjoni tal-proceduri ta” kontroll kif ukoll il-konformita reciproka rigward il-mizuri ta’
sostenn ghall-izvilupp rurali (GU L 330M, p. 455), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1396/2007, tat-
28 ta’ Novembru 2007, li jikkoregi r-Regolament (KE) Nru 1975/2006 li jistipula r-regoli dettaljati ghall-implementazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, rigward l-implemantazzjoni tal-proceduri ta’ kontroll kif ukoll kundizzjonalita fir-rispett ta’ mizuri ta’ appogg
tal-izvilupp rurali (GU L 311, p. 3).

6 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ konformita,
modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 li jistabbilixi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’
sostenn ghall-bdiewa (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), kif emendat bir- Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 380/2009, tat-8 ta’ Mejju 2009, li jemenda r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004 li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni ta’ konformitd, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom
fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola komuni u li
jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ sostenn ghall-bdiewa, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita li dwarha hemm dispozizzjoni
fir-Regolament (KE) Nru 479/2008 (GU L 116, p. 9).

7 — Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE, tat-12 ta’ Dicembru 1991, dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi
agrikoli (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 68).

8 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 484/2009, tad-9 ta’ Gunju 2009, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1975/2006 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, dwar l-implimentazzjoni tal-proceduri ta’ kontroll kif ukoll il-
konformita reciproka rigward il-mizuri ta’ sostenn ghall-izvilupp rurali (GU L 145, p. 25).
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7. It-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 (intitolat “Il-kalkulazzjoni
tat-tnaqqis u ta’ l-eskluzjonijiet”) jirregolaw il-kalkolu tat-tnaqgqis:

“Fejn in-nuqqas ta’ konformita tkun minhabba traskurag[n]i min-naha tal-benefi¢jarju, it-tnaqqis
ghandu jigi kkalkulat skond ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 66 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004.

Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali, it-tnaqqis ghandu jigi kkalkulat skond I-Artikolu 67
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004”.

3. Ir-Regolament (KE) Nru 796/2004
8. Fil-verzjoni inizjali tieghu, 1-Artikolu 65(2) tar-Regolament Nru 796/2004 kien ifformulat kif gej:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003, azzjoni jew
ommissjoni ghandha tkun direttament attribwibbli ghall-bidwi individwali li jkun ikkom[m]etta
in-nuq[qjas ta’ konformita hu stess u li, fiz-zmien tal-istabbliment tan-nuqqas ta’ konformita in
kwli]stjoni, kien inkarigat mill-azjenda, z-zona, l-unita ta’ produzzjoni jew l-annimal koncernat. Fejn
l-azjenda, z-zZona, l-unita ta’ produzzjoni jew l-annimal koncernat kienu trasferiti lill-bi[d]wi wara li
kien beda jsehh in-nuqqas ta’ konformita, il-persuna li tircievi t-trasferiment ghandha tinzamm
ugwalment responsabbli fil-kaz li jzomm in-nuqqas ta’ konformita, kemm-il darba din setghat
ragonevolment tikxef u ttemm dak in-nuqqas ta’ konformita”.

9. L-Artikolu 65(2) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 kien gie emendat bl-Artikolu 2(3)
tar-Regolament (KE) Nru 239/2005° billi, fil-verzjonijiet lingwisti¢ci differenti, imma fil-verzjonijiet
lingwistici kollha, il-kelma “direttament” [qabel “a l'origine d'un cas de non-conformite” fil-verzjoni
Franciza] kienet thassret.

10. L-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 319/2008" (iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 319/2008”) hassar, b’effett mill-1 ta’ April 2008, I-Artikolu 65(2) tar-Regolament (KE)
Nru 796/2004; madankollu, 1-Artikolu 3 jipprovdi:

“L-Artikolu 65(2) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004, kif stipulat qabel it-thassir tieghu
mill-Artikolu 2(3) ta’ dan ir-Regolament jibqa’ validu ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’
1-Artikolu 22(1) tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006”.

11. L-Artikoli 66 u 67 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 jiddeterminaw b’liema severita tista’ tigi
ridotta 1-ghajnuna f'kaz ta’ traskuragni jew ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali.

B — Legizlazzjoni Olandiza

12. Skont I-Artikolu 5(1) tad-digriet dwar l-uzu tal-fertilizzant (Besluit gebruik meststoffen), li kien gie
adottat ghall-finijiet ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 91/676, l-uzu tal-fertilizzanti fuq il-merghat jew
l-artijiet agrikoli huwa pprojbit meta dak il-fertilizzant ma jintuzax b’livell ta’ emissjonijiet baxx.

9 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 239/2005, tal-11 ta’ Frar 2005, li jemenda u jikkoregi r-Regolament (KE) Nru 796/2004 li jistabbilixxi
regoli ddettaljati ghall-implimentazzjoni tal-konformita, modulazzjoni u l-amministrazzjoni integrata u s-sistema ta’ kontroll kif hemm
provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht
il-politika komuni agrikola u jistabbilixxi certu skemi ta’ appogg ghall-bdiewa (GU L 348M, p. 61). In FR model this ref is JO L 42, p.3

10 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 319/2008, tas-7 ta’ April 2008, li jemenda r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 795/2004 li

jippreskrivi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ hlas wahdieni li hemm provvediment dwaru fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal sistemi ta’ sostenn dirett taht il-politika komuni agrikola u li jistabbilixxi certi skemi ta’
sostenn ghall-bdiewa u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004 li jippreskrivi regoli ddettaljati ghall-implimentazzjoni ta’
konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1782/2003 (GU L 95, p. 63).
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13. Skont 1-Artikolu 2(1), linji gwida li jirrigwardaw il-qafas legizlattiv tal-cross-compliance fil-qasam
tal-politika komuni agrikola (Beleidsregels normenkader randvoorwaarden Gemenschappelijk
Landbouwbeleid, iktar ’il quddiem il-“linji gwida”), fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mal-obbligi li
maghhom huwa marbut l-ghoti tal-ghajnuna, ghajnuna fuq id-dhul moghtija fil-kuntest tal-politika
komuni agrikola ghandha tigi ridotta b’¢ertu percentwali.

14. Skont 1-Artikolu 8(1) tal-linji gwida, kull nuqqas ta’ konformita intenzjonali ma’ rekwizit jew ma’
regola jwassal, b’'mod generali, ghal tnaqqis ta’ 20%, u Il-kriterji li gejjin ghandhom, fkull kaz,
bis-sahha tal-Artikolu 8(2) tal-imsemmija linji gwida, jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
l-ezistenza ta’ nuqqas intenzjonali:

a.  ghandha tigi stabbilita fid-deskrizzjoni tar-rekwizi tal-cross-compliance kkoncernata rabta diretta
man-natura intenzjonali tan-nuqqas ta’ konformita;

b.  il-livell ta’” kumplessita tar-rekwizit tal-cross-compliance kkoncernata;

¢.  il-kwistjoni dwar jekk hijiex involuta politika stabbilita u li ilha fis-sehh;

d.  il-kwistjoni dwar jekk humiex involuti att jew omissjoni volontarja;

e.  ic-cirkustanza li l-bidwi kien gie mwissi precedentement dwar in-nuqqasijiet fl-osservanza

tar-rekwizit tal-cross-compliance kkoncernata;
f. il-punt sa fejn r-rekwizit tal-cross-compliance ma kienx gie osservat.

15. Fl-anness ghal-linji gwida, ir-rekwizit ta’ uzu ta’ fertilizzant b’livell ta’ emissjonijiet baxx huwa
elenkat bhala rekwizit tal-cross-compliance.

IIT - Il-kawza principali u t-talba ghal decizjoni preliminari

16. AM. van der Ham u A.H. van der Ham-Reijersen van Buuren (iktar ’il quddiem flimkien u
individwalment imsejha “van der Ham”) huma proprjetarji ta’ azjenda agrikola fil-Pajjizi 1-Baxxi u
beneficjarji ta’ ghajnuna ghall-protezzjoni tan-natura fambitu agrikolu.

17. Fit-13 ta’ Marzu 2009, waqt kontroll fl-azjenda ta’ van der Ham, gie kkonstatat li 1-fertilizzant kien
intuza b’livell ta’ emissjonijiet mhux baxx. Il-mergha inkwistjoni kienet giet iffertilizzata minn impriza
ta’ xoghlijiet agrikoli fl-interess ta’ van der Ham. Il-Qorti tal-Gustizzja ma nghatatx informazzjoni
preciza fuq il-kundizzjonijiet konkreti tal-uzu.

18. Fugq il-bazi ta’ din il-konstatazzjoni, b’decizjoni tad-29 ta’ Lulju 2010, il-College van Gedeputeerde
van Zuid-Holland (Gvern tal-Provin¢ja ta’ Zuid-Holland, iktar ’il quddiem il-“College”) naqqas
l-ghajnuna moghtija lil van der Ham ghas-sena 2009 b20% minhabba nuqqas ta’ konformita
intenzjonali mal-obbligi taghhom.

19. Normalment, il-College jiddeciedi fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 8(2) tal-linji gwida jekk
ir-rekwizit ta’ cross-compliance kienx gie miksur intenzjonalment. Il-projbizzjoni ta’ uzu ta’ fertilizzant
b’livell ta’ emissjonijiet mhux baxx taqa’ taht “politika stabbilita u li ilha fis-sehh”, fis-sens
tal-Artikolu 8(2) tal-linji gwida, u ghalhekk, bhala rizultat tal-ksur ta’ din il-projbizzjoni, hija prezunta
l-ezistenza ta’ att intenzjonali. L-uzu ta’ fertilizzant b’livell ta’ emissjonijiet mhux baxx imwettaq
mill-impriza ta’ xoghlijiet agrikoli kien gie imputat lil van der Ham.
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20. B'decizjoni tat-2 ta’ Dicembru 2010, il-College ¢ahad bhala infondat l-ilment imressag minn van
der Ham. Langqas l-azzjoni quddiem ir-Rechtsbank ’s-Gravenhage ma rnexxiet u mid-decizjoni taghha
van der Ham appellaw quddiem ir-Raad van State. Dan tal-ahhar talab lill-Qorti tal-Gustizzja li twiegeb
ghad-domandi preliminari li gejjin:

1.  Kif ghandha tinftiechem il-frazi “nuqqas ta’ konformita intenzjonali” fl-Artikolu 51(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 74/2009,
fl-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1975/2006 u fl-Artikolu 67(1)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004; sabiex jigi prezunt li sehh in-nuqqas ta’ osservanza
intenzjonali, huwa suffi¢jenti li politika stabbilita u li ilha fis-sehh ma tigix osservata, kif deskritta
fl-Artikolu 8(2)(c) tal-linji gwida?

2. Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi li fl-Istat Membru jigi dec¢iz li skema ma hijiex osservata
“intenzjonalment”, kif jirrizulta minn dawn ir-regolamenti, minhabba s-sempli¢i fatt li ssehh

wahda jew iktar mic-¢irkustanzi segwenti:

a. l-intenzjoni diga giet prezunta fir-rekwizit tal-konformita [cross-compliance] inkwistjoni li ma
giex osservat;

b. ir-rekwizit tal-konformita inkwistjoni huwa kumpless;
¢. tezisti politika stabbilita u li ilha fis-sehh;
d. tezisti azzjoni jew ommissjoni volontarja;

e. il-bidwi kien gie informat minn qabel dwar nuqqasijiet fl-osservanza tar-rekwizit
tal-konformita inkwistjoni, u

f.  l-estent li fih ir-rekwizit tal-konformita ma giex osservat jaghti lok ghal dan?

3. In-natura “intenzjonali” tan-“nuqqas ta’ konformitd” tista’ tigi imputata lill-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jekk terz iwettaq ix-xoghlijiet fuq talba tal-benefi¢jarju?

21. Waqt il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni Ewropea, ir-Renju tal-Pajjizi
|-Baxxi, ir-Repubbika tas-Slovenja u r-Repubbika tal-Estonja pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.
Barra minn hekk, waqt is-seduta tal-25 ta’ Settembru 2013, van der Ham pprezentaw osservazzjonijiet
orali, imma mhux ir-Repubbika tal-Estonja.

IV - Il-kunsiderazzjonijiet legali

22. Jehtieg li qabelxejn jigi vverifikat liema verzjoni mir-Regolamenti ccitati hija applikabbli (A).
Imbaghad, ser nipprec¢iza l-kriterji ta’ ksur intenzjonali tar-rekwiziti (B) u ¢-cirkustanzi li fihom
il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna jista’ jimzamm responsabbli ghan-nuqqasijiet ta’ konformita dovuti ghal
persuni li jkunu agixxew fismu (C).

A — Fugq il-legizlazzjoni applikabbli

23. Id-domandi tar-Raad van State jirrigwardaw 1-Artikolu 51 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, kif

emendat bir-Regolament (KE) Nru 74/2009, kif ukoll, minghajr indikazzjonijiet precizi dwar il-verzjoni
applikabbli, 1-Artikoli 23 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u 67 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004.
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24. Madankollu, billi I-kontroll fl-azjenda ta’ van der Ham kien sehh fit-13 ta’ Marzu 2009, f'dan il-kaz
huwa mehtieg li jigu applikati u interpretati r-Regolamenti msemmija fil-verzjoni taghhom fdik
id-data ™.

25. Ghal dak li jikkoncerna l-Artikolu 51 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, hija applikabbli
l-verzjoni precedenti ghall-emenda mwettqa bir-Regolament (KE) Nru 74/2009 ghaliex l-emendi
applikabbli fdan il-kaz dahlu fis-sehh biss wara I-1 ta’ Jannar 2010.

26. L-Artikoli 22 u 23 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 kienu gew emendati wkoll, u dan
bl-Artikolu 1(10) u (11) tar-Regolament (KE) Nru 484/2009 '*; madankollu anki dawn l-emendi dahlu
fis-sehh biss wara 1-1 ta’ Jannar 2010. Ghaldagstant fdan ir-rigward ukoll, jehtieg li tigi interpretata u
applikata 1-verzjoni ta’ qabel l1-emenda.

27. Fl-ahhar nett, ir-Regolament (KE) Nru 796/2004 certament kien emendat wara l-kontroll tas-
16 ta’” Mejju 2009 ghand van der Ham bir-Regolament (KE) Nru 380/2009, izda dawn l-emendi huma
applikabbli ghal applikazzjonijiet ta’ ghajnuna li jirrigwardaw is-snin jew il-perijodi ta’ referenza ta’
primjums li jibdew qabel 1-1 ta’ Jannar 2009 jew iktar tard. Sussegwentement, dan ir-Regolament kien
thassar b’effett mill-1 ta’ Jannar 2010 bl-Artikolu 86 tar-Regolament (KE) Nru 1122/2009%, imma
baqa’ applikabbli ghall-applikazzjonijiet ghal ghajnuna relatati mal-marketing jew ghall-perijodi ta’
referenza ta’ premiums li jibdew qabel 1-1 ta’ Jannar 2010. Minn dan isegwi li fdan il-kaz, huwa
r-Regolament (KE) Nru 796/2004 fil-verzjoni rizultanti wara r-Regolament (KE) Nru 380/2009 li huwa
applikabbli. Ma tqumx il-problema ta’ retroattivita ghaliex id-dispozizzjonijiet applikabbli fdan il-kaz
ma humiex affettwati bl-emendi.

B — Fuq l-ewwel u t-tieni domanda preliminari

28. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf kif ghandha tinterpreta 1-kuncett ta’
“nuqqas ta’ konformita intenzjonali” fis-sens tal-Artikolu 23 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u
tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 u jekk dan il-kuncett huwiex adattat ghal
interpretazzjoni li tipprovdi li nuqqas ta’ konformita intenzjonali jezisti diga meta d-dispozizzjoni
miksura tikkostitwixxi politika stabbilita u li ilha fis-sehh. Bil-kuntrarju, it-tieni domanda hija
fformulata fis-sens li hija tistagsi jekk hemmx lok li jigi kkonstatat nuqqas ta’ konformita intenzjonali
meta tezisti wahda jew iktar mic¢-cirkustanzi ddefiniti fil-linji gwida nazzjonali.

1. Ammissibbilta

29. II-Gvern tas-Slovenja jargumenta li t-tieni domanda preliminari ghandha tkun limitata
ghall-kriterju, diga msemmi fl-ewwel domanda, dwar jekk politika stabbilita u li ilha fis-sehh tkunx
inkisret. F'dak li jikkoncerna l-kriterji msemmija fil-punti l-ohra, id-domanda ser tkun purament
ipotetika u minghajr ebda rabta diretta mal-kwistjoni fil-kawza principali.

30. Huwa veru li d-decizjonijiet tal-awtoritajiet amministrattivi huma bbazati eskluzivament fuq
l-imsemmi kriterju. Madankollu ma jistax jigi eskluz li 1-kriterji l-ohra huma relevanti ghall-kwistjoni.
Konsegwentement, ghandha tinghata risposta kompleta ghat-tieni domanda.

11 — Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3 (C-243/09, Gabra p. 1-9849, punti 39 u 40) u tat-30 ta’ Mejju 2013, Worten (C-342/12, punti 30
u 31).

12 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 484/2009, tad-9 ta’ Gunju 2009, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1975/2006 (GU L 145, p. 25).

13 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u
kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1234/2007 fir-rigward tal-kundizzjonalita skont I-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU L 316, p. 65).
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2. Evalwazzjoni

31. Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel zewg domandi, jehtieg li fl-ewwel lok jigi analizzat il-kuncett
ta’ att intenzjonali, imbaghad jigi studjat id-dritt nazzjonali.

a) Fuq il-kuncett ta’ att intenzjonali

32. Kif ukoll tesponi l-qorti tar-rinviju, il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali” fis-sens
tal-Artikoli 23 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u 67(1) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 ma
huwiex iddefinit. Peress li r-Regolamenti lanqas ma jirreferu fdan ir-rigward ghad-dritt nazzjonali,
il-kuncett ta’ att intenzjonali ghandu jigi interpretatat fid-dritt tal-Unjoni b’'mod awtonomu u
uniformi .

33. Certament il-kuncett ta’ att intenzjonali jidher kultant fil-gurisprudenza, izda sa issa la l-legizlatur
lanqas il-Qorti tal-Gustizzja ma zviluppaw definizzjoni b’portata generali.

34. Dan jidher mis-sentenza Afrasiabi et', i¢¢itata mill-qorti tar-rinviju, u mill-Artikolu 7(3) u (4)
tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran' li kien gie interpretat fiha.
Skont il-verzjoni Franciza tal-imsemmija dispozizzjoni, il-partecipazzjoni konxja u intenzjonata'” f'¢erti
attivitajiet ghandha tigi pprojbita, b'mod li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn iz-Zewg elementi
ghandhom jigu ssodisfatti b'mod kumulattiv'®. Min-naha l-ohra, perezempju fil-verzjoni Germaniza ",
Ingliza® u Olandiza® tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 u tas-sentenza, l-gharfien u l-intenzjoni
huma kkombinati. Madankollu l-att intenzjonali diga jinkludi fih innifsu l-element tal-gharfien .

35. Fkull kaz, jista’ jigi dedott mis-sentenza Afrasiabi li l-partijiet fil-procedura li kienu pprezentaw
osservazzjonijiet kienu kollha korrettement iddefendew it-tezi li, anki jekk l-element tal-gharfien ma
jkunx issemma espressament, il-kuncett ta’ att intenzjonali jinkludi dawn iz-zewg elementi, jigifieri
l-gharfien® u l-intenzjoni. Din hija bbazata fuq konvinzjoni Ewropea suffi¢jentement accettata® b’tali
mod li jista’ jigi prezunt li hija tiggwida lil-legizlatur tal-Unjoni meta huwa juza l-kuncett ta’ att
intenzjonali.

36. L-gharfien u l-intenzjoni ghandhom necessarjament jirreferu ghac¢-cirkustanzi ta’ fatt necessarji
ghan-nuqqas ta’ konformita. F'dan ir-rigward, ghandu jigi dedott mis-sentenza Afrasiabi li huwa
bizzejjed li l-awtur jaccetta l-possibbilta ta’ nuqqas ta’ konformita .

37. Ghaldagstant ghandu jigi deciz li nuqqas ta’ konformita intenzjonali fis-sens tal-Artikolu 23
tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004
jippresupponi bhala minimu li I-awtur ikun jaf bil-possibbilta ta’ nuqqas ta’ konformita u li jaccettaha.

14 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro (327/82, Gab}‘a p. 107, punt 11); tad-19 ta’ Settembru 2000, Linster (C-287/98,
Gabra p. 1-6917, punt 43) u tal-21 ta’ Ottubru 2010, Padawan (C-467/08, Gabra p. [-10055, punt 32).

15 — Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et (C-72/11, Gabra p. 1-14285).

16 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 423/2007 tad-19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 335M, p. 969)

17 — Tradotta fil-Germaniz fdawn il-konkluzjonijiet bhala “wissentliche und willentliche Teilnahme”.

18 — Sentenza Afrasiabi (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 64).

19 — “Wissentlich und vorsitzlich”.

20 — “Knowingly and intentionally”.

21 — “Bewust en opzettelijk”.

22 — Ara s-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium et (C-367/09, Gabra p. I-10761, punt 57).

23 — Sentenza SGS Belgium et, i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 22.

24 — Ara fdan is-sens digd, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mayras tad-29 ta’ Ottubru 1975 li wasslu ghas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 1975, General Motors Continental vs II-Kummissjoni (26/75, Gabra p. 1367, b'mod iktar partikolari p. 1389).

25 — Sentenza c¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 64. Ara wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2006, 1l-Kummissjoni vs Spanja
(C-221/04, Gabra p. 1-4515, punt 71) dwar agir intenzjonali.
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b) Fuq il-kriterji Olandizi ta’ konstatazzjoni tal-att intenzjonali

38. Jibqa’ li jigi vverifikat jekk huwiex permess li tigi rrinunzjata l-konstatazzjoni konkreta tal-gharfien
u tal-intenzjoni u minflok jigi prezunt l-att intenzjonali meta jigu ssodisfati certi kriterji, perezempju
meta n-nuqqas ta’ konformita jmur kontra politika stabbilita u li ilha fis-sehh.

39. Skont il-Kummissjoni, 1-Istati Membri jistghu jadottaw tali dispozizzjonijiet jekk huma josservaw
il-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza. Minn dan isegwi li 1-kriterji ma ghandhomx jippregudikaw
l-effettivita tar-rekwiziti li jitnisslu mid-dritt tal-Unjoni, lanqas li jirrenduhom inqas vantaggjuzi meta
mqabbla mal-effettivita ta’ rekwiziti purament nazzjonali. Madankollu, normalment dawn iz-zewg
prin¢ipji huma applikabbli ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali biss meta, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni, 1-Istati Membri jiffissaw il-pro¢edura ta’ applikazzjoni tad-dritt materjali
tal-Unjoni*.

40. Ghalkemm l-amministrazzjoni tal-prova tista’ tintrabat mad-dritt procedurali, dan ma japplikax
madankollu fdak li jikkonc¢erna d-dispozizzjonijiet dwar l-evalwazzjoni tal-provi bhall-kriterji
inkwistjoni. Huma jikkoncernaw il-konstatazzjoni ta’ kundizzjoni dwar il-mertu, prevista mid-dritt
tal-Unjoni, tat-tnaqqis ta’ ghajnuna. Huwa ghalhekk li dawn il-kriterji ghandhom jirrispettaw il-portata
normattiva ta’ din il-kundizzjoni. Dan ifisser li huma la ghandhom iwasslu sabiex jigi deciz li jezisti att
intenzjonali meta skont id-dritt tal-Unjoni ma jezistix att intenzjonali u lanqas sabiex jigi eskluz l-att
intenzjonali minkejja li, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, dan jezisti.

41. L-effettivita ta’ din il-kundizzjoni ta’ ksur intenzjonali tar-rekwiziti tista’ tigi effettwata jekk kull
wiehed mill-kriterji jifforma 1-bazi ta’ prezunzjoni inkonfutabbli ta’ att intenzjonali kif jaghtu x’tithem
l-ewwel zewg domandi preliminari. Fil-fatt ma jistax jigi eskluz li dawn il-kriterji jkunu ssodisfatti anki
jekk in-nuqqas ta’ konformita ma jkunx sehh intenzjonalment.

42. Jista’ jkun li l-uzu tal-fertilizzanti u tad-demel huwa kaz car. Din l-attivita generalment issehh
intenzjonaliment b’¢erta manjiera. Meta f'dan il-qasam tezisti politika stabbilita u li ilha fis-sehh, jista’
jigi prezunt li l-persuni inkwistjoni kienu jafu bir-riskju ta’ nuqqas ta’ konformita fil-kuntest ta’ tip
determinat ta’ uzu u li bhala minimu huma accettaw il-possibbilta.

43. P'dak li jikkoncerna kazijiet ohra ta’ nuqqas ta’ konformita, jista’ jkun li minkejja 1-gharfien
tal-projbizzjoni, l-intenzjoni tal-agir tkun dubjuza. Perezempju jista’ jkun kaz ta’ spec¢i ta’ pjanti
strettament protetti fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Direttiva Habitat”, li, bis-sahha tal-Artikolu 51(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 u tal-punt 5 tal-Anness III A, ma ghandhomx jigu maqtugha jew
distrutti, peress li huwa bizzejjed fdan ir-rigward li tigi accettata l-possibbiltd ta’ hsara®. Dawn
id-dispozizzjonijiet protettivi jistghu jinkisru perezempju bil-hsad ta’ merghat fejn ikunu jinsabu xi
ezemplari ta’ speci strettament protetta li ma jkunux gew innotati minkejja ezami bir-reqqa. F'tali kaz,
ghandha tal-inqas tezisti 1-possibbilta li jigu kkonfutati I-kriterji Olandizi.

44. Bla hsara ghall-kontenut tal-kriterji, ghall-kuntrarju, il-fatt li, kif jinnota 1-Gvern Olandiz skont
il-kliem tieghu, 1-Artikolu 8(2) tal-linji gwida Olandizi jirrikjedu biss li jittiehdu inkunsiderazzjoni certi
kriterji waqt l-ezami tan-natura intenzjonali tal-att, ma jqajjem l-ebda problema. Fil-fatt is-sempli¢i
tehid inkunsiderazzjoni ta’ kriterji adegwati ma jistax ikun ta’ pregudizzju.

26 — Ara s-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, van Schijndel u van Veen (C-430/93 u C-431/93, Gabra p. 1-4705, punt 17); tal-4 ta’ Lulju 2006,
Adeneler et (C-212/04, Gabra p. I-6057, punt 95); tat-12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger (C-300/04, Gabra p. 1-8055, punt 67); tat-
28 ta’ Gunju 2007, Bonn Fleisch (C-1/06, Gabra p. I-5609, punt 41) u tat-12 ta’ Lulju 2012, Stdzucker (C-608/10, C-10/11 u C-23/11,
punt 62).

27 — Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol 2, p. 102)

28 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 25).
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45. Rigward il-kriterji individwali, hafna minnhom jidhru, fil-forma li jintuzaw fil-linji gwida, ta’ natura
li jsostnu l-konstatazzjoni ta’ att intenzjonali.

46. Madankollu ma ghandux jiftiehem hazin l-iktar kriterju importanti fdan il-kaz li tressaq
mill-awtorita amministrattiva sabiex tikkonstata n-natura intenzjonali, jigifieri li d-dispozizzjonijiet
dwar l-uzu tal-fertilizzanti u tad-demel b’livell ta’ emissjonijiet baxx jikkostitwixxu politika stabbilita u
li ilha fis-sehh. Dan ma jwassalx ghall-konkluzjoni a contrario li, meta fid-dubju, dispozizzjonijiet
godda ma jistghux ikunu miksura intenzjonaliment. Il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna agrikola ghandu,
ghall-kuntrarju, ikun jaf id-dispozizzjonijiet kollha 1i ghandhom jigu osservati waqt l-ghoti ta’
ghajnuna. Sakemm jigi evitat dan l-izball, dan il-kriterju jidher li huwa ta’ natura li jsostni prezunzjoni
ta’ ksur intenzjonali tal-projbizzjoni. Fil-fatt, huwa jippermetti li jigi prezunt li l-benefi¢jarju
tal-ghajnuna ghandu jkun jaf bir-riskju ta’ ksur tar-rekwiziti korrispondenti fil-kaz ta’ certi prattiki,
b’tali mod li huwa possibbli li tal-inqas huwa accetta l-possibbilta tan-nuqqas ta’ konformita taghhom.

47. Fl-ahhar nett, it-tieni domanda rigward il-kriterju tal-kumplessita ta’ regola tohloq konfuzjoni:
evidentement il-kumplessita ta’ rekwizit ma’ tippermettix li jigi deciz li jezisti nuqqas ta’ konformita
intenzjonali. Ghall-kuntrarju, rekwiziti partikolarment kumplessi jistghu facilment jiftiehmu hazin.
Ghaldagstant, il-kriterju tal-kumplessita pjuttost gie inkluz fil-lista bhala indizzju li jippermetti li tigi
skartata l-ipotezi ta’ att intenzjonali. Minkejja dan, dan il-kriterju lanqas ma ghandu jiftiehem fis-sens
li necessarjament jeskludi att intenzjonali.

48. Bhala konkluzjoni, ghandu jinghad li 1-kriterji elenkati fl-Artikolu 8(2) tal-linji gwida Olandizi li
jirrigwardaw il-qafas legizlattiv tal-cross-compliance fil-qasam tal-politika komuni agrikola jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni bl-ghan li tigi stabbilita prezunzjoni sempli¢i ta’ ksur intenzjonali
tar-rekwiziti msemmija fl-Artikoli 4 u 5 kif ukoll fl-Annessi III u IV tar-Regolament (KE)
Nru 1782/2003. Madankollu l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji ma’ ghandhomx
iccahhad lill-kundizzjoni ta’ nuqqas ta’ konformita “intenzjonali” mis-sustanza taghha.

C — Fugq it-tielet domanda preliminari

49. Bit-tielet domanda taghha, ir-Raad van State tixtieq tkun taf jekk nuqqas ta’ konformita jistax jigi
imputat bhala wiehed intenzjonali lill-proprjetarju ta’ azjenda meta terz ikun wettaq, fl-interess tieghu,
xoghlijiet li jwasslu ghal nuqqas ta’ konformita. F'dan ir-rigward, huma possibbli diversi sistemi ta’
responsabbiltd. Responsabbilta minghajr htija tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghal kull nuqqas ta’
konformita fl-azjenda tieghu jew tal-inqas ghal kull nuqqas ta’ konformita kkagunat bi htija tal-persuni
li tagixxi fl-interess tal-operatur tkun partikolarment effikaci. Bil-kuntrarju, limitazzjoni ghan-nuqqas
ta’ konformita tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna nnifsu ser tkun ferm iktar generuza ghall-bidwi
benefi¢jarju. Hawnhekk sejjer nuri li jehtieg li tigi adottata soluzzjoni intermedja bejn dawn iz-zewg
estremi.

1. Fuq il-kliem

50. Bis-sahha tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, tnaqqis jew kancellazzjoni
tal-pagamenti jippresupponu li r-rekwiziti jkunu inkisru “bhala rizultat ta’ azzjoni jew omissjoni
direttament attribwibbli [lill-proprjetarju tal-azjenda]”.

51. Bis-sahha tal-Artikolu 22 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006, b'mod partikolari, 1-Artikolu 65(2)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 ghandu jigi applikat ghat-tnaqqis jew ghall-kancellazzjoni li
ghandhom jigu applikati meta jigi kkonstatat nuqqas ta’ konformita. Fil-verzjoni Germaniza tieghu, dan
l-artikolu jelenka bhala kundizzjoni tal-imputazzjoni ta’ att jew omissjoni lill-proprjetarju ta’ azjenda
dik li huwa jkun wettaq in-nuqqas ta’ konformita.
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52. L-imputazzjoni diretta necessarja tan-nuqqas ta’ konformita li titnissel u n-necessita li dan ikun
twettaq mill-benefic¢jarju tal-ghajnuna jissuggerixxu li huwa biss nuqqas ta’ konformita tieghu stess li
jista’ jiggustifika tnaqqis tal-ghajnuna. Madankollu, il-verzjoni Franciza tal-Artikolu 65(2)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 huwa fformulat b'mod iktar wiesa’ ghaliex, skont din
il-formulazzjoni, huwa bizzejjed li I-beneficjarju tal-ghajnuna huwa l-origini tan-nuqqas ta’ konformita.

53. Id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati
b’mod uniformi. Fil-kaz ta’ divergenzi bejn dawn il-verzjonijiet, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha
tigi interpretata skont l-istruttura generali u l-ghan tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha®.
Madankollu, dispozizzjoni li tvarja skont il-verzjonijiet lingwistici ghandha wkoll tigi interpretata skont
il-volonta reali tal-awtur taghha™®.

2. Fuq il-genesi

54. Il-kundizzjoni stabbilita bl-Artikolu 51(1) tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 li n-nuqqas ta’
konformita ghandu jkun ir-rizultat ta’ “att jew omissjoni direttament attribwibbli [lill-proprjetarju
tal-azjenda]” kienet giet ifformulata fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1782/2003 fl-introduzzjoni ta’
rabta bejn is-sostenn lill-agrikoltura u r-regoli ambjentali, jigifieri 1-“cross-compliance”.

55. Certament, il-verzjoni Germaniza u Olandiza tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005, li huwa s-suggett ta’ dan l-ezami, ivarjaw ftit mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1782/2005. Madankollu, b’'mod partikolari 1-verzjoni Ingliza u Franc¢iza ta’
dawn id-dispozizzjonijiet juru li fil-prin¢ipju huma ghandhom ikollhom l-istess kontenut.
Ghaldagstant, ghandu jitqies li d-divergenzi fil-verzjoni Germaniza u Olandiza huma biss rizultat ta’
traduzzjoni inqas koerenti, izda ma jinvolvux bidla fis-sustanza.

56. Fil-kors tal-procedura legizlattiva dwar ir-Regolament Nru 1782/2003, il-Kummissjoni pproponiet
it-tnaqqis jew il-kancellazzjoni tal-pagamenti ghal kull nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti legizlattivi®'.
Din il-proposta hija riflessa wkoll fil-premessa 2 tar-Regolament fejn il-hlas ta’ ghajnuna diretta huwa
suggett ghall-osservanza tar-rekwiziti minghajr ma tissemma responsabbilta diretta. Huwa biss
l-ammont tat-tnaqgqis li ghandu jigi stabbilit skont kriterji proporzjonati, oggettivi u progressivi.

57. Bil-kuntrarju, fil-Kunsill, 1-Istati Membri kienu taw importanza kbira lir-responsabbilta diretta
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna®. Ghaldagstant ghandna nitilqu mill-prin¢ipju li, bil-formulazzjoni
attwalment fis-sehh, il-legizlatur ried jevita li l-ghajnuna titnaqqas irrispettivament mir-responsabbilta
personali tal-bidwi.

58. Il-premessa 45 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 tista’ tiftiechem bhala konferma ta’ dan
l-approc¢. Skont din, ghandha tigi stabbilita sistema ta’ pieni fejn il-beneficjarji ta’ ghajnuna ma
josservawx, fl-azjenda kollha taghhom, ir-rekwiziti obbligatorji previsti mir-Regolament (KE)
Nru 1782/2003, b’kont mehud tal-gravita, l-estensjoni, il-persistenza u r-repetizzjoni tan-nuqqas ta’
konformita. Bil-kuntrarju, meta n-nuqqas ta’ konformita ma huwiex imputabbli lill-benefi¢jarju
tal-ghajnuna, ma ghandux ikun hemm pieni.

29 — Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Dic’gmbru 1967, van der Vecht (19/67., Gabra p. 445); tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau (30/77, Gabra p. 1999,
punti 13 u 14); tal-14 ta’ Gunju 2007, Euro Tex (C-56/06, Gabra p. 1-4859, punt 21), u tal-21 ta’ Frar 2008, Tele2 Telecommunication
(C-426/05, Gabra p. [-685, punt 25).

30 — Ara s-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1969, Stauder (29/69, Gabra p. 419, punt 3); tas-7 ta’ Lulju 1988, Moksel (55/87, Gabra p. 3845,
punt 49); tal-20 ta’ Novembru 2001, Jany et (C-268/99, Gabra p. I-8615, punt 47); tas-27 ta’.]annar 2005, Junk (C-188/03, Gabra p. I-885,
punt 33), u tat-22 ta’ Ottubru 2009, Zurita Garcia u Choque Cabrera (C-261/08 u C-348/08, Gabra p. 1-10143, punt 54).

31 — Artikolu 6 tal-proposta ta’ Regolament tal-Kunsill li jistabilixxi regoli komuni ghas-sistemi ta’ appogg dirett fil-kuntest tal-politika komuni
agrikola u li jistabbilixxi sistemi ta” appogg, COM(2003) 23 finali, p. 23.

32 — Dokument informali 1 “Annexe III u Artikolu 6”, dokument tal-Kunsill 9971/03 ADD 1 tat-3 ta’ Gunju 2003.
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59. Il-kundizzjoni ta’ nuqqas ta’ konformita direttament imputabbli lill-proprjetarju tal-azjenda kienet
giet ikkonkretizzata bl-Artikolu 65(2) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004. Fil-verzjoni inizjali
Germaniza, Daniza, Ingliza, Taljana, Olandiza u Svediza, l-imputazzjoni kienet tipresupponi li
n-nuqqas ta’ konformita twettaq mill-proprjetarju tal-azjenda nnifsu. Din setghet tiftiechem fis-sens li
huwa biss in-nuqqas ta’ konformita tieghu stess li jaghti lok ghal tnaqgqis fis-sussidji.

60. Madankollu, iktar tard, fdawn il-verzjonijiet lingwistici, il-frazi li tikkorrispondi ghal “lui-méme”
fil-Franc¢iz thassret sabiex jigi pprecizat li l-proprjetarju ta’ azjenda kkoncernat jista’ wkoll jinzamm
responsabbli “fil-kaz fejn [huwa] ma jkunx agixxa fis-sens rigidu”*. Ghaldagstant, kif jinnota 1-Gvern
Olandiz, ir-responsabbilta tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna ma hijiex limitata ghan-nuqqas ta’ konformita
tieghu stess.

61. Ezaminati flimkien, il-genesi tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 u dik
tal-Artikolu 65(2) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 juru li nuqqas ta’ konformita jista’ jigi punit biss
fkaz ta’ responsabbilta personali tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, izda li ma huwiex necessarju li jkun
huwa stess li kkommetta l-att.

3. Kunsiderazzjonijiet marbuta mal-istruttura generali

62. L-istruttura generali tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 u tal-Artikolu 65(2)
tar-Regolament (KE) Nru 796/2002 tippermetti li tigi kkonkretizzata iktar precizament
ir-responsabbilta tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna (a). Bil-kuntrarju, la l-addizzjonijiet sussegwenti
ghas-sistema (b), la l-principji generali (c) u lanqas ir-riskju ta’ abbuz (c) ma jirrikjedu li titwessa’
r-responsabbilta tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna.

a) Fuq il-htija

63. Il-kunsiderazzjonijiet esposti sa issa jimmilitaw princ¢ipalment fis-sens li t-tnaqgqis jigi limitat ghal
nuqqas ta’ konformita li jinvolvi r-responsabbilta tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Il-kriterji pozittivi ta’
stabbiliment ta’ din ir-responsabbilta jirrizultaw minn dispozizzjonijiet li jorbtu t-tnaqqis tal-ghajnuna
mal-htija intenzjonali u mat-traskuragni.

Nru 1782/2003, ma jinkludu l-ebda dispozizzjoni fdan is-sens. Minkejja dan, l-Artikolu 23
tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 jirrinvija, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 51 tal-ewwel
regolament iccitat, ghall-Artikoli 66 u 67 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 li jirregolaw il-kalkolu
tat-tnaqqis u tal-kancellazzjonijiet fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali jew ta’ traskuragni.

65. Anki jekk hawnhekk it-traskuragni u n-natura intenzjonali jissemmew espli¢itament biss b’rabta
mal-kalkolu tal-piena, ghandu jigi dedott minn din ir-rabta li dawn iz-zewg elementi, mehudin
separatament, jikkostitwixxu wkoll il-kundizzjoni tal-piena. Ghaldagstant, is-sistema tat-tnaqqis u
tal-kancellazzjonijiet bis-sahha tal-Artikolu 51 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005 tistrieh fuq
il-princ¢ipju ta’ responsabbilta minhabba htija. Ir-responsabbilta tirrigwarda n-nuqqas ta’ konformita
mwettaq bi htija li huwa dovut ghal traskuragni li ma ghandhiex natura intenzjonali.

33 — Ara Il-Artikolu 2(3) u l-premessa 18 tar-Regolament (KE) Nru 239/2005, iccitat hawnhekk fil-punt 9. Fil-verzjoni Franciza, kien
originarjament rikjest li 1-bidwi jkun direttament ta I-bidu ghan-nuqqas ta’ konformita, filwaqt li 1-frazi “direttament” giet eliminata wara
r-rettifika. Bil-kuntrarju, fverzjonijiet lingwistici ohra, perezempju fil-verzjoni Estonjana u fil-verzjoni Pollakka, il-frazi “direttament” baqghet
hemm. Madankollu dan ghandu jkun rizultat ta’ zball fit-tfassil.
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66. Dan l-angolu ta’ appro¢¢ huwa kkonfortat mill-premessi 56 u 57 tar-Regolament (KE)
Nru 796/2004. Skont l-ewwel premessa ¢citata, is-sistema ta’ tnaqqis u ta’ kancellazzjonijiet prevista
bir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 fir-rigward tal-obbligi relatati mal-cross-compliance (fil-qasam
tal-ligi ambjentali) ghandha tistabbilixxi incentiv ghall-bdiewa sabiex iharsu I-legislazzjoni, diga
ezistenti, fid-diversi oqsma tal-cross-compliance. Ghaldagstant din is-sistema ghandha tapplika biss
fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita li fuqu l-proprjetarju ta’ azjenda seta’ jezer¢ita influwenza. Dan huwa
kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali jew bi traskuragni kif tikkonferma wkoll il-premessa 57.

67. Is-semplici fatt li x-xoghlijiet twettqu minn persuni ohra ma jeskludix, fdan il-kaz, htija
tal-proprjetarju  stess tal-azjenda. Din il-htija tista’” b'mod partikolari tirrigwarda l-ghazla u
s-sorveljanza tal-operatur jew l-istruzzjonijiet li jinghataw lilu (culpa in eligendo, instruendo vel
custodiendo).

68. Fil-fatt, bhala regola generali, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghandu jizgura li min iwettaq xoghlijiet
fl-interess tieghu fl-azjenda jkollu 1-kapacitajiet necessarji sabiex jevita n-nuqqas ta’ konformita. B'mod
partikolari ma ghandux jaghti ordni li necessarjament ser twassal ghal ksur tar-rekwiziti, izda ghandu
jifformulaha b’'mod li x-xoghlijiet ma jwasslux ghal nuqqas ta’ konformita. Barra minn hekk, ghandu
jissorvelja korrettement il-fornitur tas-servizzi sabiex ikun jista’, jekk mehtieg, jipprevjeni n-nuqqas ta’
konformita.

69. Fic-¢irkustanzi f'din il-kawza, jista’ jkun li, fuq il-bazi tal-politika stabbilita u li ilha fis-sehh ta’ uzu
tal-fertilizzanti u tad-demel b’livell ta’ emissjonijiet baxx, l-awtoritajiet Olandizi jistghu jipprezumu
nuqqas ta’ konformita intenzjonali. Ghalhekk ghandu jkun il-benefi¢jarju tal-ghajnuna li jikkonfuta din
il-prezunzjoni. Ghal dan il-ghan, huwa jista’ jistabbilixxi perezempju li huwa nkariga kuntrattur ta’
xoghlijiet agrikoli affidabbli u ta’ esperjenza, li tah struzzjonijiet sabiex juza fertilizzant jew demel
b’'mod li jipproduci ftit emissjonijiet u li huwa ssorveljah korrettement u nfurmah debitament dwar
il-kundizzjonijiet specifici li jirregolaw l-art tieghu. Jekk il-princ¢ipal ma jasalx sabiex jistabbilixi li huwa
osserva l-obbligi tieghu kollha, x’aktarx ma jkun hemm xejn izjed hlief traskuragni. Madankollu, fkaz
ta’ nuqqas ta’ konformita manifest, minhabba perezempju li huwa nkariga, minghajr ma ssorveljaha
sufficjentement, impriza ta’ xoghlijiet agrikoli maghrufa li ma hijiex affidabbli, huwa iktar plawsibbli li
tigi prezunta l-possibbilta ta’ ksur tar-rekwiziti u ghaldaqstant n-natura intenzjonali taghha.

b) Fuq l-imputabbilta fkaz ta’ trasferiment ta’ art

70. Fil-kawza principali, l-estensjoni tal-imputabbilta lanqas ma tista’ tkun ibbazata fuq is-sentenza
Langesstraat® li tissemma fit-talba ghal decizjoni preliminari.

71. P’dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li l-bidwi li jkun applika ghall-ghajnuna ghandu
jimzamm kompletament responsabbli ghan-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-cross-compliance
mill-benefi¢jarju jew l-awtur tat-trasferiment tal-artijiet agrikoli®.

72. Madankollu din id-decizjoni tistrieh fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tar-Regolament
(KE) Nru 73/2009*. F'dan il-kaz, din id-dispozizzjoni ma hijiex applikabbli, anki jekk ratione temporis
biss. Izda fuq kollox hija ssemmi sitwazzjoni ohra specifika, jigifieri t-trasferiment tal-art.

34 — Iccitata iktar'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2.

35 — Ara s-sentenza Langestraat (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2, punt 44).

36 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi
hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE)
Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16).
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¢) Imputabbilta fuq il-bazi tal-prin¢ipju respondeat superior

73. Madankollu, il-Gvern Olandiz jipprova jibbaza responsabbilta iktar wiesgha fuq il-principju
respondeat superior skont liema principju persuna li tqabbad terz sabiex jezegwixxu xoghlijiet hija
responsabbli ghalih.

74. L-ezistenza ta’ tali regola generali ma jidhirx li titnissel mid-dritt tal-Unjoni u 1-Gvern Olandiz
innifsu lanqas ma jimmotivaha fid-dettall.

75. Fir-rigward tad-dritt tal-Istati Membri, jidher li 1-ligi ¢ivili Olandiza tirrikonoxxi tali regola kemm
fdak li jikkoncerna d-dritt kuntrattwali kif ukoll fil-qasam mhux kuntrattwali, ghaldagstant fid-dritt
tar-responsabbilta civili ta’delitti®’.

76. Madankollu, ezami komparattiv tal-ordinamenti guridici tal-Istati Membri juri xi differenzi. Hekk,
fil-qasam ta’ delitti, il-princ¢ipju tar-responsabbilta ghall-kondotta hazina tal-agenti irrispettivament
mill-htija tal-persuna stess hija, bhala regola generali, estranja ghad-drittijiet ta’ certi Stati Membri.
Fdawn tal-ahhar, ghalhekk, prin¢ipal ma huwiex responsabbli ghall-kondotta hazina ta’ wiehed
mill-agenti tieghu kif ukoll tal-kondotta hazina tieghu stess, izda huwa responsabbli biss jekk huwa
stess personalment ikun wettaq htija fl-ghazla jew fis-sorveljanza®.

77. Huwa differenti fil-qasam tad-dritt tal-kuntratti. Meta persuna ssejjah terz sabiex jezegwixxi
obbligu kuntrattwali, bhala regola generali, fil-maggoranza kbira tal-Istati Membri, dawn jaslu ghal
soluzzjoni fl-ordinamenti guridi¢i taghhom li, finalment, fil-konfront tal-parti kontraenti taghha,
il-kondotta hazina tal-agenti taghha ghandu jwiegeb ghaliha d-debitur tal-obbligu kuntrattwali. Sa dan
il-punt, huwa responsabbli kemm ghan-nuqqas tat-terzi li jagixxu fismu kif ukoll ghan-nuqqas tieghu
stess .

78. Ghalhekk ir-responsabbilta ghall-atti tal-agenti tikkostitwixxi regola generalment irrikonoxxuta
fid-dritt kuntrattwali. Bil-kuntrarju, I-ghajnuna li nghatat lil van der Ham ma hijiex ibbazata fuq
kuntratt konkluz skont il-prin¢ipji tal-awtonomija tar-rieda, imma fuq att ta’ dritt pubbliku.
Madankollu, dan ir-rapport guridiku jipprezenta xebh ma’ kuntratt billi, bhal fkuntratt, huwa jifforma
katina ta’ obbligi reciproci fejn l-ghoti attwali tal-ghajnuna u l-osservanza tal-kundizzjonijiet
tal-ghajnuna huma marbuta.

79. F'dan is-sens, il-principju tar-responsabbilta ta’ persuna ghall-att tal-agenti tieghu jidher li tista’ tigi
applikata b’analogija, madankallu r-ratio taghha huwa li min jingeda b’agent sabiex jezegwixxi obbligu
u jiehu benefi¢c¢ju billi jespandi l-isfera ta’ azzjoni tieghu ghandu jwiegeb ukoll ghad-dannu kkawzat
minn eventwali kondotta hazina ta’ dak l-agent. Dan jahseb sabiex jevita trattament sfavorevoli
tal-parti kontraenti fir-rigward tar-responsabbilta minhabba ksur mid-debitur tal-obbligi tieghu.

80. Dawn il-kunsiderazzjonijiet xejn ma jbiddlu mill-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni ma adottax
il-principju respondeat superior fid-dispozizzjonijiet dwar it-tnaqqis tal-ghajnuna agrikoli minhabba
n-nuqqas ta’ konformita mal-cross-compliance. Anzi l-kuntrarju, fl-Artikolu 51 tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005, huwa espressament irrefera ghall-kwistjoni dwar jekk in-nuqqas ta’ konformita huwiex
direttament imputabbli lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna u kkonkretizza din ir-responsabbilta fl-Artikoli 65
sa 67 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 fis-sens ta’ responsabbilta minhabba htija.

37 — Ara l-Artikoli 6:76 jew 6:170, 6:671 u 6:672 tal-Kodi¢i Civili Olandiz (“Burgerlijk Wetboek”).

38 — Ara perezempju fid-dritt Germaniz, 1-Artikolu 831 BGB; fid-dritt Awstrijak, 1-Artikolu 1315 ABGB u fid-dritt Spanjol, 1-Artikolu 1903 cc.

39 — Ara wkoll fuq dan is-suggett fid-dettal, Ranieri, Europdisches Obligationsrecht, it-3 edizzjoni, pp. 796 et seq. Ara wkoll 1-Artikolu III-2:106
tad-Draft Common Frame of Reference (DCFR) (“Id-debitur li jafda l-ezekuzzjoni tal-obbligu lil haddiehor jibqa’ responsabbli”) u r-referenzi
dwar id-drittijeit tal-Istati Membri fi Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law — Draft Common Frame of Reference
(DCFR), p. 762 et seq, disponibbli fuq l-indirizz tal-internet http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/dcfr_outline_edition_en.pdf. (Nota.
Traduzzjoni Franciza tal-ewwel tliet kotba tad-DCFR hija disponibbli fuq l-indirizz tal-internet
http://www.fondation-droitcontinental.org/upload/docs/application/pdf/2010-08/traduc-vbar-livre_i-ii-iii-_08-2008.pdf).
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81. Ghaldagstant ser ikun kuntrarju ghall-principju ta’ certezza legali li tinsab responsabbilta minghajr
htija tal-beneficjarju tal-ghajnuna minhabba persuni li jkunu agixxew fismu. Dan il-principju jirrikjedi
li r-regoli tad-dritt ikunu ¢ari u precizi u li l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli ghall-partijiet
fil-kawza. Dan jghodd a fortiori fil-kaz ta’ legizlazzjoni li tista’ tinvolvi konsegwenzi finanzjarji ghal
dawk ikkon¢ernati®.

d) Fuq ir-risku ta’ kondotta abbuziva

82. Fl-ahhar nett, in-necessita ta’ htija lanqas ma tista’ titwaqqa’ bl-argument tal-Gvern Olandiz li
interpretazzjoni stretta tar-responsabbilta tal-proprjetarju tal-azjenda tista’ tinkoraggixxi kondotta
abbuziva.

83. Certament jezisti riskju gholi ta’ abbuz jekk ir-responsabbilta tal-proprjetarju tal-azjenda tkun
limitata ghan-nuqqas ta’ konformita tieghu stess kif jippermetti 1-kliem fil-kaz ta’ interpretazzjoni
restrittiva zzejjed. Fil-fatt, fdan il-kaz, sempli¢i divizjoni tax-xoghol tippermetti li jigu evazi r-rekwiziti.

84. Madankollu, il-limitazzjoni tar-responsabbilta tal-benefi¢jarji ta’ ghajnuna ghal nuqqas ta’
konformita bi htija ma tinkoraggixxix l-abbuz. Fil-fatt, kull abbuz huwa necessarjament marbut ma’
htija tal-beneficjarju tal-ghajnuna.

4. Konluzjoni fuq it-tielet domanda

85. Ghaldagstant il-proprjetarju ta’ azjenda, li jircievi ghajnuna fuq il-bazi tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005, ghandu jinzamm responsabbli ghal nuqqas ta’ konformita mar-regoli
tal-cross-compliance tort ta’ persuni ohra li huwa jkun inkariga bl-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet biss jekk
huwa stess ikollu xi htija li tista” b’'mod partikolari tirrigwarda l-ghazla u s-sorveljanza ta’ dawk
il-persuni l-ohra jew l-istruzzjonijiet moghtija lilhom.

V - Konkluzjonijiet
86. Ghaldagstant, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domanda preliminari kif gej:

1. Nugqqas ta’ konformita intenzjonali fis-sens tal-Artikolu 23 tar-Regolament (KE) Nru 1975/2006 u
tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament (KE) Nru 796/2004 jippresupponi bhala minimu li l-awtur ikun
jaf bil-possibbilta ta’ nuqqas ta’ konformita u li jaccettaha.

2. Il-kriterji elenkati fl-Artikolu 8(2) tal-linji gwida Olandizi li jirrigwardaw il-qafas legizlattiv
tal-cross-compliance fil-qasam tal-politika komuni agrikola jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
bl-ghan li tigi stabbilita prezunzjoni sempli¢i ta’ ksur intenzjonali tar-rekwiziti msemmija
fl-Artikoli 4 u 5 kif ukoll fl-Annessi III u IV tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003. Madankollu
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji ma ghandhomx, i¢ahhdu lill-kundizzjoni
ta’ nuqqas ta’ konformita “intenzjonali” mis-sustanza taghha.

3.  Il-proprjetarju ta’ azjenda, li jircievi ghajnuna fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005,
ghandu jinzamm responsabbli ghal nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti msemmija fl-Artikoli 4
u 5 kif ukoll fl-Annessi III u IV tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003 tort ta’ persuni ohra li

40 — Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, Gabra p. 1-7203, punt 47) u tal-10 ta’ Settembru 2009,
Plantanol (C-201/08, Gabra p. 1-8343, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll b'mod partikolari fuq 1-ghajnuna fil-qasam agrikolu,
is-sentenzi tal-25 ta’ Settembru 1984, Kénecke (117/83, Gabra p. 3291, punt 11); tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena et (137/85, Gabra
p. 4587, punt 15) u tat-12 ta’ Dicembru 1990, Vandermoortele vs Il-Kummissjoni (C-172/89, Gabra p. I-4677, punt 9).
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huwa jkun inkariga bl-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet biss jekk huwa stess ikollu xi htija li tista’ b'mod
partikolari tirrigwarda l-ghazla u s-sorveljanza ta’ dawk il-persuni l-ohra jew l-istruzzjonijiet
moghtija lilhom.
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