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[Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Unabhingiger Verwaltungssenat des Landes
Oberosterreich (1-Awstrija)]

“Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Loghob tal-azzard — Legizlazzjoni li
tipprojbixxi l-provvista ta’ magni tal-loghob minghajr permess — Numru limitat ta’ permessi —
Sanzjonijiet kriminali — Proporzjonalita — Karta tad-Drittijiet Fundamentali”

1. Il-ligi Awstrijaka tillimita l-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard fejn jintuzaw magni tal-loghob ghal
operaturi awtorizzati. Il-permessi huma disponibbli fnumri limitati. Magni tal-loghob li jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr permess jigu kkonfiskati u meqruda. Dawk il-persuni li
jinstabu li kienu involuti fl-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard mhux awtorizzat huma suggetti ghal
sanzjonijiet amministrattivi jew kriminali.

2. L-Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes Oberosterreich (Qorti Amministrattiva Indipendenti
tal-Land tal-Oberdsterreich) tistaqsi jekk l-Artikolu 56 TFUE u l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea® (iktar 'il quddiem il-“Karta”) jipprekludux dawk ir-restrizzjonijiet
u/jew is-sanzjonijiet imposti fl-eventwalita ta’ ksur.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU C 83, 30.07.2010, p. 389.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-UE

Il-Karta

3. Skont I-Artikolu 15(2) tal-Karta kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu I-liberta li jfittex impjieg, li jahdem,
li jezercita d-dritt ta’ stabbiliment u li jaghti servizzi fkull Stat Membru. Skont 1-Artikolu 16, il-liberta
tal-intrapriza skont il-ligi tal-Unjoni u l-ligijiet u l-prattici nazzjonali hija rrikonoxxuta. L-Artikolu 17
jiggarantixxi d-dritt ta’ tgawdija minn kull persuna tal-proprjeta tal-beni li tkun akkwistat legalment, li
tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt, li jistghu jigu kkonfiskati biss fl-interess
pubbliku u skont il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq. Huwa jistipula li l-uzu
tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi sa fejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku.

4. L-Artikolu 47 jistipula li kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti mil-ligi tal-Unjoni
jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita
minn qabel bil-ligi. L-Artikolu 50 jistipula li l-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew
ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza
li saret res judicata skont il-ligi.

5. L-Artikolu 51(1) tal-Karta jistipula wkoll li 1-Karta tapplika ghall-Istati Membri biss meta jkunu qed
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

6. L-Artikolu 56 TFUE jipprojbixxi restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni
fir-rigward tac-cittadini ta’ Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat Membru li ma jkunx dak tal-persuna
li lilha jinghataw is-servizzi.

7. Tali restrizzjoni tista’ tigi permessa bhala mizura derogatorja espressament prevista
fl-Artikolu 52(1) TFUE, li hija applikabbli ghall-provvista ta’ servizzi bis-sahha tal-Artikolu 62 TFUE.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

8. L-Artikolu 2 tal-Gliicksspielgesetz (Il-ligi dwar il-loghob tal-azzard, iktar ’il quddiem il-“GSpG”), kif
attwalment fis-sehh®, jiddefinixxi “lotteriji” bhala, essenzjalment, loghob tal-azzard li jsiru disponibbli
ghall-pubbliku minn operatur, fejn jithallsu gugati u minnhom jinkiseb rebh. Ghal dan l-iskop,
“operatur” huwa persuna li twettaq b’'mod indipendenti attivita stabbli sabiex tirc¢ievi flus
mill-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard, anki jekk I-attivita ma tkunx imfassla biex toffri rebh. Meta
diversi persuni jagblu li jorganizzaw tali loghob huma lkoll jigu kkunsidrati bhala operaturi, anki jekk
huma ma ghandhom ebda intenzjoni li jir¢ievu flus jew jippartecipaw biss biex jaghmlu l-loghba
disponibbli ghall-pubbliku. Lotteriji li ghalihom ma nghata ebda permess jew awtorizzazzjoni huma
illegali.

9. L-Artikolu 3 tal-GSpG jirrizerva d-dritt tal-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard ghall-Istat
Awstrijak, bl-ec¢¢ezzjoni tal-magni tal-loghob li huma regolati bil-ligijiet tal-Bundeslander (l-Istati
Federali) bis-sahha tal-Artikoli 4 jew 5 tal-istess ligi.

3 — Fid-digriet taghha, il-qorti tar-rinviju ccitat id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali li huma attwalment fis-sehh. Madankollu, jidher li
I-fatti li taw lok ghal xi whud mir-reati allegati sehhew qabel ma dahlet fis-sehh din il-verzjoni tal-ligi. Trid tkun il-qorti nazzjonali li
tistabbilixxi liema verzjoni tal-ligi kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti.
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10. L-Artikolu 4 tal-GSpG jistipula li loghob tal-azzard regjonali permezz ta’ magni tal-loghob skont
it-tifsira tal-Artikolu 5 ma humiex suggetti ghall-monopolju tal-Istat fuq il-loghob tal-azzard.

11. L-Artikolu 5 tal-GSpG jistipula li kull wiehed mid-disa’ Bundeslinder jistghu jaghtu sa tliet
permessi lil organizzaturi ta’ loghob tal-azzard fuq skala zghira li juzaw magni tal-loghob. Il-permessi
jinghataw ghal perijodu sa 15-il sena suggetti ghal ¢certi rekwiziti li jikkon¢ernaw l-ordni pubbliku u
l-protezzjoni tal-gugaturi. Tali loghob jista’ jigi offrut f'sala ta’ bejn 10 u 50-il magna tal-loghob,
b’gugati massimi ta’ EUR 10 u b’rebh massimu ta’” EUR 10 000 kull loghba jew bi provvista ta’
massimu tliet magni individwali b’gugati massimi ta” EUR 1 u rebh massimu ta” EUR 1 000 kull
loghba.

12. Skont 1-Artikoli 14, 15 u 17 tal-GSpG, mogqrija flimkien, 1-Istat Awstrijak jista’, suggett ghal certi
kundizzjonijiet, jaghti d-dritt eskluziv ghall-organizzazzjoni ta’ tipi differenti ta’ lotteriji, billi jaghti
permess ghal massimu ta’ 15-il sena, bi hlas ta’ tariffa.

13. Skont I-Artikolu 21 tal-GSpG, l-Istat Awstrijak jista’ jaghti sa 15-il licenzja ghall-organizzazzjoni ta’
loghob tal-azzard permezz ta’ stabbilimenti tal-loghob (casino) ghal perijodu ta’ 15-il sena. Ghandha
tithallas tariffa ta” EUR 10 000 ghal kull applikazzjoni ghal permess u tariffa ohra ta’ EUR 100 000
ghal kull permess moghti. Il-loghob ipprovdut bis-sahha ta’ dawn il-permessi huwa suggett ghal taxxi
ta’ bejn 16 u 40 % kull sena (I-Artikoli 17, 28, 57 u 59a(1) tal-GSpQ).

14. L-Artikolu 52 tal-GSpG jistipula 1li kull min, bhala “operatur”, jorganizza jew jippartecipa
fl-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard minghajr permess tista’ tigi imposta fuqu sanzjoni
amministrattiva sa EUR 22 000. Madankollu, meta l-gugata tkun ta’ iktar minn EUR 10 kull loghba,
ir-reat ikun suggett ghall-prosekuzzjoni kriminali taht I-Artikolu 168(1) tal-iStrafgesetzbuch (il-Kodici
Kriminali, iktar ’il quddiem 1-“StGB”), li japplika minflok. L-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema)
iddecidiet li ‘loghob inserje’ fejn il-gugata tkun ta’ inqas minn EUR 10 imma kumulattivament iktar
minn hekk, ukoll ikunu suggett ghall-prosekuzzjoni kriminali skont 1-Artikolu 168(1) tal-StGB.

15. Skont I-Artikolu 53 tal-GSpG, magna tal-loghob tista’ tigi magbuda provvizorjament meta jkun
hemm suspett li gieghda tigi operata bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-GSpG.

16. L-Artikolu 54 tal-GSpG jistipula li l-oggetti li kienu l-mezz biex jinkisru d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 52(1) ghandhom jigu kkonfiskati; il-persuni kollha li jista’ jkollhom xi pretensjoni dwar
l-oggett ghandhom  jigu nnotifikati. — Oggetti  kkonfiskati ghandhom jigu meqruda
mill-amministrazzjoni.

17. Skont 1-Artikolu 56(a), stabbiliment li jipprovdi loghob tal-azzard bi ksur tal-ligi jista’ jinghalaq.

18. L-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal finijiet ta’ profitt minn persuna li ma jkollhiex permess
hija suggetta ghal prosekuzzjoni kriminali. Skont 1-Artikolu 168(1) tal-StGB, “kull min jorganizza
loghba formalment ipprojbita jew li r-rebh jew it-telf taghha jiddependu eskluzivament jew
princ¢ipalment mix-xorti, jew kull min jikkontribwixxi biex issir laqgha bil-ghan li jigi organizzat tali
loghob sabiex jibbenefika finanzjarjament minn din l-organizzazzjoni jew minn din il-laggha jew
sabiex jikseb tali beneficcju lil terz iwettaq reat”. Loghob tal-azzard operat minghajr permess jaga’ fi
hdan id-definizzjoni ta’ loghob ipprojbit bis-sahha tal-Artikolu 52(1)(1), mogqri flimkien
mal-Artikolu 2(4) tal-GSpG. Is-sanzjonijiet previsti huma piena ta’ prigunerija li tista’ titla’ sa sitt xhur
jew multa kuljum sa massimu ta’ 360 jum. L-Artikolu 168(2) tal-StGB jistipula li l-istess sanzjoni
tapplika ghal kull minn jippartecipa floghob tal-azzard bhala “operatur” kif imfisser fl-Artikolu 2
tal-GSpG.
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I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

19. It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna erba’ kawzi dwar diversi stabbilimenti fl-Awstrija ta’
Fuq (il-qorti tar-rinviju tistqarr li ghadd kbir ta’ kawzi simili huma pendenti). Fil-proc¢eduri nazzjonali,
R. Pfleger, Autoart a.s. Prague (iktar il quddiem “Autoart”), M. Vucicevic, Maroxx Software GmbH
(iktar ’il quddiem “Maroxx”) u H-J. Zehetner appellaw minn dec¢izjonijiet amministrattivi fir-rigward
ta’ magni tal-loghob li, minghajr permess ufficjali, kienu installati lesti ghall-uzu f'diversi stabbilimenti
tan-negozju fl-Awstrija ta’ Fuq.

20. Fl-ewwel kawza, il-pulizija tal-finanzi qabdet provvizorjament sitt magni flukanda fPerg li kienet
gieghda tipprovdi loghob tal-azzard mhux awtorizzat. R. Pfleger gie misjub li kien l-organizzatur u
Autoart, kumpannija registrata fir-Repubblika Ceka, kienet prezunta li kienet is-sid ta’ dawk il-magni.
L-awtorita kompetenti lokali kkonfermat il-gbid. Fl-appelli taghhom, R. Pfleger isostni li huwa la kien
is-sid jew id-detentur tal-magni u lanqas l-organizzatur tal-loghob tal-azzard u ma kienx ipprovda
l-magni lill-proprjetarju tal-lukanda, filwaqt li Autoart issostni li hija ma ghandha l-ebda konnessjoni
legali mal-magni: la hija s-sid taghhom, la sselfithom, kriethom, qassmithom jew zammithom u ma
‘tiggestihomx’.

21. Fit-tieni kawza, il-pulizija tal-finanzi qabdet provvizorjament tmien magni tal-loghob fi stabbiliment
fWels li hija sabet li kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr il-permess relattiv. Sid
il-magni kien M. Vucicevic. L-awtorita lokali kompetenti kkonfermat il-qbid. Fl-appell tieghu, M.
Vucicevic jammetti li huwa xtara l-istabbiliment ikkoncernat izda jichad li fl-istess hin huwa sar sid
il-magni.

22. Fit-tielet kawza, il-pulizija tal-finanzi qabdet provvizorjament zewg magni tal-loghob li kienu
tqgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr il-permess relattiv fstazzjon ta’ servizzi fRegau
operat minn Jacqueline Baumeister, ¢ittadina Germaniza. Il-qbid gie kkonfermat mill-awtorita lokali
kompetenti; l-appell ta’ J. Baumeister kontra 1-gbid gie kkunsidrat bhala tardiv. Imbaghad il-konfiska
kienet ikkonfermata u nnotifikata lil Maroxx, kumpannija rregistrata fl-Awstrija, bhala sid il-magni, li
appellat.

23. Fir-raba’ kawza, il-pulizija tal-finanzi qabdet tliet magni tal-loghob li kienu tqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr il-permess relattiv f'stazzjon ta’ servizzi f'Enns, li kien operat
minn H-J. Zehetner. L-aworita kompetenti accertat li 1-magni kienu proprjeta ta’ Maroxx u adottat
id-dec¢izjoni li tikkonferma l-gbid. Giet imposta fuq H-J. Zehetner multa ta’ EUR 1 000
(alternattivament, fkaz ta’ nuqqas ta’ hlas, 15-il siegha ta’ prigunerija). Fug Maroxx kienet imposta
multa ta’ EUR 10 000 (alternattivament, 152 siegha ta’ prigunerija) *.

24. Fl-appell tieghu, H-J. Zehetner allega li l-legizlazzjoni nazzjonali ma kinitx tikkonforma mad-dritt
tal-UE, b’'mod partikolari mal-Artikolu 56 TFUE u certi dispozizzjonijiet tal-Karta.

25. Peress li l-ezitu tal-kawzi quddiemha jorbot fuq l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea,
il-qorti tar-rinviju gieghda titlob li tinghata decizjoni preliminari dwar id-domandi li gejjin:

“l.  Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita li jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE u mill-Artikoli 15 sa 17
tal-[Karta] jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik li tirrizulta mid-dispozizzjonijiet rilevanti
fil-kawza principali, 1i jinsabu fl-Artikoli 3 sa 5, 14 u 21 tal-[GSpG], li jussuggettaw
l-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard permezz ta’ magni tal-loghob ghall-kundizzjoni (suggetta
ghal sanzjonijiet u mizuri ta’ gbid) tal-ghoti minn qabel ta’ permess, liema awtorizzazzjonijiet
huma disponibbli fnumru limitat, billi sa issa, I-Istat apparentament qatt ma wera fi proceduri
kriminali jew amministrattivi li l-kriminalita u/jew il-vizzju tal-loghob fil-fatt jikkostitwixxu

4 — Ma huwiex car ghalija kif jista’ jigi impost zmien ta’ prigunerija (anki b'mod alternattiv) fuq persuna guridika, izda dawn huma l-fatti kif
mehuda mid-digriet tar-rinviju.
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problema sinjifikattiva li tista’ biss tigi rrimedjata mhux permezz ta’ espansjoni kkontrollata
tal-attivitajiet tal-loghob awtorizzati lil numru ta’ fornituri individwali, izda biss mill-espansjoni
kkontrollata tad-detentur ta’ monopolju (jew ta’ numru zghir hafna ta’ fornituri foligopolija),
flimkien ma’ reklamar moderat?

2. Fil-kaz fejn l-ewwel domanda tinghata risposta negattiva: il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita li
jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE u mill-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik li tirrizulta mill-Artikoli 52 sa 54 u 56a tal-GSpG u mill-Artikolu 168
kriminali shiha, ukoll fir-rigward ta’ persuni (bhal semplic¢i distributuri jew kerrejja ta’ magni
tal-loghob) li jkunu involuti mill-boghod hafna (possibilment stabbiliti fi Stati Membri ohra
tal-Unjoni Ewropea?

3.  Fil-kaz li t-tieni domanda tinghata wkoll risposta negattiva: ir-rekwizit ta’ demokrazija u ta’ Stat
ta’ dritt, li fughom huwa manifestament ibbazat 1-Artikolu 16 tal-Karta, u/jew ir-rekwiziti ta’
ekwita u ta’ efficjenza li jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta u/jew l-obbligu ta’ trasparenza li
jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE , u/jew id-dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena
darbtejn ghall-istess reat taht 1-Artikolu 50 tal-Karta, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
fl-Artikoli 52 sa 54 u 56a tal-GSpG u fl-Artikolu 168 tal-StGB, billi, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni
legizlattiva cara, id-delimitazzjoni reciproka bejn dawn id-dispozizzjonijiet hija difficilment
prevedibbli u determinabbli ex ante ghac-cittadini u din tista’ biss tigi ¢carata fkull kaz
partikolari permezz ta’ process formali elaborat, u li differenzi estensivi fil-qasam tal-kompetenza
(tal-awtorita amministrattiva jew qorti), ta’ prerogattivi ghal intervent, tal-istigma li hija konnessa
maghhom u mal-istatus procedurali (perezempju fir-rigward tal-inverzjoni tal-oneru tal-prova)?

4.  Fil-kaz li wahda min dawn l-ewwel tliet domandi tinghata risposta affermattiva: 1-Artikolu 56
TFUE u/jew l-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta u/jew l-Artikolu 50 tal-Karta, jipprekludu li jigu
ssanzjonati persuni li jkollhom rabta mill-qrib ma magna tal-loghob (imsemmija
fl-Artikolu 2(1)(1) u fl-Artikolu 2(2) tal-GSpG u/jew jipprekludu gbid jew konfiska ta’ dawn
il-magni u/jew l-gheluq tal-impriza ta’ tali persuni?”

26. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn M. Vucicevic, Maroxx, H-J. Zehetner, il-Gvern
tal-Awstrija, tal-Belgju, tal-Pajjiz 1-Baxxi, tal-Polonja u tal-Portugall, u mill-Kummissjoni. Wagqt
is-seduta tas-17 ta’ Gunju 2013, M. Vucicevic, Maroxx, H-J. Zehetner, il-Gvern tal-Awstrija u
tal-Belgu u 1-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali.

Analizi

Ammissibbilta

27. II-Gvern Awstrijak jissottometti li din it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija inammissibbli
ghar-raguni li l-fatti esposti u d-domandi li saru ma humiex precizi bizzejjed biex il-Qorti
tal-Gustizzja taghti risposta utli. Dan il-gvern jissottometti wkoll li ma huwiex car jekk il-kawza
tipprezentax element transkonfinali li jaghti lok ghall-applikazzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

28. II-Kummissjoni ssostni li d-domandi huma ammissibbli. Hija ssostni li ma jistax jigi eskluz li
entitajiet minn Stati Membri ohra jkunu jixtiequ joffru loghob tal-azzard fl-Awstrija li jkunu suggetti

ghal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

29. L-ebda wahda mill-partijiet 1-ohra li pprezentaw osservazzjonijiet ma indirizzat din il-kwistjoni.

ECLILEU:C:2013:747 5



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-390/12
PFLEGER ET

30. 11-Qorti tal-Gustizzja fakkret b’'mod konsistenti li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tressqet
il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab quddiemha, kemm il-htiega ta’ decizjoni
preliminari biex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, fejn id-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li taghti
decizjoni’.

31. Jiena ma ngqisx li I-bazi fattwali ghad-domandi f'dan il-kaz u d-domandi nnifishom ma humiex c¢ari
bizzejjed biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ taghti dec¢izjoni. B'mod partikolari, id-digriet tar-rinviju
jistabbilixxi fdettall suffi¢jenti l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali biex il-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ taghti risposta utli ghad-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE li
hija rilevanti ghall-istharrig taghha.

32. Fir-rigward tal-oggezzjoni li l-element transkonfinali ma huwiex ¢ar, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li fejn legizlazzjoni nazzjonali tapplika bl-istess mod ghac-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea kollha din tista’ taqa’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet
fundamentali, anki jekk dan biss sa fejn tapplika ghal sitwazzjonijiet konnessi mal-kummer¢ bejn
l-Istati Membri®. Fis-sentenza Garkalns il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-talba ghal decizjoni
preliminari fdak il-kaz kienet ammissibbli minkejja li 1-elementi kollha tat-tilwima kienu limitati fi
hdan Stat Membru wiehed.

33. Il-fatti ta’ din il-kawza juru li operaturi minn Stati Membri ohra huma interessati li joperaw loghob
tal-azzard billi juzaw magni tal-loghob fl-Awstrija. Wiehed mill-appelli quddiem il-qorti nazzjonali
tressaq minn cittadina Germaniza, J. Baumeister, li kienet topera stazzjon ta’ servizzi fejn instabet
magna tal-loghob mhux awtorizzata; u wahda mill-magni tal-loghob maqgbuda kien jidher li giet
fornuta minn kumpannija rregistrata fir-Repubblika Ceka, Autoart. Fdawn i¢-¢irkustanzi, fil-fehma
tieghi, din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Applikabbilta tal-Karta

34. Id-domandi rrinvjati kollha jitolbu li tinghata interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-Karta. Tqum
kwistjoni preliminari dwar jekk il-Karta tapplikax fejn qorti nazzjonali tkun gieghda taghmel stharrig
gudizzjarju dwar legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tidderoga
mid-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni Ewropea.

35. Din il-kwistjoni hija indirizzata minn H-]. Zehetner, il-Gvern tal-Awstrija, tal-Pajjizi 1-Baxxi,
tal-Polonja u tal-Portugall kif ukoll mill-Kummissjoni. L-erba’ gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet
dwar din il-kwistjoni kollha jqisu li 1-Karta ma tapplikax ghal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali. H-]. Zehetner u l-Kummissjoni huma t-tnejn ta’ opinjoni kuntrarja.

36. Jiena nqis li 1-Karta tapplika fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tidderoga minn liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat.

37. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa mfisser fl-Artikolu 51(1) taghha, li jistipula li din tapplika
ghall-Istati Membri “biss meta jkunu qed jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni”.

5 — Sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Garkalns (C-470/11, punt 17), u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07, Gabra 1-1721, fpunt 24).
6 — Sentenza Garkalns, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5, punt 21, u l-gurisprudenza ccitata.
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38. L-uzu tat-terminu “jimplimentaw” fl-Artikolu 51 tal-Karta jillimita l-applikabbilta taghha ghal
kazijiet fejn Stat Membru jkun mehtieg jiehu azzjoni pozittiva specifika (perezempju biex tigi trasposta
direttiva)” sabiex jikkonforma mad-dritt tal-UE?

39. Ma nahsibx.

40. Jien nosserva (li prevedibbilment) hemm grad ta’ varjazzjoni lingwistika fit-testi flingwi differenti
ugwalment awtentici. Ghalhekk, filwaqt li t-test Ingliz jitkellem dwar “implementing”, il-Germaniz
jipprovdi “bei der Durchfithrung des Rechts der Union” u l-Fran¢iz “lorsqu’ils mettent en oeuvre le
droit de I'Union”. L-Ispanjol u l-Portugiz (perezempju) huma iktar wiesgha (“cuando apliquen el
Derecho de la Unién” u “quando apliquem o direito da Unido”, rispettivament). B'dan l-isfond, wiehed
idur naturalment ghall-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta®, li ghandhom, konformi mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 52(7) tal-Karta nnifisha, jittiehdu inkunsiderazzjoni
fl-interpretazzjoni tal-Karta®. Dawn jaghtu l-indikazzjoni li gejja fir-rigward tal-Artikolu 51(1):

“[f]ir-rigward ta’ I-Istati Membri, johrog b’'mod ¢ar mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja li I-obbligu
tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali definit fkuntest ta’ 1-Unjoni jorbot biss lill-Istati Membri meta
dawn jagixxu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ta’ I-Unjoni.”.

Imbaghad jigu c¢itati erba’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja: Wachauf, ERT, Annibaldi u Karlsson et ™.

41. F'sentenzi successivi ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li
legizlazzjoni nazzjonali li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea trid tikkonforma
mal-Karta u li “l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni jimplika l-applikabbilta tad-drittijiet fundamentali
zgurati mill-Karta”". Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja diga indikat b’'mod ¢ar li t-test huwa jekk
is-sitwazzjoni hijiex wahda fejn japplika d-dritt tal-UE (jigifieri, wahda li taqa’ “fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt ta’ 1-UE”) minflok (forsi b'mod iktar ristrett) jekk l-Istat Membru gqieghedx
“jimplementa” id-dritt tal-UE billi jiehu azzjoni pozittiva specifika .

42. Il-gurisprudenza ccitata fl-ispjegazzjoni dwar l-Artikolu 51(1) tixhet dawl utli dwar xi jfisser
“fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ta’ 1-Unjoni”. Is-sentenzi Wachauf u Karlsson et it-tnejn li huma
kienu jikkoncernaw regoli nazzjonali li taw sfumatura differenti 1-applikazzjoni tar-regolamenti tal-UE
dwar l-operazzjoni tal-imposta addizzjonali fuq il-halib. Xi regoli nazzjonali kienu evidentement
mehtiega biex jikkumplimentaw ir-regoli tal-UE u, billi jzidu d-dettall, jaghmluhom operattivi b’'mod
shih. Ghaldagstant dawn ir-regoli nazzjonali kellhom jikkonformaw mad-drittijiet fundamentali kif
irrikonoxxuti taht id-dritt tal-UE. Ghal kuntrarju, fis-sentenza Annibaldi l-legizlazzjoni inkwistjoni (ligi
regjonali li stabbilixxiet park tan-natura u tal-arkeologija) b'mod car ma kellha x’tagsam xejn
mal-implementazzjoni (jew tabilhaqq l-operazzjoni) ta’ xi ligi tal-Komunita dwar l-organizzazzjoni
komuni ta’ swieq agrikoli, mal-ambjent jew mal-kultura; lanqas ma kien hemm xi punt iehor ta’ rbit
mad-dritt Komunitarju.

7 — Jiena nislet distinzjoni cara bejn traspozizzjoni u implimentazzjoni, fejn din tal-ahhar hija hafna iktar wiesgha minn tal-ewwel.
8 — Spjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, GU 2007 C 303, p. 17.

9 — Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, punt 42) u tat-22 ta’ Di¢embru 2010, DEB (C-279/09, Gabra 1-13849,
punt 32).

10 — Sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (5/88, Gabra 2609); tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, Gabra p. 1-2925); tat-
18 ta’ Dicembru 1997, Amnibaldi (C-309/96, Gabra p. 1-7493) u tat-13 ta’ April 2000, Karlsson et (C-292/97, Gabra p. 1-2737).

11 — Sentenzi tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, punt 210 (enfazi mizjud minni), u tas-26 ta’ Settembru 2013, TEXDATA
Software (C-418/11, punt 73) (enfazi mizjud minni).

12 — Id-divergenza potenzjali fit-tifsira titnaqqas jekk wiehed ma jqisx “it-traspozizzjoni” u “l-implimentazzjoni” bhala sinonimi: ara n-nota ta’
qiegh il-pagna 7 hawn fuq.
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43. Ghall-iskopijiet prezenti, is-sentenza ERT hija ta’ rilevanza partikolari. Din il-kawza kienet
tikkoncerna ligi nazzjonali li kienet tippermetti lil xandar tat-televizjoni wiehed ikollu monopolju
tat-televizjoni ghat-territorju kollu ta’ Stat Membru u li jaghmel xandiriet tat-televizjoni ta’ kull xorta.
Qamet il-kwistjoni dwar jekk il-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mit-Trattat kinitx
tipprekludi dik il-ligi nazzjonali. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fejn tali monopolju kien jaghti lok
ghal effetti diskriminatorji ghad-detriment ta’ xandiriet minn Stati Membri ohra, dan kien ipprojbit
bl-Artikolu 59 KEE (li sar l-Artikolu 56 TFUE) sakemm ir-regoli ma setghux ikunu ggustifikati minn
xi wahda mir-ragunijiet indikati fl-Artikolu 56 KEE (li sar l-Artikolu 52(1) TFUE), li ghalih
l-Artikolu 66 KEE (li sar 1-Artikolu 62 TFUE) jaghmel riferiment . Ghalhekk, is-sentenza ERT kienet
tikkoncerna sitwazzjoni fejn il-ligi ta’ Stat Membru kienet tidderoga mil-liberta fundamentali li jigu
pprovduti servizzi.

44. Fis-sentenza ERT kienet qamet ukoll il-kwistjoni dwar jekk il-ligi nazzjonali kinitx tosserva
l-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (iktar 'il quddiem il-“KEDB”).
II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-drittijiet fundamentali jiffurmaw parti integrali mill-prin¢ipji
generali tal-ligi, li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura l-osservanza taghhom u li ma setghatx taé¢cetta mizuri li
jkunu inkompatibbli ma’ dawk id-drittijiet'. Meta l-legizlazzjoni nazzjonali tidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u 1-Qorti tal-Gustizzja ssirilha talba ghal decizjoni preliminari, hija
ghandha taghti l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha mehtiega ghall-evalwazzjoni, min-naha tal-qorti
nazzjonali, tal-konformitd ta’ din il-legizlazzjoni mad-drittijiet fundamentali li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiggarantixxi r-rispett taghhom'. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li meta Stat
Membru jinvoka d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikoli 56 KEE u 66 KEE (li saru
I-Artikoli 52(1) TFUE u 62 TFUE) biex jiggustifikaw regoli nazzjonali li probabbilment jostakolaw
l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, tali gustifikazzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl
tal-principji generali tal-ligi u, b’'mod partikolari, tad-drittijiet fundamentali. Huwa biss jekk ir-regoli
nazzjonali jkunu kompatibbli mad-drittijiet fundamentali zgurati mill-Qorti tal-Gustizzja, li jinkludu
1-Artikolu 10 tal-KEDB, li huma permessi bhala ec¢ezzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi'.

45. Ghalhekk is-sentenza ERT taghmilha cara li, meta Stat Membru jippromulga mizura li tidderoga
minn liberta fundamentali ggarantita mit-TFUE, dik il-mizura taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-UE. Il-poter li jidderoga minn liberta fundamentali ggarantita mid-dritt tal-UE fcerti cirkustanzi
huwa poter li I-Istati Membri ghad ghandu u li d-dritt tal-UE jirrikonoxxi; izda l-ezer¢izzju ta’ dak
il-poter huwa cirkoskritt bid-dritt tal-UE. Meta qorti, kemm jekk tkun qorti nazzjonali kif ukoll jekk
tkun il-Qorti tal-Gustizzja, tistharreg jekk legizlazzjoni li tirrestringi l-ezeréizzju ta’ tali liberta
fundamentali taqax fl-ambitu ta’ deroga mit-Trattat (u ghaldagstant hija permessibbli) dak il-process
ta’ stharrig jitwettaq b’riferiment ghal, u skont kriterji dderivati, mid-dritt tal-UE u mhux mil-ligi
nazzjonali. Ghalhekk, perezempju, ir-regola ta’ interpretazzjoni li tali derogi ghandhom jigu
interpretati b’'mod strett, u l-applikazzjoni tat-test tal-proporzjonalita ghal deroga li hija prima facie
permissibbli, it-tnejn li huma jirrizultaw mid-dritt tal-UE nnifsu. Peress li hija biss mizura nazzjonali
derogatorja li tikkonforma mal-kriterji tad-dritt tal-UE li ser tkun permissibbli (altrimenti, il-libertajiet
tat-Trattat ghandhom jipprevalu) isegwi li I-mizura derogatorja nnifisha taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-UE. Din ghalija hija kemm il-konsegwenza necessarja tal-istruttura familjari tat-Trattat
(dritt protett, deroga limitata minn dak id-dritt) u tal-inkluzjoni tas-sentenza ERT fl-ispjegazzjoni
tal-Artikolu 51 tal-Karta.

13 — Punt 26.
14 — Punt 41.
15 — Punt 42.
16 — Punt 43.
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46. Ghalhekk Stat Membru ghandu jitgies li “jimplimenta d-dritt tal-Unjoni” skont it-tifsira
tal-Artikolu 51 meta jistabbilixxi deroga minn liberta fundamentali. Minn dan isegwi li 1-Karta
tapplika. Peress li 1-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali “timplementa” id-dritt tal-UE
ghax din taqa’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE, din ghandha tigi interpretata fid-dawl
tal-Karta.

47. Jien issa ser nghaddi ghad-domandi li saru.

Id-Domanda 1

48. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 56 TFUE u/jew 1-Artikoli 15
sa 17 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tillimita
d-dritt ghall-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard permezz ta’ magni tal-loghob ghal dawk il-persuni
jew imprizi li jkollhom permess, liema permessi huma disponibbli fnumru limitat. B'mod iktar
partikolari, hija tistagsi jekk il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jinkisirx fcirkustanzi fejn ma jkunx
stabbilit li 1-kriminalita u/jew il-vizzju tal-loghob fil-fatt jikkostitwixxu problemi sinjifikattivi u li kieku
tali problemi kienu jezistu, dan ma kinux jistghu jigu rrimedjati b’espansjoni kkontrollata tal-attivitajiet
tal-loghob awtorizzati minn numru kbir ta’ fornituri individwali minflok espansjoni kkontrollata
permezz ta’ numru limitat ta’ fornituri.

49. Jiena l-ewwel ser nikkunsidra 1-Artikolu 56 TFUE u mbaghad il-Karta.

L-Artikolu 56 TFUE

50. Illum hawn korp kunsiderevoli ta’ gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li jikkoncerna l-loghob
tal-azzard (inkluz erba’ talbiet ghal decizjonijiet preliminari li rrizultaw fkawzi precedenti dwar
il-GSpG)" li jipprovdi l-kriterji 1li fid-dawl taghhom trid tigi ezaminata d-domanda dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE.

51. Din il-gurisprudenza taghmilha cara li legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tipprovdi li numru limitat ta’ detenturi ta’ permessi biss jistghu jorganizzaw loghob tal-azzard u
l-operaturi l-ohrajn kollha, kemm jekk stabbiliti fl-Awstrija kif ukoll fxi Stat Membru iehor, huma
pprojbiti milli joffru tali servizzi, tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi u,
bhala tali, hija pprojbita bl-Artikolu 56 TFUE'. Tali restrizzjoni tista’ madankollu tkun iggustifikata fuq
il-bazi tad-derogi espressament previsti mit-TFUE jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess
pubbliku ”.

52. 1I-Gvern Awstrijak isostni li r-restrizzjoni hija ggustifikata peress li ssegwi 1-ghanijiet li jkun zgurat
livell gholi ta’ protezzjoni ghall-gugaturi u l-prevenzjoni tal-kriminalita. Madankollu Marrox, M.
Vucicevic u H-J. Zehetner kollha jallegaw li z-zieda tad-dhul mit-taxxa kien l-ghan prin¢ipali
tal-gvern.

17 — Id-dispozizzjonijiet tal-GSpG taw lok ghal talbiet ghal decizjonijiet preliminari wkoll fil-Kawza Engelmann (sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2010, C-64/08, Gabra p. 1-8219), li kienet tikkonc¢erna l-obbligu fuq persuni detenturi ta’ permessi biex joperaw stabbilimenti
tal-loghob tal-azzard, illi jkollhom is-sede taghhom fit-territorju nazzjonali; fil-kawza Dickinger u Omer (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011,
C-347/09, Gabra p. 1-8185), li kienet tikkoncerna monopolju tal-funzjonament ta’ loghob tal-casino fuq l-internet favur operatur wiehed;
fil-kawza HIT u HIT LARIX (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, C-176/11), li kienet tikkoncerna r-reklamar ghal casinos. L-iktar sentenza
recenti dwar din il-kwistjoni, (sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet ef, C-186/11 u C-209/11), li kienet tikkoncerna monopolju eskluziv
dwar l-immaniggjar, l-organizzazzjoni u l-funzjonament ta’ loghob tal-azzard moghti minn Stat lil kumpannija b’responsabbilta limitata giet
moghtija fl-24 ta’ Jannar 2013, u ghaldagstant wara d-data meta nghata d-digriet tar-rinviju fil-kawza prezenti.

18 — Sentenza Stanleybet et, iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punt 21.

19 — Ibid., punt 22; ara wkoll is-sentenza Garkalns, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata.
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53. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-restrizzjonijiet tal-Istati Membri fuq servizzi tal-loghob
tal-azzard jistghu jkunu ggustifikati fejn dawn huma mahsuba li jizguraw il-protezzjoni
tal-konsumatur, inkluz il-protezzjoni tal-gugaturi mill-vizzju tal-loghob® u l-prevenzjoni
tal-kriminalita*. Kuntrarju ghal dan, iz-zieda fid-dhul ghall-gvern tal-Istat Membru ma huwiex ghan li
jista” jiggustifika restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghalkemm dan jista’ jkun benefi¢¢ju
ancillari ghall-gvern ikkoncernat*.

54. Hija kwistjoni ta’ fatt, li ghandha tkun stabbilita mill-qorti nazzjonali, liema huma I-ghanijiet
attwalment segwiti mil-ligi nazzjonali inkwistjoni®. Jekk il-qorti tistabbilixxi li l-ghan reali huwa
primarjament li jizdied id-dhul, imbaghad ir-restrizzjoni trid titqies li hija inkompatibbli
mal-Artikolu 56 TFUE.

55. Min-naha l-ohra, jekk il-qorti nazzjonali ssib li r-restrizzjoni genwinament issegwi l-ghanijiet
permessi tal-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-prevenzjoni tal-kriminalita, imbaghad trid tikkunsidra
jekk ir-restrizzjoni hijiex proporzjonali. Il-qorti trid tkun sodisfatta li r-restrizzjoni hija xierqa biex
jintlahaq l-ghan segwit bil-legizlazzjoni kkoncernata fil-livell ta’ protezzjoni li trid tilhaq u ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jintlahqu dawk 1-ghanijiet.

56. Bhalma Stat Membru li jfittex li jizgura livell partikolarment gholi ta’ protezzjoni huwa intitolat, kif
gie rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha, li jiehu I-pozizzjoni li huwa biss
bl-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lil entita wahda li hija suggetta ghal kontrolli stretti li huwa jista’ jittratta
r-riskji tal-loghob tal-azzard®, bl-istess mod Stat Membru jista’ jiehu l-pozizzjoni li l-ezistenza ta’
sistema ta’ permessi li jinghataw lil numru zghir ta’ fornituri huwa metodu xieraq kif jigu ttrattati dawk
ir-riskji. Kif kien deciz mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Engelmann®, limitazzjoni tan-numru ta’
koncessjonijiet biex joperaw stabbilimenti tal-loghob “tippermetti, min-natura taghha stess li jigu
limitati l-opportunitajiet ta’ loghob [...]. Minhabba li I-konsumaturi jkollhom jivvjaggaw sabiex jaslu
fil-bini ta’ stabbiliment fejn ikunu jistghu jippartecipaw fil-loghob tal-azzard inkwistjoni, limitazzjoni
tan-numru ta’ dawn l-istabbilimenti ghandha l-konsegwenza li ssahhah l-ostakoli ghall-partec¢ipazzjoni
ftali loghob”.

57. Ghalhekk jidher li l-limitazzjoni fuq in-numru ta’ stabbilimenti tal-loghob tal-azzard hija mezz
proporzjonali kif jintlahqu l-ghanijiet tal-protezzjoni tal-konsumatur u tal-prevenzjoni tal-kriminalita.
Jekk jithalla numru ikbar ta’ stabbilimenti biex jipprovdu tali servizzi jkun inqas probabbli li jintlahqu
dawk l-ghanijiet ghaliex dan jaghti opportunitajiet ikbar ghal-loghob tal-azzard. Ikun inqas probabbli li
politika bhal din tikseb livell gholi ta’ protezzjoni. Madankollu, dan huwa suggett ghal verifika
mill-qorti nazzjonali, li meta tanalizza l-fatti u l-evidenza quddiemha, din jehtieg ukoll tqis in-natura,
il-frekwenza u l-intensita tal-kontrolli li jigu applikati ghall-istabbilimenti awtorizzati*.

58. L-oneru li jigi ppruvat li r-restrizzjoni hija proporzjonali jibqa’ fuq l-awtoritajiet Awstrijaci, li
ghandhom id-dover li jipprovdu lill-qorti nazzjonali li hija mitluba tiddeciedi fuq dik il-kwistjoni
bl-elementi kollha necessarji li jistghu jippermettu lil din tal-ahhar tizgura ruhha li I-mizura msemmija
hija, fil-fatt, mahsuba li ssegwi l-ghan dikjarat u tista’ tilhqu®. Fis-sentenza Dickinger u Omer?,

20 — Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Stof3 et (C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, Gabra p. 1-8069, punti 74 and 75 u
I-gurisprudenza ccitata).

21 — Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003, Anomar et (C-6/01, Gabra p. 1-8621, punti 61 sa 75).

22 — Sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Zeturf (C-212/08, Gabra p. 1-5633, punt 52) u l-gurisprudenza ¢¢itata); sentenza Dickinger u Omer, iccitata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punt 55.

23 — Sentenza Stanleybet e, i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata.

24 — Sentenza Stanleybet et, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 29.

25 — Sentenza Engelmann, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punt 45.

26 — Dik l-analizi tista’ wkoll tassisti lill-qorti nazzjonali biex tistabbilixxi -ghan veru tar-rekwiziti tal-permessi: ara l-punti 54 u 55 iktar il fuq.

27 — Sentenza Stof} et, iccitati iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20, punt 71.

28 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 66.
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il-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat li 1-qorti nazzjonali ghandha tivverifika, jekk l-attivitajiet kriminali u
frawdolenti kif ukoll il-vizzju tal-loghob setghux jikkostitwixxu problema fl-Awstrija fiz-zmien tal-fatti
u jekk espansjoni tal-attivitajiet awtorizzati u rregolati kinitx issolvi dik il-problema. Fil-kaz prezenti
huwa mehtieg li 1-qorti nazzjonali twettaq l-istess ezercizzju.

59. Il-qorti nazzjonali trid ukoll tkun sodisfatta li l-legizlazzjoni nazzjonali genwinament tirrifletti
preokkupazzjoni biex jintlahaq I-ghan b’'mod konsistenti u sistematiku®. Peress li 1-prattiki ta’ numru
limitat ta’ detenturi ta’ permessi jistghu jiddeterminaw jekk l-ghanijiet jistghux jintlahqu jew le,
il-politika kummergjali ta” dawk id-detenturi ta’ permessi huma rilevanti ghal dik 1-evalwazzjoni®.

60. Il-qorti tar-rinviju tosserva fid-digriet taghha li l-politika kummer¢jali ta’ detenturi ta’ permessi ma
gietx limitata ghal espansjoni kkontrollata b’reklamar limitat. Hija tghid li detenturi ta’ permessi, ghal
kuntrarju, dahlu fdik li hija ssejjah “spiza kolossali” fuq kampanja “aggressiva” ta’ reklamar li
tippromwovi immagini pozittiva tal-loghob tal-azzard u tinkoraggixxi partecipazzjoni attiva. Filwaqt li
1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li reklamar moderat jista’ jkun konsistenti ma’ politika ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, dan isehh biss meta r-reklamar ikun strettament limitat ghal dak li huwa necessarju
biex il-konsumaturi jigu ggwidati lejn netwerks ta’ loghob tal-azzard ikkontrollati®'. Reklamar li
jinkoraggixxi l-loghob tal-azzard billi jurih bhala trivjali, jaghtih immagini pozittiva jew izid
l-attrazzjoni tieghu ghandu l-ghan li jespandi s-suq generali ghall-attivitajiet tal-loghob tal-azzard
minflok jiggwida lis-suq ezistenti lejn certi fornituri. Tali politika kummer¢jali espansjonista hija
evidentement inkonsistenti mal-ghan li jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi.
Ghalhekk, kif stqarret il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Dickinger u Omer: “Stat Membru ma jistax
jinvoka ragunijiet ta’ ordni pubbliku dwar il-htiega li jitnaqqsu l-opportunitajiet tal-loghob sa fejn
l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dan l-Istat ihajru u jinkoraggixxu lill-konsumaturi sabiex jiehdu sehem
” 32

fil-loghob tal-azzard bil-ghan li t-Tezor pubbliku jkun jista’ jaghmel profitt” .

61. L-ghan attwali tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali u, jekk dan huwa ghan
permess, jekk il-legizlazzjoni hijiex fil-fatt proporzjonata u koerenti u konsistenti ma’ dak I-ghan, hija
kwistjoni li l-qorti nazzjonali ghandha tiddetermina.

62. Huwa mehtieg iktar stharrig tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl
tal-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta?

L-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta

63. L-Artikolu 15(2) tal-Karta® jirrikonoxxi I-liberta ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni li jezercita d-dritt
tal-istabbiliment u li jipprovdi servizzi fkull Stat Membru. L-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta*
jikkonfermaw li 1-Artikolu 15(2) jittratta l-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta ta’ stabbiliment u
I-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantiti bl-Artikoli 26, 45, 49 u 56 TFUE. Peress li jsir
provvediment ghal din il-liberta fi hdan it-Trattati, il-kamp ta’ applikazzjoni u l-interpretazzjoni
taghha huma stabbiliti bl-Artikolu 52(2) tal-Karta, li jistipula li tali libertajiet “ghandhom jigu ezer¢itati

29 — Sentenza Stanleybet ef, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 27; sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07, Gabra p. I-7633, punti 49 sa 61 u l-gurisprudenza ccitata).

30 — Sentenza Dickinger u Omer, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 58.
31 — Sentenza Dickinger u Omer, i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 68.
32 — Ibid., punt 62.

33 — Huwa biss I-Artikolu 15(2) li huwa rilevanti ghall-fatti ta’ din il-kawza. L-Artikolu 15(1) jikkon¢erna d-dritt li wiehed jahdem u li jwettaq
xoghol maghzul jew accettat liberament, filwaqt li 1-Artikolu 15(3) jaghti d-dritt lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li huma awtorizzati jahdmu
fit-territorji tal-Istati Membri, ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol ekwivalenti ghal dawk ta’ ¢ittadini tal-Unjoni.

34 — Iccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8.
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skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti fihom”. L-ispjegazzjoni ghall-Artikolu 52(2) tikkonferma
wkoll li “I-Karta ma tbiddilx is-sistema ta’ drittijiet moghtija mit-Trattat KE u riprodotta fit-Trattati”.
Ghalhekk, sa fejn hija kkoncernata l-kawza prezenti, l-osservanza tal-Artikolu 15(2) tal-Karta
tikkoincidi mal-konformita mal-Artikolu 56 TFUE.

64. L-Artikolu 16 tal-Karta jirrikonoxxi l-liberta li wiehed imexxi impriza imma jistipula espressament
li dan ghandu jsir “skond il-ligi tal-Unjoni u l-ligijiet u l-pratti¢i nazzjonali”. Kif jikkonfermaw ukoll
l-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta, din il-liberta tista’ tkun suggetta ghal limitazzjonijiet li huma permessi
bl-Artikolu 52(1) tal-Karta. Dak 1-Artikolu jitlob li kwalunkwe limitazzjoni ghall-ezercizzju ta’ drittijiet
u l-libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandhom ikunu previsti mil-ligi u jirrispettaw il-kontenut
essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u, fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, huma
ghandhom ikunu mehtiega u jissodisfaw b’'mod effettiv 1-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor.

65. Fis-sentenza Sky Osterreich® il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li “I-liberta tal-impriza tista’ tigi
suggetta ghal firxa wiesa’ ta’ interventi min-naha tal-awtoritajiet pubblic¢i li jistghu jistabbilixxu,
fl-interess generali, limiti ghall-ezercizzju tal-attivita ekonomika. Issa, din i¢-¢irkustanza hija b’'mod
partikolari riflessa fil-mod ta’ kif ghandu jigi implementat il-principju ta’ proporzjonalita skont
1-Artikolu 52(1) tal-Karta.”

66. Fil-fehma tieghi, din il-liberta tkun irrispettata meta d-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat ikunu
osservati tenut kont, b'mod partikolari tal-htiega li jigi osservat il-principju ta’ proporzjonalita meta
tigi limitata I-liberta li jigu pprovduti servizzi.

67. L-Artikolu 17 tal-Karta jirrikonoxxi d-dritt ghall-proprjeta, u l-uzu taghha “jista’ jigi rregolat bil-ligi
safejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku”. L-ispjegazzjoni dwar dan l-artikolu tghid li huwa bbazatat
fuq 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB. Skont I-Artikolu 52(3) tal-Karta, it-tifsira u l-kamp ta’
applikazzjoni tieghu huma ghalhekk l-istess bhal dawk tad-dritt iggarantit bil-KEDB u, filwaqt li
limitazzjonijiet fuq id-drittijiet huma permissibbli, dawn ma jistghux je¢cedu dawk permessi
mill-KEDB.

68. 11-Qorti tal-Gustizzja b’mod konsistenti ddecidiet li d-dritt ghall-proprjeta jista’ jkun suggett ghal
limitazzjonijiet proporzjonati. Fis-sentenza Krizan et, I-Awla Manja ddecidiet li “id-dritt ghall-proprjeta
ma jidhirx bhala prerogattiv assolut, izda ghandu jigi kkunsidrat fir-rigward tar-rwol tieghu fis-socjeta.
Ghaldagstant, l-uzu ta’ dan id-dritt jista’ jigi ristrett, dejjem sakemm dawn ir-restrizzjonijiet
effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali u ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan
imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt hekk
iggarantit”*. Ghalhekk restrizzjoni proporzjonata fuq l-uzu ta’ magni tal-loghob fl-interess pubbliku
generali ma tiksirx 1-Artikolu 17 tal-Karta.

69. Fil-fehma tieghi restrizzjoni fuq l-uzu ta’ magni tal-loghob 1i hija permissibbli skont
l-Artikolu 56 TFUE, li jinkludi wkoll il-htiega li jigi osservat il-principju ta’ proporzjonalita, tirrispetta
wkoll I-Artikolu 17 tal-Karta. Tali limitazzjoni fuq l-uzu tal-proprjeta ma teccedix dak permess
bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-KEBD, li jaghmel id-dritt ghall-proprjeta suggett ghad-“dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skond l-interess
pubbliku”.

70. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, 1-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta ma jimponu ebda obbligi ikbar li jridu jigu

sodisfatti biex tkun permessa restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi minn dak li diga huwa
stabbilit mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-Artikolu 56 TFUE.

35 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 9, punti 46 u 47.
36 — Sentenza tat-15 ta’ Jannar 2013 (C-416/10, punt 113 u l-gurisprudenza cc¢itata).

12 ECLILEU:C:2013:747



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-390/12
PFLEGER ET

71. Ghal dawn ir-ragunijiet, jiena nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb l-ewwel domanda
fis-sens li I-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali li tipprovdi li numru limitat biss ta’ detenturi ta’ permessi jistghu
jorganizzaw loghob tal-azzard, sakemm dik ir-restrizzjoni ma tkunx iggustifikata fuq il-bazi ta’
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku, bhall-protezzjoni tal-konsumatur u/jew il-prevenzjoni
tal-kriminalita, issegwi dak l-ghan b’'mod konsistenti u koerenti billi tqis il-politika kummer¢jali
tad-detenturi tal-permessi ezistenti u tkun proporzjonata. Jekk dawk il-kriterji jigux sodisfatti jew le
hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddeterminah. Fejn restrizzjoni tissodisfa dawk il-kriterji, din ma
hijiex prekluza mill-Artikoli 15, 16 jew 17 tal-Karta.

Id-Domanda 2

72. Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-principju ta’ proporzjonalita stipulat
fl-Artikolu 56 TFUE u fl-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali,
bhall-Artikoli 52 sa 54 u 56a tal-GSpG u l-Artikolu 168 tal-StGB li, permezz ta’ kuncetti legali
imprecizi, jwasslu sabiex ir-responsabbilta kriminali tigi estiza ghal persuni li jkunu involuti biss
mill-boghod hafna (bhal sempli¢i distributuri jew kerrejja ta’ magni tal-loghob).

73. Din id-domanda, bhat-tielet u r-raba’ domanda, hija rilevanti biss jekk il-qorti nazzjonali tiddeciedi
li 1-Artikolu 56 TFUE ma jipprekludix ir-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali. Jekk ir-restrizzjoni
hija prekluza mill-Artikolu 56 TFUE, fdak il-kaz id-dritt tal-UE jipprekludi wkoll l-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet kriminali ghal ksur tar-restrizzjoni®.

74. Sa fejn 1-Istati Membri huma permessi bid-dritt tal-UE li jidderogaw mill-Artikolu 56 TFUE u li
jimponu restrizzjonijiet fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard, dawn jistghu jimponu wkoll
sanzjonijiet kriminali sabiex jinfurzaw dawk ir-restrizzjonijiet, sakemm dawk is-sanzjonijiet ikunu
proporzjonati u jirrispettaw id-drittijiet fundamentali.

75. Fil-fehma tieghi, sabiex ikun proporzjonat, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tar-responsabbilta kriminali ghal ksur tal-ligi nazzjonali li timponi r-restrizzjoni ma ghandux jestendi
lil hinn minn dawk il-persuni responsabbli ghall-ksur, kemm direttament jew indirettament, u li kienu
jew kellhom ikunu jafu li l-azzjonijiet taghhom kien ser jikkontribwixxu ghall-ksur.

76. Fil-kuntest tal-moviment liberu tal-merkanzija, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li
r-responsabbiltd kriminali tista’ tigi estiza ghal dawk li jkunu komplici freat®. Tali persuni ma humiex

direttament responsabbli ghall-ksur tal-ligi kriminali — huma nnifishom ma jqeghdux il-magna
tal-loghob ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr permess — imma dawn jippermettu li 1-ksur
isehh.

77. Fil-fehma tieghi, li jingabu fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tar-responsabbilta kriminali dawk
il-persuni li huma indirettament responsabbli ghall-ksur tar-restrizzjoni, meta kienu jafu jew suppost
kienu jafu li l-azzjonijiet taghhom kienu ser jikkontribwixxu ghall-ksur, jikkontribwixxi ghall-infurzar
tar-restrizzjoni u b’hekk jintlahaq il-livell gholi mixtieq ta’ protezzjoni. Madankollu, ikun
sproporzjonat li r-responsabbilta kriminali tigi estiza ghal persuni li ma kinux jafu jew li ma setghux
ikunu jafu dwar il-ksur, ghaliex tali persuni ma humiex fpozizzjoni li jaghzlu li jevitaw li
jikkontribwixxu ghall-ksur.

37 — Sentenza Dickinger u Omer, ic¢itata iktar il fuq, fin-nota ta’ giegh il-pagna 17, punti 32 u 43 u l-gurisprudenza c¢itata.
38 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Donner (C-5/11).
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78. Il-qorti nazzjonali hija mehtiega li tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali fkonformita mad-dritt
tal-UE, sa fejn dan ikun possibbli billi tiehu l-korp kollu tal-ligi domestika inkunsiderazzjoni u tapplika
l-metodi interpretattivi rikonoxxuti minnha, bil-hsieb li tizgura l-effettivita tad-dritt tal-UE®.

79. Fil-fehma tieghi, ghalhekk, 1-Artikolu 56 TFUE u l-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta ma jipprekludux
dispozizzjoni li testendi r-responsabbilta kriminali ghal persuni li huma direttament jew indirettament
responsabbli ghall-ksur ta’ restrizzjoni fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard, sakemm
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-responsabbilta kriminali jkun limitat ghal dawk
il-persuni li kienu jafu, jew li suppost kienu jafu, li 1-azzjonijiet taghhom ikkontribwixxew ghall-ksur.

Id-Domanda 3

80. Bit-tielet domanda taghha il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 56 TFUE u/jew
1-Artikoli 16, 47 u 50 tal-Karta u/jew il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-UE jipprekludux dispozizzjonijiet

ma jippermettux li persuna tkun taf taht liema dispozizzjonijiet hija ser tigi mixlija.

81. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 50 tal-Karta ma jipprekludix tali dispozizzjonijiet. Mill-elementi
pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ma jidhirx li huwa fondat is-suggeriment li jezisti riskju li
l-istess reat jigi pprocessat darbtejn. Ir-reat jew jigi ttrattat permezz tal-qrati amministrattivi, inkella
jigi ttrattat permezz tal-qrati kriminali. Jidher li 1-StGB tapplika fir-rigward ta’ loghob tal-azzard
b’gugati ta’ EUR 10 jew iktar u “loghob inserje” b’gugati izghar li kumulattivament jammontaw ghal
iktar minn EUR 10. Altrimenti, ir-reat jigi ttrattat bhala ksur amministrattiv skont id-dispozizzjonijiet
tal-GSpG.

82. Huwa biss wara li I-fatti tal-kaz individwali jkunu maghrufa li ser ikun possibbli li jigi stabbilit jekk
jaghtux lok ghal ksur amministrattiv (loghob tal-azzard illegali li jinvolvi gugati ta’ inqas minn EUR 10
u mhux loghob inserje) jew reat kriminali (loghob tal-azzard illegali li jinvolvi gugati ta’ iktar minn
EUR 10 jew gugati izghar bhala parti minn loghba inserje). Ghalhekk tinqala’ incertezza legali
semplicement minhabba li dispozizzjonijiet differenti japplikaw f'¢irkustanzi fattwali differenti.

83. L-Artikolu 47 tal-Karta, li jirrikonoxxi d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq, ma jinkisirx
fc¢irkustanzi fejn il-persuna akkuzata b’reat ghandha access ghal qorti jew tribunal, kemm jekk dawk
il-qrati huma amministrattivi jew kriminali.

84. Ghalhekk la l-Artikolu 56 TFUE u lanqas 1-Artikoli 16, 47 jew 50 tal-Karta ma jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tistipula li ghandhom jigu imposti
sanzjonijiet kriminali fir-rigward ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard illegali b’gugati ta’ EUR 10 u loghob
inserje b’gugati individwali izghar izda li kumulattivament jammontaw ghal iktar minn EUR 10 filwaqt
li ghandhom jigu applikati sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard
illegali b’gugati ta’ inqas minn EUR 10.

Id-Domanda 4

85. Bir-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 56 TFUE u/jew l-Artikoli 15
sa 17 u 50 tal-Karta jipprekludux sanzjonijiet, bhal dawk previsti fl-Artikoli 53, 54 u 56(a) tal-GSpG, li
jinkludu 1-konfiska u d-distruzzjoni ta’ magni tal-loghob u I-gheluq tan-negozju.

39 — Sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge (C-42/11, punti 54 sa 56) u l-gurisprudenza ccitata.
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86. Kif diga indikajt*, jekk Stat Membru jimponi restrizzjoni li hija ggustifikata minn ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku u ghalhekk ma hijiex prekluza mill-Artikolu 56 TFUE, dak I-Istat
Membru jista’ jinforza wkoll dik ir-restrizzjoni billi jimponi sanzjonijiet kull meta tinkiser.
Madankollu, dawn is-sanzjonijiet iridu jikkonformaw mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u mad-drittijiet
fundamentali.

87. Mill-fatti u l-legizlazzjoni stabbiliti fid-digriet tar-rinviju, jidher li huwa l-kaz li, meta jkun gie
organizzat loghob tal-azzard li juza magni tal-loghob minghajr permess, il-magna tal-loghob tigi
awtomatikament ikkonfiskata u wara meqruda. Id-dispozizzjonijiet li tahthom jittiehdu dawk il-passi
ma jidhirx li jippermettu l-ebda azzjoni alternattiva skont il-grad ta’ htija ta’ sid il-magna, jew ta’ xi
persuna ohra li jkollha interess fil-magna, jew, skont il-gravita tal-ksur tal-ligi. Kwalunkwe difiza
ghat-twettiq tar-reat jew cirkustanzi attenwanti li 1-persuna b’interess fil-magna tkun tixtieq tinvoka,
ma jistghux, apparentement, iwasslu ghal xi ezitu iehor.

88. Jekk huwa tabilhaqq il-kaz li s-sanzjoni ma tistax tigi aggustata biex tirrifletti elementi bhall-grad
ta’ htija, din tkun sanzjoni sproporzjonata li hija prekluza mill-Artikolu 56 innifsu kif ukoll
mill-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta. Madankollu din hija kwistjoni li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
nazzjonali. (Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 50 tal-Karta ma ghandu ebda rilevanza ghal din il-kwistjoni.)

89. Bil-kontra, l-Artikolu 56(a) tal-GSpG jidher li jaghmel id-decizjoni tal-gheluq ta’ stabbiliment
wahda diskrezzjonali. Bil-flessibbilta fl-applikazzjoni ta” dan il-poter, decizjoni li jinghalaq stabbiliment
tista’ tittiehed fcirkustanzi fejn din tkun sanzjoni pproporzjonata. Ghalhekk jiena ma nqisx li
l-Artikolu 56 tal-GSpG fih innifsu huwa prekluz mill-Artikolu 56(a) TFUE. Ghalhekk hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tivverifika jekk fil-prattika l-poter giex tabilhaqq ezercitat billi jittiehed
debitament kont tac¢-cirkustanzi tal-kaz u ghalhekk bil-flessibbilta necessarja biex jigi sodisfatt it-test
tal-proporzjonalita.

Konkluzjoni

90. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, jien nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb
id-domandi li saru mill-Unabhdngiger Verwaltungssenat des Landes Oberosterreich (1-Awstrija) fdan
is-sens:

1. L-Artikolu 56 TFUE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li
tipprovdi li numru limitat biss ta’ detenturi ta’ permessi ezistenti jistghu jorganizzaw loghob
tal-azzard, sakemm dik ir-restrizzjoni ma tkunx iggustifikata fuq il-bazi ta’ ragunijiet imperattivi
ta’ interess pubbliku, bhall-protezzjoni tal-konsumatur u/jew il-prevenzjoni tal-kriminalita,
issegwi dan l-ghan b’'mod konsistenti u koerenti billi tqis il-politika kummer¢jali tad-detenturi
tal-permessi ezistenti u tkun proporzjonata. Jekk dawn il-kriterji jigux sodisfatti jew le hija
l-qorti nazzjonali li ghandha tiddeterminah. Fejn restrizzjoni tissodisfa dawk il-kriterji, din ma
hijiex prekluza mill-Artikoli 15, 16 jew 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

2. L-Artikolu 56 TFUE u l-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta ma jipprekludux dispozizzjoni li testendi
r-responsabbilta kriminali ghal persuni li huma direttament jew indirettament responsabbli
ghall-ksur ta’ restrizzjoni fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard, sakemm il-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tar-responsabbilta kriminali jkun limitat ghal dawk il-persuni li
kienu jafu, jew li suppost kienu jafu li 1-azzjonijiet taghhom ikkontribwixxew ghall-ksur.

3.  La l-Artikolu 56 TFUE u lanqas l-Artikoli 16, 47 jew 50 tal-Karta ma jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1li tistipula li ghandhom jigu imposti
sanzjonijiet kriminali fir-rigward ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard illegali b’gugati ta’ EUR 10 u

40 — Ara l-punt 74 iktar il fuq.
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“loghob inserje” b’gugati individwali izghar izda li kumulattivament jammontaw ghal iktar
minn EUR 10 filwaqt li ghandhom jigu applikati sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’
servizzi ta’ loghob tal-azzard illegali b’gugati ta’ inqas minn EUR 10.

L-Artikolu 56 TFUE u l-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tistipula li magni tal-loghob 1i jintuzaw floghob tal-azzard mhux awtorizzat jigu
awtomatikament ikkonfiskati u meqruda minghajr il-possibilta li dak l-ezitu jigi varjat skont
il-grad ta’ htija ta’ sid il-magna tal-loghob u/jew l-estent tal-ksur. L-Artikolu 56 TFUE u
1-Artikoli 15, 16 u 17 tal-Karta ma jipprekludux, madankollu, legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha
taghha Stat Membru ghandu s-setgha diskrezzjonali li jaghlaq stabbiliment fejn magni tal-loghob
bla permess ikunu tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.
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