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I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-De¢izjoni
tal-Kunsill 2012/272/UE, tal-14 ta’ Mejju 2012, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, tal-Ftehim Qafas dwar
Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u
r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra® (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata” sa fejn
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea zied il-bazijiet legali relatati mat-trasport, mal-ammissjoni mill-gdid ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi u mal-ambjent.

IT - Il-kuntest guridiku

2. L-Artikolu 26 tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati
Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra (iktar ’il quddiem
1-“FSK”)?, intitolat “Kooperazzjoni fil-qasam tal-Migrazzjoni u l-Izvilupp” u inkluz fit-Titolu V dwar
il-kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u x-xoghol marittimu, jipprovdi kif gej:

“1. Il-Partijiet jaffermaw mill-gdid l-importanza ta’ gestjoni kongunta tal-flussi migratorji bejn
it-territorji taghhom. Bil-ghan li tissahhah il-kooperazzjoni, il-Partijiet ghandhom jistabbilixxu
mekkanizmu ghal djalogu komprensiv u ghal konsultazzjoni dwar il-kwistjonijiet kollha relatati
mal-migrazzjoni. It-thassib dwar il-migrazzjoni ghandu jkun inkluz fl-istrategiji nazzjonali/fil-qafas ta’
zvilupp nazzjonali ghall-izvilupp ekonomiku u socjali tal-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni tal-migranti.

2. Il-kooperazzjoni bejn il-Partijiet ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni specifika tal-htigijiet li
titmexxa b’konsultazzjoni rec¢iproka u ftehim bejn il-Partijiet u tigi implimentata skont il-legizlazzjoni
tal-Unjoni u dik nazzjonali fis-sehh. Hija ghandha tiffoka, b'mod partikolari, fuq:

a)  il-fatturi li joholqu u li jigbdu I-migrazzjoni;

2 — GU L 134, p. 3.

3 — It-test tad-dispozizzjonijiet rilevanti ghat-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors huwa riprodott iktar ’il quddiem kif jirrizulta mid-dokument tal-Kunsill
Nru 15616/10, tal-21 ta’ Jannar 2011, [ghall-verzjoni bl-Ingliz, ara wkoll dokument Nru 15616/10 COR 1, tal-25 ta’ Jannar 2011). Ghandu jigi
nnutat li, matul il-proceduri prezenti, il-Kummissjoni pprezentat proposta ta’ decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim Qafas dwar
Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra
[COM(2013) 925 finali, tat-18 ta’ Dicembru 2013], decizjoni li tipprevedi I-Anness APC [ara COM(2013) 925 finali Anness I]. Ghall-finijiet ta’
precizjoni, ser nirrileva li t-test tal-APC, kif riprodott fdan l-ahhar dokument, ghandu certi differenzi zghar formali meta mqabbel mat-test li
jirrizulta mid-dokument tal-Kunsill Nru 15616/10, tal-21 ta’ Jannar 2011, u li fuqu huma bbazati dawn il-konkluzjonijiet.

2 ECLILLEU:C:2014:29



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-377/12
IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

b)  l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u l-prattiki nazzjonali 1i jirrigwardaw
il-protezzjoni u d-drittijiet tal-migranti, bil-ghan li jigu ssodisfati d-dispozizzjonijiet ta’ strumenti
internazzjonali applikabbli li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tal-migranti;

¢) l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u l-prattiki nazzjonali 1i jirrigwardaw
il-protezzjoni internazzjonali, bil-ghan li jigu ssodisfati d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni [...]
dwar I-Istatus tar-Refugjati [...] u sabiex jigi zgurat ir-rispett lejn il-prin¢ipju ta’
non-refoulement;

d)  ir-regoli ta’ ammissjoni, kif ukoll id-drittijiet u l-istatus tal-persuni ammessi, il-provvediment ta’
trattament gust u t-toroq ghall-integrazzjoni ta’ residenti legali li mhumiex ¢ittadini,
l-edukazzjoni u t-tahrig u I-mizuri kontra r-razzizmu, id-diskriminazzjoni, u l-ksenofobija;

e) l-istabbiliment ta’ politika effettiva u preventiva ghall-indirizzar tal-prezenza fit-territorju
taghhom ta’ cittadin tal-Parti l-ohra li ma jissodisfax, jew li ma jibqax jissodisfa,
il-kundizzjonijiet ta’ dhul, permanenza jew residenza fit-territorju tal-Parti kkoncernata,
il-kuntrabandu ta’ persuni, u t-traffikar tal-bnedmin, inkluzi metodi li jiggieldu n-netwerks ta’
kuntrabandisti u ta’ traffikanti u metodi li jipprotegu lill-vittmi ta’ tali attivitajiet;

f) ir-ritorn ta’ persuni kif definiti fil-paragrafu 2(e), taht kundizzjonijiet umani u dinjituzi, inkluz
il-promozzjoni tar-ritorn volontarju u sostenibbli taghhom lejn il-pajjizi ta’ origini, u
l-ammissjoni/l-ammissjoni mill-gdid ta’ dawn il-persuni skont il-paragrafu 3. Ir-ritorn ghandu
jsir billi jigi kkunsidrat kif dovut id-dritt tal-Partijiet li jaghtu permessi ta’ residenza jew
awtorizzazzjonijiet ta’ permanenza ghal ragunijiet umanitarji u ta’ kumpassjoni u fuq il-prin¢ipju
ta’ non-refoulement;

g)  kwistjonijiet identifikati bhala li huma ta’ interess reciproku fil-qasam tal-vizi u tas-sigurta
tad-dokumenti tal-ivvjaggar, kif ukoll tal-gestjoni tal-fruntieri;

h)  il-kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u ta’ zvilupp inkluz l-izvilupp ta’ rizorsi umani, il-protezzjoni
so¢jali, I-immassimizzar tal-benefi¢¢ji mill-migrazzjoni, is-sessi u l-izvilupp, ir-reklutagg etiku u
l-migrazzjoni cirkolari, u l-integrazzjoni tal-migranti.

3. Fi hdan il-qafas ta’ kooperazzjoni f'dan il-qasam u minghajr pregudizzju ghall-htiega ta’ protezzjoni
tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, il-Partijiet geghdin jagblu wkoll li:

a)  [i]l-Filippini ghandhom jacc¢ettaw lura kull ¢ittadin taghhom kif definit fil-paragrafu 2(e) li jkun
prezenti fit-territorju ta’ Stat Membru fuq talba ta’ dan tal-ahhar, minghajr dewmien zejjed
ladarba ¢-¢ittadinanza tieghu tkun giet stabbilita u jkun sar il-process dovut fl-Istat Membru;

b)  [k]ull Stat Membru ghandu jaccetta lura kull cittadin tieghu kif definit fil-paragrafu 2(e) li jkun
prezenti fit-territorju tal-Filippini fuq talba ta’ dan tal-ahhar, minghajr dewmien Zzejjed ladarba
¢-¢ittadinanza tieghu tkun giet stabbilita u jkun sar il-process dovut fil-Filippini;

c¢)  []-Istati Membri u I-Filippini ghandhom jipprovdu li¢-¢ittadini taghhom bid-dokumenti
mehtiega ghal dawn il-finijiet. Kwalunkwe talba ghall-ammissjoni jew ghall-ammissjoni mill-gdid
ghandha tkun trazmessa mill-istat rikjedenti lill-awtorita kompetenti tal-istat mitlub.

Jekk il-persuna kkoncernata ma jkollhiex dokumenti ta’ identita xierqa jew provi ohrajn
tan-nazzjonalita taghha, il-Filippini jew 1-Istat Membru ghandhom jitolbu minnufih
ghar-rapprezentanza diplomatika jew konsulari kompetenti kkoncernata sabiex tkun zgurata
n-nazzjonalita taghha, jekk ikun mehtieg permezz ta’ intervista; u ladarba jkun accertat li din tkun
cittadin tal-Filippini jew tal-Istat Membru, ghandhom jinhargu dokumenti xierqa mill-awtoritajiet
kompetenti Filippini jew tal-Istat Membru.
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4. Il-Partijiet jagblu li jiffirmaw mill-aktar fis possibbli, ftehim ghall-ammissjoni/ghall-ammissjoni
mill-gdid tac¢-cittadini taghhom, inkluza dispozizzjoni dwar l-ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi ohrajn u ta’ persuni minghajr stat.”

3. L-Artikolu 34 tal-FSK dwar l-ambjent u r-rizorsi naturali jipprovdi kif gej:

“1. Il-Partijiet jagblu li 1-kooperazzjoni fdan il-qasam ghandha tippromwovi l-konservazzjoni u t-titjib
tal-ambjent bil-ghan li jinkiseb l-izvilupp sostenibbli. L-implimentazzjoni tal-ezitu tas-Summit Dinji
dwar l-Izvilupp Sostenibbli u ta’ ftehimiet ambjentali multilaterali rilevanti li ghalihom huma partijiet
ghandha tigi kkunsidrata fl-attivitajiet kollha li jsiru mill-Partijiet skont dan il-Ftehim.

2. Il-Partijiet jagblu dwar il-htiega li jikkonservaw u jamministraw b’'mod sostenibbli r-rizorsi naturali u
d-diversita bijologika ghall-benefic¢ju tal-generazzjonijiet kollha filwaqt li jikkunsidraw il-htigijiet ta’
zvilupp taghhom.

3. Il-Partijiet jagblu li jikkooperaw bil-ghan li jtejbu l-appogg reciproku tal-politiki kummer¢jali u
ambjentali, u l-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali fis-setturi kollha tal-kooperazzjoni.

4. Il-Partijiet ghandhom jahdmu sabiex ikomplu u sabiex isahhu I-kooperazzjoni taghhom
fil-programmi regjonali dwar il-protezzjoni tal-ambjent, fir-rigward ta’:

a)  it-titjib tal-gharfien ambjentali u l-partec¢ipazzjoni lokali fl-isforzi ghall-protezzjoni ambjentali u
ghall-izvilupp sostenibbli, inkluza l-partecipazzjoni ta’ komunitajiet kulturali indigeni/ta’ popli
indigeni u komunitajiet lokali;

b)  il-bini ta’ kapacita fl-adattament u fil-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima u l-effi¢cjenza tal-energija;

c¢)  il-bini ta’ kapacita ghall-partecipazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet ambjentali multilaterali
inkluz izda mhux limitat biss ghall-bijodiversita u l-bijosikurezza;

d) il-promozzjoni ta’ teknologiji, prodotti u servizzi li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, inkluz
permezz tal-uzu ta’ strumenti regolatorji u bbazati fuq is-sug;

e)  it-titjib tar-rizorsi naturali li jinkludu l-governanza tal-foresti u l-glieda kontra l-qtugh illegali
tas-sigar u l-kummerc assocjat, u l-promozzjoni ta’ rizorsi naturali sostenibbli inkluza 1-gestjoni
tal-foresti;

f)  il-gestjoni effettiva tal-parks nazzjonali u ta’ zoni protetti u l-ghazla u l-protezzjoni ta’ zoni ta’
bijodiversita u ta’ ekosistemi fragli, b’attenzjoni dovuta ghall-komunitajiet lokali u indigeni li
jghixu fdawk iz-zoni jew qribhom;

g) il-prevenzjoni ta’ moviment transkonfinali illegali ta’ skart solidu u perikoluz u ta’ forom ohrajn
ta’ skart;

h)  il-protezzjoni ta’ ambjenti kostali u marittimi u l-gestjoni effettiva tar-rizorsi tal-ilma;

i) il-protezzjoni u l-konservazzjoni tal-hamrija u l-gestjoni sostenibbli tal-art, inkluza
r-rijabilitazzjoni ta’ minjieri uzati kompletament/ta’ minjieri abbandunati;

j) il-promozzjoni tal-bini ta” kapacita fil-gestjoni tad-dizastri u tar-riskji;

k)  il-promozzjoni ta’ mudelli ta’ Konsum u Produzzjoni Sostenibbli fl-ekonomiji taghhom.
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5. Il-Partijiet ghandhom jinkoraggixxu l-access reciproku ghall-programmi taghhom fdan il-qasam,
fkonformita mat-termini specifi¢i ta’ programmi bhal dawn.”

4. L-Artikolu 38 tal-FSK iddedikat ghat-trasport, jipprovdi kif gej:

“1. Il-Partijiet jagblu li jikkooperaw fl-ogsma rilevanti tal-politika dwar it-trasport sabiex itejbu
l-opportunitajiet ta’ investiment, il-moviment ta’ merkanzija u passiggieri, jippromwovu s-sigurta u
s-sikurezza tat-trasport bil-bahar u tal-avjazzjoni, jindirizzaw l-impatt ambjentali tat-trasport u jzidu
l-efficjenza tas-sistemi ta’ trasport taghhom.

2. Il-kooperazzjoni bejn il-Partijiet fdan il-qasam ghandha tfittex li tippromwovi:

a)

b)

l-iskambji ta’ informazzjoni dwar il-politiki, ir-regolamenti u l-prattiki tat-trasport rispettivi
taghhom , partikolarment fejn tikkoncerna t-trasport urban u rurali, it-trasport bil-bahar,
it-trasport bl-ajru, il-logistika tat-trasport, u l-interkonnessjoni u l-interoperabbilta tan-netwerks
ta’ trasport multimodali kif ukoll l-immaniggjar tat-toroq, tal-linji tal-ferrovija, tal-portijiet u
tal-ajruporti;

l-iskambju ta’ opinjonijiet dwar is-Sistemi Ewropej ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (b’'mod
partikolari Galileo) b’attenzjoni fuq kwistjonijiet regolatorji, industrijali, u ta’ zvilupp tas-suq ta’
beneficcju reciproku;

il-kontinwita tad-djalogu fil-qasam tas-servizzi tat-trasport bl-ajru bil-ghan li tkun zgurata
¢-Certezza legali minghajr dewmien zejjed ghall-ftehimiet bilaterali tas-servizzi tal-ajru ezistenti
bejn 1-Istati Membri individwali u 1-Filippini;

il-kontinwita tad-djalogu dwar it-titjib tan-netwerks u tal-operazzjonijiet ta’ infrastruttura
tat-trasport bl-ajru ghall-moviment mghaggel, efficjenti, sostenibbli, bla periklu u sikur ta’
persuni u ta’ merkanzija, u l-promozzjoni tal-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni u
r-regolament ekonomiku tal-industrija tal-ajru, bil-ghan li jinghata appogg lill-konvergenza
regolatorja u li jsir titjib tan-negozju, u li jigu ezaminati l-possibbiltajiet ghal zvilupp ulterjuri
tar-relazzjonijiet fil-qasam tat-trasport bl-ajru. Il-progetti ta’ kooperazzjoni fil-qasam tat-trasport
bl-ajru ta’ interess rec¢iproku ghandhom ikunu promossi aktar;

id-djalogu fil-qasam tal-politika u s-servizzi tat-trasport bil-bahar partikolarment bil-ghan li jigi
promoss l-izvilupp tal-industrija tat-trasport bil-bahar inkluz izda mhux limitat biss ghal:

i) l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-legizlazzjoni u r-regolamenti li jirrigwardaw it-trasport
marittimu u l-portijiet;

ii) il-promozzjoni ta’ access minghajr restrizzjoni ghas-swieq u s-snajja marittimi
internazzjonali fuq bazi kummercjali, 1-astensjoni mill-introduzzjoni ta’ klawzoli ta’ gsim
tal-merkanzija, 1-ghoti ta’ trattament nazzjonali u tal-klawzola tal-Aktar Nazzjon Favorit
(MEN) lill-bastimenti mhaddma minn ¢ittadini jew minn kumpaniji tal-Parti 1-ohra kif ukoll
kwistjonijiet rilevanti relatati mas-servizzi tat-trasport minn bieb ghal bieb li jinvolvu
l-waqfiet fuq il-bahar b’kunsiderazzjoni ghal-ligijiet nazzjonali tal-Partijiet;

iii) l-amministrazzjoni effettiva tal-portijiet u l-effi¢jenza tas-servizzi tat-trasport bil-bahar; u

iv) il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni fit-trasport bil-bahar ta’ interess rec¢iproku u l-qasam
tax-xoghol marittimu, 1-edukazzjoni u t-tahrig, skont 1-Artikolu 27;
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f) id-djalogu dwar l-implimentazzjoni effettiva ta’ standards ta’ sigurta tat-trasport, ta’ sikurezza u
ta’ prevenzjoni tat-tniggis, l-aktar fir-rigward tat-trasport bil-bahar, partikolarment inkluza
l-glieda kontra l-piraterija, u t-trasport bl-ajru, fkonformita mal-konvenzjonijiet internazzjonali
rilevanti li ghalihom huma partijiet, u ta’ standards, li jinkludu l-kooperazzjoni fil-fora
internazzjonali xierqa, li ghandhom I-ghan li jizguraw l-infurzar akbar tar-regolamenti
internazzjonali. Ghal dan il-ghan, il-Partijiet ghandhom jippromwovu l-kooperazzjoni teknika u
l-ghajnuna fi kwistjonijiet relatati mas-sikurezza tat-trasport, is-sigurta u l-kunsiderazzjoni
ambjentali inkluzi izda mhux limitati ghall-edukazzjoni u t-tahrig marittimu u tal-avjazzjoni,
it-tiftix u s-salvatagg, u l-investigazzjoni ta’ accidenti u incidenti. Il-Partijiet sejrin jiffukaw ukoll
fuq il-promozzjoni ta’ mezzi ta’ trasport li ma jaghmlux hsara lill-ambjent.”

IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

5. Fil-25 ta’ Novembru 2004, fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill awtorizza
lill-Kummissjoni tinnegozja ftehim qafas ta’ shubija bejn 1-Unjoni Ewropea, 1-Istati Membri taghha u
r-Repubblika tal-Filippini. Dawn in-negozjati bdew fManila fi Frar 2009 u ntemmu fGunju 2010.
Il-ftehim gie finalment iffirmat mill-Kummissjoni u mill-Filippini fil-25 ta’ Gunju 2010.

6. Konsegwentement, il-Kummissjoni, fis-6 ta’ Settembru 2010, adottat proposta ta’ decizjoni
tal-Kunsill dwar l-iffirmar tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u
l-Istati Membri taghha, min-naha l-wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra®* liema
proposta kienet dakinhar ibbazata fuq I-Artikoli 207 u 209 TFUE flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE.

7. Wara ftehim milhuq fi hdan il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Coreper) fit-28 ta’ Jannar
2011°, wara li nkiseb parir tas-servizzi legali tal-Kunsill, dan tal-ahhar adotta unanimament
id-decizjoni kkontestata u bbazaha mhux biss fuq l-Artikoli 207 u 209 TFUE dwar il-kummer¢ u
l-izvilupp, izda wkoll fuq 1-Artikoli 91 u 100 TFUE dwar it-trasport, l-Artikolu 79(3) TFUE dwar
l-ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’ Stati terzi u l-Artikolu 191(4) TFUE dwar l-ambjent, marbuta
lkoll flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE®.

8. Peress li 1-FKS ma fih l-ebda obbligu li jmur lil hinn mill-ghan marbut mal-kummer¢ u
l-kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-Kummissjoni ddecidiet li z-zieda tal-Artikoli 79(1), 91, 100 u
191(4) TFUE bhala bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata ma kinux necessarji u fis-6 ta’ Awwissu
2012 ressqet dan ir-rikors abbazi tal-Artikolu 263 TFUE.

IV — It-talbiet tal-partijiet u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
9. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— minkejja dan, izzomm l-effetti tad-decizjoni u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

4 — Ara COM(2010) 460 finali tas-6 ta’ Settembru 2010.

5 — Ara d-dokument 5882/11 tat-28 ta’ Jannar 2011.

6 — Skont il-Kunsill, din z-zieda hija r-rizultat ta’ riflessjoni iktar estensiva li saret fi hdanu dwar il-prassi li ghandha tigi adottata fil-kaz ta’ ftehim
internazzjonali konkluzi mill-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha li jirrigwardaw, minn tal-inqas parzjalment, id-dispozizzjonijiet
tat-Titolu V tat-tielet parti tat-TFUE. Fit-18 ta’ April 2012, il-COREPER kien, fil-fatt, stieden lill-Kunsill jinkludi l-bazijiet legali relatati
mal-imsemmija dispozizzjonijiet u jipprocedi b’hekk bit-tliet ftehim qafas ohra ta’ shubija li kienu waslu sabiex jigu konkluzi. F'dokument tat-
8 ta’ Mejju 2012 (dok. 9196/1/12 REV 1), il-Kunsill indika 1-konsegwenzi procedurali li, skont hu, kienu jirrizultaw minn tali inkluzjoni u
annessa, b'mod partikolari, dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li kienet turi n-nuqqas ta’ gbil taghha mal-inkluzjoni tal-bazijiet legali hawn fuq
imsemmija.
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10. II-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors, u
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

11. Permezz ta’ digrieti tad-29 ta’” Novembru, tat-18 u tal-20 ta’ Dicembru 2012, u tal-25 ta’ Jannar
2013, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja accetta li I-Irlanda, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fuq, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Ellenika u
r-Repubblika tal-Awstrija rispettivament jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

12. Il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, I-Irlanda u r-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq nstemghu matul is-seduta li nzammet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
22 ta’ Ottubru 2013.

V — Analizi

A — L-argumenti tal-partijiet

13. Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tqajjem motiv wiehed li huwa li I-Kunsill, biz-zieda
tal-bazijiet legali kkontestati tad-decizjoni kkontestata, dwar it-trasport, l-ambjent u l-ammissjoni
mill-gdid ta¢-¢ittadini ta’ Stati terzi, kiser ir-regoli tat-trattati u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-ghazla tal-bazi legali.

14. 1I-Kummissjoni tikkunsidra li 1-FSK, minkejja li jolqot numru kbir ta’ setturi, ghandu ghan uniku li
huwa l-implementazzjoni ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp fis-sens tal-Artikolu 209 TFUE. L-FSK ghandu
ghalhekk jigi kklassifikat bhala ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp skont is-sentenza Il-Portugall vs
[1-Kunsill”.

15. Insostenn ta’ dan l-argument, il-Kummissjoni ssostni, fl-ewwel lok, li t-tliet setturi ta’ azzjoni
kkontestati jaghmlu parti mis-setturi msemmija kemm fil-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp® kif
ukoll fl-istrument ta’ finanzjament tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp®. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni
tipprocedi sabiex turi, settur settur, li -FSK ma fihx obbligi ta’ natura tali li fir-realta jikkostitwixxu
ghanijiet distinti minn dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp. Fir-rigward tat-trasport, ir-rikorrenti ssostni
li I-Artikolu 38 tal-FSK jikkostitwixxi biss impenn generali ta’ kooperazzjoni. L-istess konstatazzjoni
ssir fir-rigward tal-Artikolu 34 tal-FSK u tad-dispozizzjonijiet inkluzi fih marbuta mal-ambjent, peress
li dawn huma biss principji generali, linji gwida u dikjarazzjonijiet ohra ta’ intenzjoni. Barra minn
hekk, ir-rabta bejn il-kooperazzjoni fl-izvilupp u l-izvilupp sostenibbli giet ripetuta fid-dokument finali
tal-Konferenza Rio+20. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikolu 26(3) u (4) tal-FSK ma
ghandux l-effett li jibdel I-FSK fi ftehim dwar l-ammissjoni mill-gdid. Ghall-kuntrarju, l-ammissjoni
mill-gdid hija ttrattata fl-FSK bhala aspett tal-kooperazzjoni fl-izvilupp, peress li l-glieda kontra
l-immigrazzjoni illegali hija ghan li jaqa’ taht l-imsemmija kooperazzjoni. Fi kwalunkwe kaz,
I-Artikolu 26(3) u (4) tal-FSK ma huwa xejn hlief dikjarazzjoni ta’ intenzjoni li jigi konkluz, fil-futur,
ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid u semplicement jirriproduci principji bazi¢i tad-dritt internazzjonali

7 — Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1996, Il-Portugall vs II-Kunsill (C-268/94, Gabra p. I-6177, punt 39).

8 — Dikjarazzjoni kongunta tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u
I-Kummissjoni dwar il-politika ta’ zvilupp tal-Unjoni Ewropea (GU 2006 C 46, p. 1).

9 — Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta” Dicembru 2006, li jistabbilixxi strument ta’ finanzjament
tal-koperazzjoni ghall-izvilupp (GU L 378, p. 41).
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generali, filwaqt li l-ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid"* konkluzi mill-Unjoni jmorru hafna iktar lil hinn
billi jikkonkretizzaw l-imsemmija principji u jispecifikaw b’'mod iddettaljat ir-regoli dwar il-procedura
ghall-ammissjoni mill-gdid, il-kamp ta’ applikazzjoni, il-mezzi ta’ prova, ecc. Fl-ahhar lok,
I-Artikolu 26 huwa dispozizzjoni li tippermetti t-tkabbir tal-kooperazzjoni, ta’ natura paragunabbli ma’
dik tal-Artikolu 49 tal-FSK, minghajr madankollu ma jibdel in-natura tal-ftehim inkwistjoni .

16. Finalment, il-Kummissjoni turi t-thassib taghha f'dak li jirrigwarda l-effetti guridici mhux mixtieqa
li jirrizultaw miz-zieda illegali tal-Artikolu 79(3) TFUE mal-bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata.
Iz-7zieda ta’ dan l-artikolu timplika l-applikazzjoni tal-Protokolli Nri 21 u 22 u, ghalhekk,
l-inkompatibbilta tal-proceduri li jirregolaw l-adozzjoni tad-decizjoni. Ghalhekk, l-imsemmija zieda
twassal ghal incertezza legali, kemm fuq livell intern — fir-rigward tal-grad tal-ezer¢izzju
tal-kompetenzi tal-Unjoni nnifisha, fis-sens tal-Artikoli 3(2) u 4(2) TFUE, tal-portata tal-prerogattivi
rispettivi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u anki tal-konsegwenzi pro¢edurali ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata — kif ukoll fuq livell estern, fid-dawl tal-geometrija varjata fl-applikabbilta tal-FSK, li ftit
tinftiechem mill-pajjizi terzi kontraenti.

17. Minkejja li xtaget tikseb kjarifika fuq dawn il-punti differenti mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
minnhom tislet il-konkluzjonijiet li jigu imposti fil-prassi prezenti taghha fuq il-materja,
il-Kummissjoni xorta titlob lill-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jekk tilqa’ r-rikors taghha, izzomm l-effetti
tad-decizjoni kkontestata ratione temporis.

18. Essenzjalment, bhal fil-kaz tal-partijiet kollha intervenjenti insostenn tieghu, il-Kunsill, minkejja li
jagbel mal-Kummissjoni dwar il-pozizzjoni tal-gurisprudenza ezistenti dwar l-ghazla tal-bazi legali,
jikkontesta, min-naha tieghu, il-klassifikazzjoni tal-FSK bhala ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp
fis-sens tal-gurisprudenza Il-Portugall vs IlI-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq. Ir-relazzjonijiet esterni bejn
1-Unjoni, 1-Istati Membri taghha u I-Istati terzi issa jiehdu 1-forma ta’ kooperazzjoni u shubija globali li
ma jistghux jigu ridotti semplicement ghal kapitolu wiehed ta’ “kooperazzjoni fl-izvilupp”. Din
il-kooperazzjoni u din is-shubija fdan l-istadju jkunu globali jekk ma jkunx possibbli li jintgharaf,
fil-ftehim li jikkonkretizzawhom, settur principali li jiddomina fuq settur wiehed jew fuq diversi setturi
ohra accessorji. F'dawn ic-c¢irkustanzi, ma hijiex is-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill, iccitata iktar ’il
fug, li hija applikabbli hawnhekk izda iktar il-gurisprudenza klassika tal-Qorti tal-Gustizzja'>
Ghalhekk ghandha tigi ezaminata n-natura tal-obbligi miftiehma. Huwa biss obbligu konkret jew
sostanzjali li jkun jehtieg iz-zieda ta’ bazi legali korrispondenti.

19. Fir-rigward tal-FSK, kemm il-preambolu tieghu kif ukoll I-Artikolu 2 tieghu juru li I-kooperazzjoni
fl-izvilupp hija biss aspett wiehed, fost ohrajn, tal-kooperazzjoni reciproka li huwa jistabbilixxi.
Fil-verita, -FSK ma jihux inkunsiderazzjoni settur partikolari. Barra minn hekk, 1-Artikolu 38 tal-FSK
jinkludi obbligi specifi¢i dwar it-trasport, li jmorru lil hinn minn semplici obbligu ta’ kooperazzjoni, li
ma humiex ta’ natura paragunabbli mad-dispozizzjonijiet iddedikati ghat-trasport li jinsabu fil-ftehim
ta’ kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika tal-Indja dwar is-shubija u l-izvilupp (iktar
il quddiem il-“ftehim mar-Repubblika tal-Indja”)"® 1li kien is-suggett fis-sentenza IlI-Portugall vs
II-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, u li ma humiex eskluzivament marbuta mal-ghan tal-izvilupp
tar-Repubblika tal-Filippini. 1z-zieda ta’ bazi legali specifika tat-trasport hija ghalhekk mehtiega, skont
ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja .

10 — Il-Kummissjoni hawnhekk tirreferi ghall-ftehim dwar l-ammissjoni mill-gdid konkluz bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Georgja dwar
ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisiedu minghajr awtorizzazzjoni, li t-test tieghu huwa anness mad-Decizjoni tal-Kunsill tat-18 ta’ Jannar
2011 dwar il-konkluzjoni tal-imsemmi ftehim (GU L 52, p. 45).

11 — II-Kummissjoni tic¢ita, fdawn ir-rigward, is-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq (punt 47).

12 — Il-Kunsill isemmi 1-Opinjoni 2/00 tas-6 ta’ Dicembru 2001 (Gabra p. 1-9713, punt 22) kif ukoll is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2001, Spanja vs
II-Kunsill (C-36/98, Gabra p. I-779, punt 59), tad'—19 ta’ Settembru 2002, Huber (C-336/00, Gabra p. I-7699, punt 31), tal-11 ta’ Settembru
2003, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-211/01, Gabra p. 1-8913, punti 39 u 40) u tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(C-338/01, Gabra p. [-4829, punt 55).

13 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 49.

14 — I-Kunsill jirreferi hawnhekk ghall-Opinjoni 1/08 tat-30 ta’ Novembru 2009 (Gabra p. I-11129).
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20. Dwar is-suggett tal-ammissjoni mill-gdid, il-Kunsill isostni li l-htiega taz-zieda tal-Artikolu 79(3)
TFUE tirrizulta mill-fatt li I-Artikolu 26(3) u (4) tal-FSK jinkludi obbligi legali c¢ari u li, anki jekk
huma biss repetizzjoni ta’ principji generali diga stabbiliti fid-dritt internazzjonali, il-prezenza taghhom
fi ftehim bilaterali ggib maghha konsegwenzi legali diretti necessarjament iktar sinjifikattivi. Barra minn
hekk, I-obbligu fl-Artikolu 26(4) tal-FSK jista’ jigi kkwalifikat bhala obbligu ta’ mezzi, li jikkostitwixxi,
fil-fatt, lieva sinjifikattiva sabiex 1-Unjoni tikseb, fis-settur ikkoncernat, rizultati minn naha ta’ Stati terzi
kontraenti. Bl-istess mod, peress li I-Artikolu 34(5) tal-FSK jipprovdi ghall-ac¢ess reciproku tal-partijiet
kontraenti ghall-programmi li huma implementaw fis-settur ambjentali, dan jiggustifika z-zieda
tal-Artikolu 191(4) TFUE mal-bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata peress li din id-dispozizzjoni
tipprovdi b'mod specifiku ghall-kooperazzjoni mal-Istati terzi f'dan is-settur. L-Artikolu 34(2) tal-FSK
fih ukoll obbligu car li r-rispett tieghu jista’ jigi impost guridikament. Kuntrarjament ghall-ftehim
konkluz mar-Repubblika tal-Indja li huwa aspett centrali tas-sentenza Il-Portugall vs IlI-Kunsill, ic¢itata
iktar il fuq, 1-FSK fih ghalhekk obbligi konkreti dwar l-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu
ghall-protezzjoni tal-ambjent.

21. Il-Kunsill jippreciza li kien minhabba l-fatt li ma identifikax, fid-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-FSK,
setturi ohra li fihom kienu jissemmew obbligi konkreti u sostanzjali, li huwa ma hassx il-bzonn li jzid
bazijiet legali ohra. Fir-rigward tal-effetti legali allegatament mhux mixtieqa, il-Kunsill ifakkar li, skont
il-princ¢ipju gurisprudenzjali stabbilit ferm, ma humiex il-proceduri li jiddefinixxu I-bazi legali ta’
mizura, izda l-bazi legali ta’ mizura li tiddetermina l-proceduri li ghandhom jigu segwiti
ghall-adozzjoni ta’ din tal-ahhar ¥, Fi kwalunkwe kaz, I-FSK isemmi, fil-preambolu tieghu,
is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri li ghalihom japplikaw il-Protokolli Nri 21 u 22, b’tali mod li
huwa ¢ar li, jekk dawn I-Istati Membri ma jixtiqux jipparte¢ipaw, b’dan il-mod, fl-obbligi
internazzjonali koperti bl-Artikolu 79(3) TFUE, huma jistghu xorta jaghmlu dan bhala partijiet
kontraenti distinti mill-ftehim imhallat. Fi kliem iehor, 1-Artikolu 26(3) tal-FSK ma japplikax
ghall-Istati Membri kkoncernati permezz tal-Protokolli Nri 21 u 22 izda jista’ jigi applikabbli
ghall-imsemmija Stati minhabba r-ratifikazzjoni taghhom tal-ftehim bhala partijiet kontraenti. Ghal din
l-istess raguni, l-adozzjoni ta’ decizjonijiet distinti ma hijiex necessarja. Finalment, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta tal-bazijiet legali dan l-ahhar uriet ruhha bhala pjuttost
flessibbli'®. Bhala konkluzjoni, il-Kunsill jagbel mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar il-htiega li
l-effetti tad-decizjoni kkontestata jinzammu ratione temporis fkaz li tigi annullata.

22. Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tispjega li 1-gurisprudenza Il-Portugall vs Il-Kunsill, i¢citata iktar
il fuq, xorta hija applikabbli fir-rigward ta’ ftehim ta’ shubija u ta’ kooperazzjoni u ssostni li
d-dispozizzjonijiet u l-ghanijiet tal-FSK u tal-ftehim konkluz mal-Indja huma paragunabbli. Jekk, skont
I-Artikolu 21 TUE, il-ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp ghandhom isegwu l-ghanijiet li jinsabu
msemmija fihom, xorta jibga’ 1-fatt li I-ghan ahhari ta’ tali ftehim huwa l-kooperazzjoni fl-izvilupp, li
ma hijiex semplicement 1-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-izvilupp. L-FSK huwa verament ftehim li
ghandu bhal ghan finali I-kooperazzjoni fl-izvilupp, kif jidher b’'mod partikolari mit-Titolu VI tieghu.
L-ghan tal-izvilupp jidher ukoll fl-Artikolu 26. Barra minn hekk, id-dokumenti ta’ programmazzjoni
pluriannwali ghall-Filippini', adottati abbazi tar-Regolament Nru 1905/2006, jikkonfermaw in-natura
pluridimensjonali tal-kooperazzjoni fl-izvilupp imwettqa ma’ dan I-Istat. II-Kummissjoni tenfasizza
l-inkoerenza tal-analizi tal-Kunsill li ma hassx il-htiega taz-zieda ta’ bazijiet legali ohra.
Sussegwentement, hija turi n-nuqqas ta’ gbil taghha mal-argument li, minhabba I-fatt li l-Istati
Membri huma wkoll parti fil-FSK, il-qbil komuni taghhom kien mehtieg ghall-adozzjoni tad-decizjoni

15 — Il-Kunsill jiccita, fdan ir-rigward, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-130/10, punt 80).
16 — Il-Kunsill hawnhekk jirreferi ghas-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Il-Parlament vs II-Kunsill (C-166/07, Gabra p. I-7135, punt 69).

17 — Il-Kummissjoni ticcita hawnhekk id-dokument ta’ strategija KE-Filippini 2007-2013 (disponibbli fuq
http://eeas.europa.eu/philippines/csp/07_13_fr.pdf) u l-programm indikattiv pluriannwali ghall-Filippini 2007-2010 (disponibbli fuq
http://eeas.europa.eu/philippines/csp/mip_07_10_en.pdf).
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kkontestata, sa fejn din il-mizura jew l-imsemmija decizjoni kienet adottata b’'maggoranza kkwalifikata
u li l-procedura ta’ adozzjoni bi gbil komuni ma hijiex applikabbli ghat-trattati. Finalment,
il-Kummissjoni tikkontesta r-rilevanza tas-sentenza Il-Parlament vs IlI-Kunsill i¢citata mill-Kunsill 1i,
fl-opinjoni taghha, ma tirrigwardax proceduri inkompatibbli.

23. Fil-kontroreplika tieghu, il-Kunsill jinsisti dwar il-bidliet profondi li saru fin-natura ta’ ftehim li
llum huma nnegozjati mill-Unjoni ma’ pajjizi terzi, inkwantu illum jimplementaw kooperazzjoni iktar
b’sahhitha u li hija intiza sabiex ikun hemm trattament effettiv tad-diversi setturi kkoncernati. Peress li
huwa konvint li dawn il-ftehim huma ta’ natura differenti minn dak li ta lok ghas-sentenza Il-Portugall
vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, huwa ghalhekk jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tadotta
pozizzjoni differenti u jargumenta li kull settur ghandu jigi kkunsidrat b'mod indipendenti meta
mqabbel mal-ezistenza ta’ programm ta’ ghajnuna fl-izvilupp. Huwa jsostni illi 1-obbligi li jinsabu
fl-FSK ikomplu jippersistu anki meta l-ghanijiet marbuta mal-izvilupp ikunu ntlahqu. Ma huwiex
previst li I-ftehim jiskadi sakemm ir-Repubblika tal-Filippini ma tkunx f'pozizzjoni li tikkonforma ruhha
mar-regoli u man-normi previsti fl-FSK. Bl-istess ragunament, il-Kunsill isostni li l-premessi u
d-dispozizzjonijiet relatati mar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, tal-principji demokrati¢i u tal-istat
tad-dritt kif ukoll il-possibbilta tas-sospensjoni tal-ftehim fkaz ta’ nuqqas ta’ rispett tal-imsemmija
drittijiet u principji hija prova ohra li I-FSK ma huwiex semplicement att ta’ politika ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp. Fit-tliet setturi kkontestati, il-Kunsill isostni li s-sahha tal-obbligi legali li jinsabu fl-FSK
jehtiegu z-zieda tal-bazijiet legali korrispondenti, li ma huwiex il-kaz tas-setturi l-ohra msemmija,
b’'mod superficjali, fil-ftehim. Fi kwalunkwe kaz, ma huwiex possibbli li tigi applikata 1-gurisprudenza
relatata ma’ dak li huwa prin¢ipali u dak li huwa acc¢essorju ghad-dispozizzjonijiet li jagghu taht
it-Titolu V TFUE, hlief b’interpretazzjoni zbaljata tal-Protokolli Nri 21 u 22.

B — ll-pozizzjoni tal-gurisprudenza rilevanti u d-determinazzjoni tat-test applikabbli

24. Il-partijiet argumentaw fit-tul dwar jekk il-prin¢ipju stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
II-Portugall vs IlI-Kunsill, ic¢itata iktar ’il fuq, ghandux jigi applikat ghall-kaz ta’ ftehim bhall-FSK.
[I-Kunsill b’'mod partikolari ddefenda 1-pozizzjoni li peress li I-FSK ma huwiex ftehim ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp, din il-gurisprudenza ma ghandhiex tigi applikata.

25. Preliminarjament, nixtieq nikkwalifika 1-oppozizzjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tas-sentenza
[I-Portugall vs Il-Kunsill, i¢citata, sabiex tigi stabbilita 1-bazi legali tad-decizjoni kkontestata'. Fil-fatt,
fl-opinjoni tieghi, il-principju gurisprudenzjali espress mill-Qorti tal-Gustizzja fdin is-sentenza huwa
biss varjazzjoni, il-wic¢ l-iehor tal-istess medalja, jekk nista’ niddeskrivih hekk, bl-imsemmija medalja
tirrapprezenta r-regoli li ghandhom jigu segwiti sabiex jigu stabbiliti 1-bazijiet legali mehtiega
ghall-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni.

26. Is-sentenzi invokati mill-Kunsill huma dawk li fihom il-Qorti tal-Gustizzja fakkret illi a) 1-ghazla
tal-bazi legali ta’ mizura ma tirrizultax semplicement mill-konvinzjoni tal-awtur taghha izda
ghall-kuntrarju ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jkunu suggetti ghall-istharrig
gudizzjarju, fosthom, b’'mod partikolari, 1-ghan u l-kontenut tal-mizura u b) meta l-ezami ta’ mizura
juri li ghandha iktar minn ghan wiehed jew iktar minn komponent wiehed u jekk wiehed minnhom
huwa identifikabbli bhala l-princ¢ipali jew l-iktar importanti, sakemm l-iehor huwa biss accessorju,
il-mizura ghandha tkun ibbazata biss fuq bazi legali wahda — dik tal-ghan l-iktar importanti — hlief
jekk jigi stabbilit, b’'mod ec¢ezzjonali, li I-mizura ghandha diversi ghanijiet li huma marbuta mill-qrib
flimkien minghajr ma wiehed ikun sekondarju jew indirett meta mqabbel mal-iehor".

18 — II-Kunsill innifsu b'mod simili biddel l-approc¢ tieghu qabel is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
19 — Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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27. Jiena ma nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja qalet xi haga differenti meta ddecidiet, fir-rigward ta’
ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp, li l-prezenza, ftali ftehim, ta’ klawzoli li jirrigwardaw setturi
specifici differenti ma ghandhomx jibdlu l-klassifikazzjoni tal-ftehim li ghandha ssir skont I-ghan
essenzjali tieghu — principali jew l-iktar importanti sabiex nuza l-kliem uzati fil-gurisprudenza ccitata
mill-Kunsill — u mhux skont il-klawzoli partikolari, sakemm dawn il-klawzoli ma jinkludux obbligi ta’
tali portata, fis-setturi specifici msemmija, li dawn 1-obbligi jikkostitwixxu, fir-realta, ghanijiet distinti —
u ghalhekk la sekondarji u lanqas indiretti - minn dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp .

28. Ghalhekk, jiena ma nikkunsidrax, kuntrarjament ghal dak li ta x’jithem il-Kunsill, li fil-mument li
ghandha tigi stabbilita 1-bazi legali ta’ mizura, ghandu japplika test differenti skont jekk il-kuntest
ikunx dak tal-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp jew ta’ politika ohra.

29. L-unika kwalifikazzjoni — li ser ikolli 1-okkazjoni nerga’ nirreferi ghaliha — hija li 1-kooperazzjoni
fl-izvilupp ghandha definizzjoni tant wiesgha fil-livell tal-Unjoni li jista’ jkun iktar delikat li jintwera i,
biswit in-numru ta’ setturi li hija tista’ tkopri, jezistu wiehed jew diversi ghanijiet li jibqghu xorta
distinti minn dawk li jridu jintlahqu mill-kooperazzjoni fl-izvilupp u marbuta mill-qrib mal-mizura
inkwistjoni.

30. Issa li gie specifikat dan, u peress li d-decizjoni kkontestata ghandha bhala ghan li tawtorizza
l-iffirmar tal-FSK, ghandha, manifestament, tigi ezaminata din id-decizjoni moqrija flimkien
mal-imsemmi FSK. Dan ifisser li ghandu jigi evalwat jekk I-FSK jikkostitwixxix, fir-rigward tal-kuntest
tieghu, tal-ghan tieghu u tal-kontenut tieghu, ftehim li, bhala ghan ahhari tieghu, ghandu
l-kooperazzjoni fl-izvilupp u jista’ jkollu biss b’'mod incidentali — sekondarjament — implikazzjonijiet
fis-setturi tat-trasport, tal-ambjent u tal-ammissjoni mill-gdid tac-cittadini ta’ Stati terzi, jew jekk
I-FSK huwiex ftehim li jikkon¢erna b’'mod inseparabbli kemm il-kooperazzjoni fl-izvilupp kif ukoll
it-trasport, l-ambjent u l-ammissjoni mill-gdid tac-cittadini.

C — L-origini, il-kontenut u l-istruttura tal-FSK

31. Ghandu jigi nnotat immedjatament, anki jekk dan ma huwiex fattur deciziv*, li ghall-kuntrarju
tal-ftehim internazzjonali inkwistjoni fis-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill®?, 1-FSK ma fih l-ebda
riferiment ghall-izvilupp fl-isem tieghu. A priori, 1-impressjoni hija ghalhekk dik li dan il-ftehim
jimplementa kooperazzjoni effettivament globali, kif isostni 1-Kunsill, jigifieri mhux limitata, peress li
dan huwa ftehim qafas ta’ kooperazzjoni u ta’ shubija®.

32. Maghmul minn 58 artikolu, I-FSK huwa maqsum fi tmien titoli li jirrigwardaw rispettivament
in-natura u l-portata tieghu, id-djalogu politiku u l-kooperazzjoni, il-kummer¢ u l-investiment,
il-kooperazzjoni fil-qasam tal-gustizzja u tas-sigurta, il-kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u
tax-xoghol marittimu, l-ekonomija u I-kooperazzjoni fl-izvilupp u f'setturi ohra, il-kuntest istituzzjonali
u, finalment, id-dispozizzjonijiet finali.

20 — Sentenza Il-Portugall vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq (punt 39).

21 — Ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 1999, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-42/97, Gabra p. 1-869, punt 37).

22 — Li kien ftehim ta’ kooperazzjoni dwar is-shubija u l-izvilupp (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 13 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet. II-korsiv huwa
tieghi).

23 — Matul is-seduta u insostenn tal-argument tieghu, il-Kunsill sostna li huwa ma kienx ta mandat lill-Kummissjoni sabiex tinnegozja ftehim ta’
kooperazzjoni fl-izvilupp. II-Kummissjoni ¢ahdet din l-asserzjoni. Il-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja ma fih l-ebda informazzjoni
addizzjonali dwar l-imsemmi mandat, li ssemma biss matul il-fazi orali tal-procedura.
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33. Mill-ezami tal-preambolu jirrizultaw Zewg temi importanti, it-tnejn mirfuda minn volonta li
jinzamm il-karattru wiesa’ tar-relazzjonijiet reciproci tal-partijiet kontraenti* u tar-rispett tal-principji
demokrati¢i u tad-drittijiet tal-bniedem®. Minn naha, il-partijiet juru l-intenzjoni taghhom li jiksbu
benefi¢c¢ji komuni mill-FSK* billi jipprezentaw is-setturi ta’ interess u l-valuri komuni”. Dan jidher
b’'mod partikolari mill-preokkupazzjonijiet marbuta mal-promozzjoni tal-progress ekonomiku u socjali
tal-popli taghhom u l-izvilupp ekonomiku u socjali sostenibbli, flimkien mal-qerda tal-fagar u
t-twettiq tal-ghanijiet tal-Millenju ghall-Izvilupp®, il-promozzjoni tal-izvilupp sostentibbli u I-glieda
kontra 1-bidla fil-klima, kooperazzjoni mill-qrib fil-qasam tal-gustizzja u tas-sigurta, il-kooperazzjoni
favur il-migrazzjoni u l-izvilupp u l-implementazzjoni ta’ normi so¢jali minimi, u I-kummerc¢?.
Min-naha l-ohra, mill-preambolu jirrizulta li 1-partijiet kontraenti kkoncentraw ukoll fuq is-setturi li
ghandhom portata so¢jo-ekonomika inqas evidenti, izda li jirreflettu numru ta’ obbligi sabiex jigu
zgurati l-pac¢i u s-sigurta internazzjonali. B’hekk, il-glieda kontra t-terrorizmu, kontra t-traffiku
tal-istupeficenti, kontra l-ksur gravi tad-dritt umanitarju internazzjonali, kontra l-proliferazzjoni ta’
armi zghar u ta’ kalibru zghir, kontra l-armi ta’ distruzzjoni kbar u kontra I-kummer¢ illegali tal-armi
zghar u ta’ kalibru zghir® dehret li kienet suggett ta’ thassib ghall-partijiet.

34. Din it-tahlita ta’ preokkupazzjonijiet hija kkonfermata fit-test tal-ewwel zewg artikoli tal-FSK,
iddedikati ghal princ¢ipji generali u ghall-ghanijiet ta’ kooperazzjoni rispettivament. Fir-rigward
tal-principji generali, l-impenn ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli, sabiex jinghelbu Il-isfidi
tal-bidla tal-klima u sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-izvilupp huwa msemmi ftit wara r-riferiment
ghall-principji demokrati¢i u ghad-drittijiet tal-bniedem bhala element essenzjali tal-FSK*'. Fir-rigward
tal-Artikolu 2 tieghu, dan jelenka mhux inqas minn hdax-il kategorija ta’ ghanijiet li ghandhom
jintlahqu permezz tal-kooperazzjoni u s-shubija fis-sehh permezz tal-FSK, li jkopru “is-setturi kollha
ta’ interess komuni”® li fir-rigward taghhom il-partijiet impenjaw ruhhom ghal djalogu fil-fond u
promozzjoni iktar sinjifikattiva mill-kooperazzjoni. It-terminu “zvilupp” jidher biss fil-paragrafu h), li
hija speci ta’ dispozizzjoni “li tkopri kollox” billi ssemmi “is-setturi l-ohrajn kollha ta’ interess
reciproku” li sa dak il-punt kienu ghadhom ma ssemmewx fit-test. [l-paragrafu h) isemmi mhux inqas
minn tnejn u ghoxrin settur differenti, mill-kooperazzjoni fl-izvilupp sa l-istatistika, it-teknologiji
tal-informatika u l-komunikazzjoni, id-djalogu kulturali u inter-religjuz kif ukoll is-sajd.

35. L-Artikolu 29 tal-FSK, li jaqa’ taht it-Titolu VI ddedikat ghall-kooperazzjoni ekonomika, fl-izvilupp
u f’setturi ohrajn, jitkellem eskluzivament dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp. Skont dan l-artikolu, 1-ghan
prin¢ipali ta’ din il-kooperazzjoni “huwa li tinkoraggixxi l-izvilupp sostenibbli li jikkontribwixxi
ghat-tnaqqis tal-faqar u ghall-kisba ta’ ghanijiet ta’ zvilupp miftiehma internazzjonalment”®. Il-partijiet
ftethmu sabiex jibdew djalogu regolari dwar dan is-suggett li jirrigwarda b’'mod partikolari
l-promozzjoni tal-izvilupp socjali u uman, it-twettiq ta’ tkabbir ekonomiku globali u sostenibbli,
il-promozzjoni tas-sostenibbilta ambjentali, it-titjib fil-kapacitajiet sabiex tinghata prijorita
ghall-integrazzjoni tal-ekonomija dinjija u tas-sistema tal-kummer¢ internazzjonali, il-promozzjoni
tar-riforma fis-settur pubbliku u anki l-konformita mal-princ¢ipji internazzjonali tal-ghoti u
tal-effikacita tal-ghajnuna™.

24 — It-tieni premessa tal-FSK.

25 — Ir-raba’ premessa tal-FSK.

26 — Il-hmistax u t-tnejn u ghoxrin premessa tal-FSK.
27 — Ibid.

28 — Ara r-rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fit-8 ta’ Settembru 2000 intitolata“Id-dikjarazzjoni tal-Millenju”
(A/55/L.2). Ghat-tmien ghanijiet tal-Millenju, ara l-punt 6 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp, ic¢itat iktar 'il fuq.

29 — Il-hames, is-sitt, is-sbatax sad-dsatax u l-wiehed u ghoxrin premessa.

30 — Is-seba’ u t-tmien premessi tal-FSK rispettivament. Brriferiment ghal dan il-qasam, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-glieda kontra
l-proliferazzjoni ta’ armi Zghar u ta’ kalibru zghir tista’ tkun kkunsidrata bhala li sservi I-ghanijiet tal-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp
[sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-91/05, Gabra p. I-3651)].

31 — Artikolu 1(1) u (3) tal-FSK. Dwar ir-riferimenti ghall-elementi essenzjali, ara 1-Artikolu 53(5)(b) tal-FSK.
32 — Sentenza introduttorja tal-Artikolu 2 tal-FSK.

33 — Artikolu 29(1) tal-FSK.

34 — Artikolu 29(2) tal-FSK.
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36. Flimkien ma’ din id-dispozizzjoni li hija specifikament iddedikata ghall-kooperazzjoni fl-izvilupp, xi
artikoli jirreferu, b’'mod izolat, ghall-kuncett tal-izvilupp, b’tali mod li ghal certi setturi msemmija
fl-FSK, it-test jistabbilixxi b’'mod incidentali rabta bejn il-progress ippjanat u l-ghanijiet li ghandhom
jintlahqu permezz tas-shubija u tal-izvilupp*.

37. L-ghan tal-izvilupp tal-Istat terz kontraenti ghalhekk ma huwiex spjegat bis-shih fl-FSK. Huwa
bizzejjed li jsir paragun ta’ malajr mal-ftehim konkluz mar-Repubblika tal-Indja sabiex tkun konvint
dwar dan®. Madankollu, ma ghandniex nieqfu fuq din is-sempli¢i konstatazzjoni sabiex jigi konkluz li
l-kooperazzjoni fl-izvilupp hija biss wahda mill-preokkupazzjonijiet sekondarji tal-FSK. Min-naha
l-ohra, ghandu jigi mistogsi jekk 1-FKS jirriflettix il-modalitajiet il-godda li permezz taghhom 1-Unjoni
llum tesprimi l-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp taghha.

D — Kooperazzjoni fl-izvilupp fid-dritt tal-Unjoni u [-klassifikazzjoni tal-FSK

38. Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex opportunita tiddeciedi dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp
fil-kuntest post-Lisbona, il-gurisprudenza taghha disponibbli fuq dan is-suggett tirrigwarda
l-Artikoli 177 sa 181 KE u l-verzjonijiet precedenti taghhom. Skont dawn l-artikoli, il-kooperazzjoni
fl-izvilupp kienet iddefinita bhala li tinkludi “mhux biss l-izvilupp ekonomiku u so¢jali sostenibbli ta’
dawn il-pajjizi, l-inkluzjoni armonjuza u progressiva taghhom fl-ekonomija globali kif ukoll il-glieda
kontra 1-faqar, izda wkoll l-izvilupp u t-tishih tad-demokrazija u ta’ 1-Istat tad-Dritt kif ukoll ir-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem wu tal-libertajiet fundamentali, dejjem brispett ghall-impenji mehuda
fil-kuntest tan-Nazzjonijiet Uniti u ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohra”®. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat il-bdil fil-bidu tas-snin 2000 li sahhah il-karattru pluridimensjonali
tal-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp imhabbar permezz ta’ komunikazzjoni tal-Kummissjoni® u
iktar tard ikkonfermat permezz tal-Konsensus Ewropew tal-2006 u bir-Regolament Nru 1905/2006%.
II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li “ghalkemm l-ghanijiet tal-politika Komunitarja ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp attwali m’ghandhomx jigu limitati ghall-mizuri 1li jikkoncernaw
direttament il-glieda kontra l-faqar, sabiex mizura taqa’ taht din il-politika huwa madankollu mehtieg
li tikkontribwixxi sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali tal-imsemmija politika”*.
Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “sabiex mizura konkreta [...] tkun tista’ tigi adottata
mill-Komunita fil-kuntest tal-politika taghha ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, din il-mizura ghandha
taqa’, kemm minhabba l-ghan kif ukoll minhabba l-kontenut taghha, fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kompetenzi li t-Trattat KE jattribwixxilha fdan il-qasam. Dan ma jkunx il-kaz meta tali mizura,
anki jekk tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali ta’ pajjiz li qieghed jizviluppa, ikollha
bhala ghan prin¢ipali l-implementazzjoni [ta’ politika ohra]”*'.

39. L-Artikolu 208 TFUE jipprovdi, min-naha tieghu, li “[i]l-politika ta’ 1-Unjoni fil-qasam
tal-koperazzjoni ghall-izvilupp ghandha titwettaq fil-qafas tal-principji u l-objettivi ta’ l-azzjoni esterna
ta’ 1-Unjoni” u jispecifika li l-ghan prin¢ipali tieghu huwa “it-tnaqqis u, eventwalment, il-qerda
tal-faqar”, filwaqt li 1-Unjoni ghandha tiehu “in kunsiderazzjoni l-objettivi ta’ koperazzjoni fl-izvilupp
fl-implimentazzjoni tal-politika li x’iktarx tolqot lill-pajjizi li qed jizviluppaw”. Minhabba r-riferiment li
sar ghall-princ¢ipji u l-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, 1-Artikolu 208 TFUE ghandu jinqara

35 — L-FSK isemmi b’'mod partikolari l-promozzjoni tat-tkabbir u tal-izvilupp (Artikolu 12 tal-FSK), tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali (Artikoli 26,
28, 40 tal-FSK) u tal-izvilupp sostenibbli (Artikoli 33 sa 35 tal-FSK).

36 — Ara b’'mod partikolari, is-seba’ sal-ghaxar premessa u I-Artikolu 1(2)(4) tal-Ftehim ta’ koperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika
tal-Indja fuq is-shubija u l-izvilupp, ic¢itat iktar 'il fuq.

37 — Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Parlament vs Il-Kummissjoni (C-403/05, Gabra p. 1-9045, punt 56) u tal-20 ta’ Mejju 2008,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-91/05, Gabra p. 1-3651, punt 65).

38 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew “Il-politika fl-izvilupp tal-Komunitad Ewropea” [COM(2000) 212 finali
tas-26 ta’ April 2000].

39 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Parlament vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar ’il-fuq (punti 57 u 58) u tal-20 ta’ Mejju 2008,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-91/05, Gabra p. 1-3651, punt 66).

40 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-91/05, Gabra p. I-3651, punt 67).
41 — Ibid. (punti 71 u 72).
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flimkien mal-Artikolu 21 TUE. Fl-opinjoni tieghi — u I-partijiet lanqas ma kkontestaw dan —
il-gurisprudenza li tolqgot dawn l-imsemmija dispozizzjonijiet tibqa’ ghalhekk rilevanti
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 208 TFUE, minkejja li dan tal-ahhar jillimita ruhu li jsemmi biss
it-tnaqqis jew il-qerda tal-faqar.

40. Jiena facilment nirrikonoxxi, kif sostniet il-Kummissjoni, li I-kooperazzjoni fl-izvilupp kif iddefinita
llum mid-dritt tal-Unjoni, hija politika pluridimensjonali. Skont il-Konsensus Ewropew dwar
l-izvilupp®, l-ghan essenzjali tal-kooperazzjoni fl-izvilupp huwa l-qerda tal-fagar fil-kuntest
tal-izvilupp sostenibbli®, b’dan tal-ahhar jinkludi “il-governanza tajba, id-drittijiet tal-bniedem kif ukoll
aspetti politici, ekonomici, so¢jali u ambjentali”*. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. II-pozizzjoni tal-Kunsill,
fdan ir-rigward, hija dagsxejn sorprendenti, peress li huwa jsostni li l-inkluzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet
dwar id-drittijiet tal-bniedem u dwar il-principji demokrati¢i kif ukoll ir-riferiment ghall-istat tad-dritt
fl-FSK, hija prova li I-FSK ma huwiex semplicement ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp. Fil-fatt,
il-Kunsill stess enfasizza r-rabta bejn l-izvilupp sostenibbli u l-imsemmija drittijiet u principji
tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp li huwa — tal-lanqas parzjalment — l-awtur tieghu®, u
ghalhekk li l-ghan tal-imsemmi Konsensus kien li jipprezenta “ghall-ewwel darba vizjoni komuni li
tqarreb l-azzjoni tal-Unjoni fis-settur tal-kooperazzjoni fl-izvilupp kemm lejn il-livell tal-Istati Membri
taghha kif ukoll lejn il-livell tal-Komunitd”*® [traduzzjoni mhux ufficjali].

41. Dejjem bis-sahha ta’ dan il-Konsensus, 1-Unjoni impenjat ruhha “sabiex tippromwovi l-koerenza
tal-politika ghall-izvilupp billi tiggarantixxi ghal dan il-ghan 1i hija tikkunsidra l-ghanijiet
ghall-kooperazzjoni fl-izvilupp, [..] u li dawn il-politiki jkollhom ghanijiet fis-settur tal-izvilupp”*
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. In-natura profondament pluridimensjonali hija enfasizzata peress li
l-qerda tal-faqar titlob, skont il-Konsensus Ewropew, li tigi implementata “sensiela shiha ta’ attivitajiet
ta’ zvilupp minn governanza demokratika sa riformi ekonomici u so¢jali sal-prevenzjoni tal-kunflitti,
il-gustizzja socjali, il-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-a¢cess ekwu ghas-servizzi pubblici,
ghall-edukazzjoni, ghall-kultura, ghas-sahha, [...] minghajr ma jintesa l-ambjent u 1-gestjoni sostenibbli
tar-rizorsi naturali, it-tkabbir ekonomiku favur il-foqra, il-kummer¢ u l-izvilupp, il-migrazzjoni u
l-izvilupp, is-sigurta tal-ikel, id-drittijiet tat-tfal, l-ugwaljanza bejn is-sessi u l-promozzjoni tal-koezjoni
so¢jali u tax-xoghol fkundizzjonijiet accettabli”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

42. B’hekk, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija iktar il fuq kif ukoll tal-punti li jinsabu fil-Konsensus
Ewropew dwar l-izvilupp u minhabba n-natura vasta hafna tal-kooperazzjoni implementata u
tan-nuqqas ta’ spjegazzjoni fiktar dettall tal-ghanijiet ta’ zvilupp tal-Istat terz kontraenti, jidhirli li
I-FSK ghandu parti sinjifikattiva marbuta mal-politika tal-kooperazzjoni fl-izvilupp immexxija
mill-Unjoni. Il-fatt li 1-FSK ma fih l-ebda dispozizzjoni dwar l-iskadenza tieghu minn meta
r-Repubblika tal-Filippini tikkonforma ruhha mar-regoli u man-normi stipulati fl-FSK ma ghandux
effett f'dan ir-rigward .

42 — Ara l-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
43 — Ara l-punti 5 u 42 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
44 — Punt 7 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.

45 — Ara l-punt 4 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
46 — Punt 3 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
47 — Punt 9 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.

48 — Punt 12 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.

49 — Il-ftehim mal-Indja kien konkluz ghal perijodu ta’ hames snin u kien jiggedded awtomatikament minn sena ghal sena, fin-nuqqas ta’
dikjarazzjoni ghall-kuntrarju (ara 1-Artikolu 29 tal-Ftehim mal-Indja). Huwa ma kienx jipprovdi ghall-iskadenza tieghu mill-mument li fih
l-ghanijiet tal-izvilupp ikunu ntlahqu. Fuq dan il-punt, I-Artikolu 57 tal-FSK huwa ghalhekk paragunabbli mal-Artikolu 29 tal-Ftehim
konkluz mal-Indja, li gie kkwalifikat mill-Qorti tal-Gustizzja bhala ftehim ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp.
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43. Skont il-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp, is-setturi ta’ azzjoni tal-Unjoni dwar il-materja huma
ddefiniti b’'mod tant wiesa’ li tista’ tigi stabbilita rabta mal-izvilupp, fkull kaz u indipendentement
mis-settur ikkon¢ernat™. Kif spjega, b'mod tajjeb, il-Kunsill, il-prassi tal-Unjoni fir-relazzjonijiet
esterni taghha mal-Istati li ghandhom livell ta’ zvilupp inqas avvanzat effettivament evolva b’mod
kunsiderevoli u minn sistema bazika ta’ ghajnuna zviluppa fimplementazzjoni ta’ ftehim kompleti u
b’sahhithom, fejn filwaqt li 1-benefi¢¢ji huma deskritti bhala rec¢iproc¢i, ma baqghetx iktar formula
diplomatika u fihom ir-relazzjoni kienet tidher hafna inqas asimmetrika u ghalhekk, iktar ekwilibrata.
Madankollu, hija ghal din ir-raguni li, jekk nista’ naghraf il-karattru pluridimensjonali
tal-kooperazzjoni fl-izvilupp, min-naha l-ohra nsib iktar diffikulta sabiex nikkunsidra bhala suffi¢jenti
l-unika bazi legali dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp meta hemm tant setturi diversi msemmija fl-istess
ftehim. F'dan ir-rigward, jiena nitlob ghal certa vigilanza, precizament ghaliex id-determinazzjoni
tal-bazi legali xierqa “ghandha importanza kostituzzjonali”* ghall-Unjoni.

44. Madankollu, ftehim tat-tip tal-FSK jista’ jolqot hafna setturi varji filwaqt li jibqa’ fil-kuntest
tal-uni¢i ghanijiet 1li jridu jintlahqu mill-kooperazzjoni fl-izvilupp tant li d-dispozizzjonijiet li
jikkon¢ernaw dawn is-setturi specifici varji jistabbilixxu biss il-kuntest tal-kooperazzjoni u huma
limitati sabiex jistabbilixxu s-setturi li huma s-suggett tal-kooperazzjoni u jispecifikaw certi azzjonijiet
jew certi aspetti, minghajr li l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jkun fihom regolamentazzjoni ta’
modalitajiet konkreti ghall-implementazzjoni tal-kooperazzjoni fkull settur specifiku msemmi ™.

45. Fid-dawl ta’ dawn l-ispjegazzjonijiet, issa jonqos li nezamina jekk, fost il-hafna setturi diversi
msemmija fl-FSK, id-dispozizzjonijiet iddedikati ghat-trasport, l-ambjent u l-ammissjoni mill-gdid ta’
¢ittadini  ta’ pajjizi  terzi jikkontribwixxux, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
“ghall-ghanijiet tal-izvilupp ekonomiku u socjali” tal-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp u
ghandhomx, bhala ghan principali, l-implementazzjoni ta’ din il-politika jew jekk, ghall-kuntrarju,
ghandhomx regolamentazzjoni ta’ modalijiet konkreti ghall-implementazzjoni tal-kooperazzjoni
fis-setturi specifici b’tali mod li jikkostitwixxu, fir-realta, ghanijiet distinti li la huma sekondarji u
lanqas indiretti meta mqabbla mal-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp.

E — Fuq iz-Zieda tal-baZijiet legali relatati mat-trasport

46. Skont l-Artikolu 2(h) tal-FSK u fost is-setturi l-ohra ta’ interess komuni li jsemmi hemm
it-trasport. Min-naha tieghu, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 38 tal-FSK, itenni l-volonta tal-partijiet li
jikkooperaw fis-setturi marbuta mal-politika tat-trasport “sabiex itejpu l-opportunitajiet ta’
investiment, il-moviment ta’ merkanzija u passiggieri, jippromwovu s-sigurta u s-sikurezza tat-trasport
bil-bahar u tal-avjazzjoni, jindirizzaw l-impatt ambjentali tat-trasport u jzidu l-effi¢cjenza tas-sistemi ta’
trasport taghhom”. L-ogsma msemmija fil-kuntest tal-kooperazzjoni jikkoncernaw Il-iskambji ta’
informazzjoni dwar ir-regolamenti rispettivi relatati mal-mezzi kollha tat-trasport, l-iskambju ta’
opinjonijiet dwar is-sistema Ewropea ta’ navigazzjoni bis-Satellita, id-djalogu fuq it-trasport bl-ajru u
l-kontinwita tad-djalogu favur il-konvergenza regolatorja, id-djalogu dwar it-trasport bil-bahar
(l-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-regolamenti u l-promozzjoni ta’ ac¢cess minghajr restrizzjoni
ghas-swieq marittimi internazzjonali, permezz ta’ amministrazzjoni effettiva tal-portijiet u permezz
tal-promozzjoni tal-kooperazzjoni ta’ interess rec¢iproku fdan il-qasam) u, fl-ahhar, djalogu dwar
l-implementazzjoni effettiva ta’ standards ta’ sigurta tat-trasport, ta’ sigurezza u ta’ prevenzjoni
tat-tniggis.

50 — Ara l-punti 70 et seq tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
51 — Opinjoni 1/08, tat-30 Novembru 2009 (Gabra p. [-11129, punt 110).
52 — Ara s-sentenza Il-Portugall vs Il-Kunsill, iccitata iktar 'il fuq (punt 45).
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47. Certament, kif ippreciza 1-Kunsill, fuq dan il-punt 1-FSK huwa iktar zviluppat meta mgqabbel
mal-ftehim mar-Repubblika tal-Indja inkwistjoni fil-Kawza Il-Portugall vs Il-Kunsill, ic¢itata®.
Madankollu, ma tista’ tinsilet l-ebda konkluzjoni guridika minn dan l-istat ta’ fatt biss, minghajr ma
jigi ezaminat il-kontenut tal-Artikolu 38 tal-FSK.

48. Fl-ewwel lok, nirrileva li s-settur tat-trasport huwa wiehed mid-dimensjonijiet tal-politika ta’
kooperazzjoni fl-izvilupp kif iddefinit mill-Konsensus Ewropew” u li I-mizuri mehuda fdan is-settur
jistghu c¢ertament jintrabtu ma’ dan tal-ahhar. L-Artikolu 38 tal-FSK huwa redatt b’tali mod li
facilment tista’ tigi stabbilita rabta mal-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp. Il-kooperazzjoni
stabbilita ghandha zewg dimensjonijiet, dik relatata mas-sigurta u dik relatata mal-ambjent. Jista’
facilment jinghad li t-titjib fis-sigurta tat-trasport tal-Istat terz kontraenti billi jilhaq l-istandards
minimi internazzjonali ghandu eventwalment jikkontribwixxi ghall-istabbilita u s-sostenibbilta
tan-netwerk tieghu u sabiex ikun hemm l-inkluzjoni armonjuza u progressiva ta’ dan I-Istat
fl-ekonomija dinjija ta’ dan is-settur.

49. Fit-tieni lok u kuntrarjament ghal dak sostnut mill-Kunsill, mill-qari ta’ dan I-Artikolu 38 tal-FSK,
jiena ma nsibx li fih modalitajiet konkreti ta’ implementazzjoni tal-kooperazzjoni fdan is-settur li
jippermetti li jigu identifikati obbligi pozittivi konkreti, fuq il-partijiet, li jmorru lil hinn minn semplici
ftehim generali ta’ kooperazzjoni fis-settur tat-trasport. Jiena ma nidentifikax obbligi specifici meta
mqabbla ma’ dawk li jinsabu fil-kumplament tal-ftehim — minbarra l-ambjent u l-ammissjoni
mill-gdid tac-cittadini ta’ Stati terzi, peress li ser nitkellem dwarhom iktar tard. L-Artikolu 38 tal-FSK,
li ma ghandux l-istess livell ta” dettall bhall-Artikolu 91 TFUE, perezempiju, jillimita ruhu li jipprovdi
ghal skambji ta’ informazzjoni jew ta’ opinjonijiet u ta’ djalogi. L-Artikolu 38 tal-FSK lanqas ma
jidhirli li huwa paragunabbli mad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fl-Opinjoni 1/08, invokata mill-Kunsill,
u li fir-rigward taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet bhala mehtiega z-zieda tal-bazi legali relatata
mat-trasport ™.

50. B’hekk, il-preokkupazzjonijiet espressi f'dan 1-Artikolu, minghajr ma jinvolvu obbligi legali specifici
u minghajr ma jikkostitwixxu ghan distint, jidhru koerenti mal-ghanijiet tal-politika ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp u marbuta mill-qrib ma’ din tal-ahhar*. Ghalhekk, fuq dan il-punt ghandu jigi konkluz li,
kif sostniet il-Kummissjoni, huwa b’'mod zbaljat li 1-Kunsill zied, bhala bazijiet legali tad-dec¢izjoni
kkontestata, I-Artikoli 91 u 100 TFUE dwar it-trasport.

F — Fuq iz-Zieda tal-bazi legali dwar [-ambjent

51. L-Artikolu 34 tal-FSK huwa ddedikat ghall-ambjent u r-rizorsi naturali. Dan il-qasam ta’
kooperazzjoni huwa pprezentat bhala gasam ta’ interess reciproku skont l-Artikolu 2(h) tal-FSK.
Ghandu jigi nnotat li dispozizzjonijiet ohra tal-ftehim isemmu suggetti marbuta mal-ambjent®’.

53 — Ara b'mod partikolari 1-Artikolu 4(3) tal-Ftehim ta’ koperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika tal-Indja fuq is-shubija u
I-izvilupp, iccitat iktar ’il fuq.

54 — Ara l-punti 77 et seq tal-Konsensus.

55 — L-Opinjoni 1/08 tirrigwarda 1-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (iktar ’il quddiem il-“GATS”) li jkopri, b'mod partikolari,
is-servizzi tat-trasport. Il-kummerc fis-servizzi tat-trasport, fl-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, “jaqa’ taht l-iskop stess tal-GATS u ta’ dawn
il-ftehim, li barra minn hekk ghandhom effett dirett u immedjat fuq il-kummerc¢ ta’ kull tip ta’ servizzi kkoncernati” (punt 167). Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ftehim inkwistjoni ghandhom “numru relattivament gholi ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom l-effett li
jimmodifikaw rabtiet kemm orizzontali kif ukoll settorjali mehuda mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri taghha” (punt 169) kif ukoll
“dispozizzjonijiet relatati mar-rabtiet settorjali fil-qasam tas-servizzi tat-trasport li xi drabi jestendu l-limitazzjonijiet settorjali ghal certi Stati
Membri, u xi drabi jintroducu limitazzjonijiet bhal dawn fi hdanhom stess” (punt 170). Hija kkonkludiet li I-qasam tat-“trasport” tal-GATS
jaqa’ fis-settur tal-politika tat-trasport u mhux f'dak tal-politika kummercjali komuni. Jidher tajjeb ferm li I-Artikolu 38 tal-FKS ma ghandux
l-istess effett fuq il-kwistjoni u huwa ta’ intensita legali inqas.

56 — Ara s-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, iccitata iktar il fuq (punt 65).

57 — Ara b’mod partikolari 1-Artikoli 27(2), 29(2)(c) u 38(1) tal-FSK.
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52. Il-kooperazzjoni ghandha tippromwovi, skont 1-Artikolu 34(1) tal-FSK, is-salvagwardja u t-titjib
tal-ambjent bil-ghan li jintlahaq zvilupp sostenibbli. It-tieni paragrafu jitkellem dwar il-htiega li jigu
kkonservati u amministrati b’'mod sostenibbli r-rizorsi naturali u d-diversita bijologika. Skont it-tielet
paragrafu, il-Partijiet jagblu li I-kunsiderazzjonijiet ambjentali ghandhom jigu integrati fis-setturi kollha
tal-kooperazzjoni. Fl-ahhar nett, il-paragrafu 4 jelenka t-temi li fir-rigward taghhom ghandha titkompla,
jigifieri tissahhah, il-kooperazzjoni fil-programmi regjonali. Hemm inkluzi s-sensibilizzazzjoni dwar
kwistjonijiet ambjentali u l-partec¢ipazzjoni ta’ popolazzjonijiet indigeni fl-isforzi dwar l-izvilupp
sostenibbli, it-tishih ta’ kapacita fis-settur tal-adattament ghall-bidla fil-klima, it-tishih fil-kapacita ta’
partecipazzjoni ta’ ftehim multilaterali u l-implementazzjoni taghhom, il-promozzjoni ta’ teknologiji,
prodotti u servizzi li jirrispettaw l-ambjent, il-valorizzazzjoni tar-rizorsi naturali, il-gestjoni ta’ parks
nazzjonali u ta’ regjuni protetti, il-prevenzjoni ta’ moviment transkonfinali illegali ta’ skart perikoluz,
il-protezzjoni tal-ambjent marittimu, kostali u terrestriju, il-promozzjoni tat-tishih tal-kapacita
fil-gestjoni tad-dizastri u, finalment, il-promozzjoni ta’ mudelli ta’ konsum u ta’ produzzjoni
sostenibbli. Huwa stipulat ukoll li I-partijiet jinkoraggixxu l-access reciproku ghall-programmi stabbiliti
minnhom *.

53. II-Kunsill jikkunsidra li 1-Artikolu 34 tal-FSK huwa dispozizzjoni ddettaljata li ma hemmx bhalha
fil-ftehim konkluz mar-Repubblika tal-Indja fil-Kawza Il-Portugall vs IlI-Kunsill, i¢citata iktar il fuq.
Dan l-artikolu jipprovdi, minn tal-inqas fit-tieni paragrafu tieghu, obbligu ¢ar li r-rispett tieghu jista’
jigi impost legalment. L-acc¢ess ghall-programmi u l-azzjonijiet tal-Unjoni jaqa’ taht il-kooperazzjoni
ambjentali fis-sehh ma’ pajjizi terzi u stipulata fl-Artikolu 191(4) TFUE.

54. Bhall-Kummissjoni, m’inix konvint mill-pozizzjoni tal-Kunsill. Minn naha, 1-Artikolu 34 tal-FSK
huwa esplicitament previst bhala dispozizzjoni transversali peress li l-preokkupazzjonijiet ambjentali
ghandhom jigu kkunsidrati “fl-attivitajiet kollha li jsiru mill-Partijiet skont dan il-Ftehim””. Min-naha
l-ohra, u bhal fil-kaz tat-trasport, is-suggetti li ghandhom jigu ttrattati mill-kooperazzjoni huma
semplicement elenkati. Kuntrarjament ghall-argument tal-Kunsill, ma nahsibx li 1-Artikolu 34(2)
tal-FSK jistipula obbligu car. II-Kunsill isostni li I-gustizzjabbilta ta’ din id-dispozizzjoni tista’ tinkiseb
u jibbaza l-argument fuq dan is-semplici fatt sabiex jiggustifika z-zieda tal-bazi legali korrispondenti.

55. Min-naha tieghi, jiena nillimita ruhi sabiex infakkar li d-dispozizzjonijiet inkluzi fi ftehim
internazzjonali ghandhom sahha guridika li ma tistax tigi kkontestata, u li r-rispett tal-obbligi
internazzjonali jista’, evidentement, jinkiseb billi tittieched azzjoni skont il-mekkanizmi adegwati. Fi
kwalunkwe kaz, il-kriterju tal-gustizzjabbilta internazzjonali ma jidhirlix li huwa rilevanti u lanqas
bizzejjed fil-mument li jigu decizi 1-bazijiet legali ta’ att tal-Unjoni. Barra minn hekk, dan it-tieni
paragrafu huwa redatt b'mod generalistiku hafna, li fil-prin¢ipju juri li jinkludi semplicement
dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni. F'dan ir-rigward, ma nikkunsidrax li l-kontenut tal-Artikolu 34 tal-FSK
huwa dagstant differenti minn dak tal-Artikolu 17 tal-Ftehim ta’ kooperazzjoni konkluz
mar-Repubblika tal-Indja inkwistjoni fil-Kawza Il-Portugall vs Kunsill, i¢¢itata®. Bhall-Kummissjoni,
jiena nikkonstata r-rabta naturali, diga msemmija fl-Artikolu 34(1) tal-FSK bejn il-promozzjoni u
s-salvagwardja tal-ambjent, minn naha, u l-izvilupp sostenibbli, min-naha l-ohra®. Il-qerda tal-faqar,

58 — Artikolu 34(5) tal-FSK.

59 — Artikolu 34(1) l-ahhar sentenza tal-FSK.

60 — Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(1) tal-Ftehim ta’ kooperazzjoni mal-Indja, iccitat iktar ’il fuqg, “[i]l-Partijiet Kontraenti
jirrikonoxxu l-bzonn li jgisu l-protezzjoni ambjentali bhala parti integrali tal-koperazzjoni ekonomika u l-izvilupp. Barra minn hekk, dawn
jaghmlu enfasi fuq l-importanza ta’ kwistjonijiet ambjentali u fuq ir-rieda taghhom li jistabbilixxu koperazzjoni fil-protezzjoni u t-titjib ta’
l-ambjent b’enfasi partikolari fuq l-ilma, il-hamrija u t-tniggis ta’ l-arja, l-erozjoni, id-deforestazzjoni u l-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
naturali, waqt li jgisu x-xoghol li sar ffora internazzjonali”.

61 — L-assigurazzjoni ta’ ambjent sostenibbli huwa wiehed mit-tmien ghanijiet tal-Millennju ghall-Izvilupp: ara l-punt 6 tal-Konsensus Ewropew
dwar l-izvilupp, iccitat iktar il fuq.
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l-ghan ahhari tal-kooperazzjoni fl-izvilupp fis-sens tal-Artikolu 208 TFUE, ghandha wkoll “aspetti
ambjentali”®. Finalment, 1-Artikolu 34(5) li jipprovdi li l-partijiet “jinkoraggixxu l-access reciproku
ghall-programmi taghhom fdan il-qasam” ma fihx obbligu legali kjarament identifikabbli bhala separat
mill-kooperazzjoni fl-izvilupp.

56. Ghalhekk fuq dan il-punt ghandu jigi konkluz li huwa zbaljat li 1-Kunsill zied, bhala bazi legali
tad-decizjoni kkontestata, I-Artikolu 191(4) TFUE dwar l-ambjent, peress li I-Artikolu 34 tal-FSK ma
ghandux l-effett li jaghmel 1-ambjent bhala komponent essenzjali tal-ftehim inkwistjoni.

G — Fugq iz-Zieda tal-bazi legali relatata mal-ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi

57. Mill-bidu nett nixtieq nippreciza li d-diffikultajiet guridi¢i partikolarment procedurali — reali jew
allegati — invokati mill-Kummissjoni ma humiex, fi kwalunkwe kaz, tali li jinfluwenzaw id-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tigi stabbilita 1-bazi legali tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ma humiex il-proc¢eduri li jiddefinixxu 1-bazi legali ta’ mizura, izda
l-bazi legali ta’ mizura li tiddetermina l-proceduri li ghandhom jigu segwiti ghall-adozzjoni ta’ din
il-mizura®.

58. Sabiex jigi vverifikat jekk l-inkluzjoni ta’ dispozizzjoni li taqa’ taht it-Titolu V tat-TFUE, u li
ghalhekk twassal ghall-applikazzjoni tal-Protokolli Nri 21 u 22, kinitx necessarja®, ghandu jitfakkar,
fl-ewwel lok, il-kontenut prec¢iz tal-FSK dwar it-tema tal-migrazzjoni u tal-admissjoni mill-gdid.
Fit-tieni lok ser nirreferi ghar-relazzjonijiet li jgibu maghhom dawn it-temi mal-kooperazzjoni
fl-izvilupp sabiex jigi vverifikat jekk tistax tigi stabbilita rabta bejn, minn naha, 1-ghanijiet li ghandha
l-kooperazzjoni fl-izvilupp u, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 26 tal-FSK. Sussegwentement, ser nuri li
z-zieda ta’ klawzoli ta’ ammissjoni mill-gdid jirrizultaw minn prassi antika li kienet essenzjalment
fl-interess tal-Unjoni u nenfasizza d-differenza sostanzjali bejn id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 26
tal-FSK u tal-ftehim ta’” ammissjoni mill-gdid konkluzi recentement mill-Unjoni. Fl-ahhar nett, nerga’
nsemmi fil-qosor il-kwistjoni tal-effett utli tal-Protokolli Nri 21 u 22.

1. IlI-kontenut tal-FSK

59. Minn naha, ghandu jitfakkar li l-preambolu tal-FSK jistipula li d-dispozizzjonijiet tal-ftehim “li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Parti Tlieta, Titolu V tat-[TFUE] jorbtu lir-Renju Unit u
lill-Irlanda bhala Partijiet Kontraenti separati [jew] bhala parti mill-Unjoni Ewropea fkonformita
mal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ Liberts,
Sigurtda u Gustizzja anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-[TFUE]. [...] L-istess japplika
ghad-Danimarka fkonformita mal-Protokoll [...] dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness ma’ dawk
it-Trattati”.

62 — Punt 12 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp, iccitat iktar ’il fuq.

63 — Sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Il-Parlament vs I-Kunsill ic¢itata, (punt 80). Fil-kuntest preciz ta’ eventwali implementazzjoni tal-Protokolli
Nri 21 u 22, ara I-punt 40 tal-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot moghtija fil-Kawza C-43/12, Il-Kummissjoni vs II-Parlament.

64 — Il-prassi kurrenti, kif enfasizzat il-Kummissjoni, turi konfuzjoni kbira. Perezempju, id-decizjoni tal-Kunsill, tal-24 ta’ Lulju 2006, dwar
il-konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Protokoll Kontra t-Traffikar ta’ Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru, li jissupplimentaw
1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra 1-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali li tikkoncerna d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll, sa fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Protokoll jaqghu fl-ambitu tal-Artikoli 179 u l-Artikolu 181a tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea
(GU L 262, p. 24) giet adottata abbazi tal-Artikoli 179 u 181A tat-Trattat KE. Id-decizjoni tal-Kunsill, tal-21 ta’ Dicembru 2011, dwar
l-iffirmar, fisem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provvizorja ta’ certi dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Shubija u Koperazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Iraq, min-naha l-ohra (GU L 204, p. 18) ) giet adottata abbazi
tal-Artikoli 79(3), 91, 100, 192(1), 194, 207 u 209 flimkien mal-Artikolu 218(5), TFUE. Id-de¢izjoni tal-Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 2012, dwar
l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha
wahda, u 1-Mongolja, min-naha l-ohra (GU L 134, p. 4), giet adottata abbazi biss tal-Artikoli 79(3), 207 u 209 flimkien mal-Artikolu 218(5)
TFUE. Id-decizjoni tal-istess gurnata dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni Komprensivi bejn
1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika Socjalista tal-Vjetnam, min-naha l-ohra (GU L 137, p. 1),
min-naha taghha giet adottata abbazi biss tal-Artikoli 79(3), 91, 100, 207 u 209 flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE.
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60. Min-naha l-ohra, l-Artikolu 26 tal-FSK huwa inserit fit-Titolu V iddedikat ghall-kooperazzjoni
dwar il-migrazzjoni u x-xoghol marittimu u huwa intitolat “Kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u
l-izvilupp”. L-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu jafferma mill-gdid l-importanza tal-gestjoni tal-flussi
migratorji u l-volonta tal-partijiet li jistabbilixxu mekkanizmu ta’ djalogu u konsultazzjoni dwar
il-kwistjonijiet kollha relatati mal-migrazzjoni, li ghandhom ikunu b’mod partikolari integrati
fl-istrategiji ta’ zvilupp nazzjonali. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 26 tal-FSK, il-kooperazzjoni
fdan is-settur ghandha tkun ibbazata fuq il-fatturi li joholqu u li jattiraw il-migrazzjoni, l-izvilupp u
l-applikazzjoni tal-legizlazzjonijiet u l-prattiki nazzjonali li jirrigwardaw il-protezzjoni u d-drittijiet
tal-migranti, l-izvilupp u l-applikazzjoni tal-legizlazzjonijiet u l-prattiki nazzjonali li jirrigwardaw
il-protezzjoni internazzjonali, ir-regoli ta’ ammissjoni u d-drittijiet u l-istatus tal-persuni ammessi,
l-istabbiliment ta’ politika effettiva kontra l-prezenza fit-territorju taghhom ta’ ¢ittadin tal-Parti l-ohra
li ma jissodisfax, jew li ma jibqax jissodisfa, il-kundizzjonijiet ta’ dhul, permanenza jew residenza
fit-territorju tal-parti kkoncernata, il-glieda kontra t-traffikar u t-trattament tal-bnedmin, ir-ritorn ta’
persuni taht kundizzjonijiet umani u dinjituzi, il-kwistjonijiet ta’ interess reciproku fil-qasam tal-vizi,
tas-sigurta tad-dokumenti tal-ivvjaggar u tal-gestjoni tal-fruntieri u, finalment, il-kwistjonijiet ta’
migrazzjoni u ta’ zvilupp.

61. L-Artikolu 26(3) tal-FSK jipprovdi l-obbligu, fuq kull wiehed mill-partijiet kontraenti, li jaccettaw
lura ¢-cittadini taghhom li jkunu fsitwazzjonijiet ta’ dhul, permanenza jew residenza illegali
fit-territorju ta’ wiehed mill-partijiet. Din l-ammissjoni mill-gdid ghandha ssir fuq talba tal-parti
kontraenti kkoncernata, “minghajr dewmien Zejjed, ladarba ¢-¢ittadinanza tieghu tkun giet stabbilita u
jkun sar il-process dovut fl-Istat Membru”. Huwa wkoll previst li ghandhom ikunu pprovduti
d-dokumenti mehtiega u l-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat rikorrenti lill-Istat
mitlub. IlI-kaz fejn persuna ma jkollhiex dokument ta’ identita huwa wkoll previst.

62. Finalment, I-Artikolu 26(4) tal-FSK jindika li l-partijiet qablu li jiffirmaw mill-iktar fis possibbli
ftehim ghall-ammissjoni mill-gdid ta¢-¢ittadini li ghandu minn tal-inqas jinkludi dispozizzjoni dwar
l-ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi ohrajn minbarra dawk ikkoncernati mill-FSK u ta’
persuni minghajr stat.

2. Migrazzjoni u politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp

63. Skont il-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp, ir-realizazzjoni tal-ghanijiet tal-Millenju jezigu
l-implementazzjoni ta’ “sensiela shiha ta’ attivitajiet ta’ zvilupp [...] minghajr ma jintesew [...]
il-migrazzjoni u l-izvilupp”® u d-djalogu politiku profond jirrigwarda “il-glieda kontra [...]
l-immigrazzjoni klandestina”® [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan ifisser b’'mod partikolari li
“l-migrazzjonijiet isiru fattur pozittiv ta’ zvilupp”®, li ghandha tikkostitwixxi “ir-risposta I-iktar
effettiva fuq perijodu twil ghall-migrazzjonijiet furzati u illegali”*® u b’'mod partikolari I-Kummissjoni
ntalbet tintegra l-kwistjonijiet relatati mal-migrazzjoni u mar-refugjati fl-istrategiji nazzjonali u
regjonali u fil-ftehim konkluzi mal-pajjizi kkon¢ernati®" [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

66

64. Ir-Regolament Nru 1905/2006, adottat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill abbazi
tal-Artikolu 179(1) KE biss, jipprovdi li l-programmi tematic¢i implementati jinkludi l-migrazzjoni.
II-premessa 16 tfakkar 1-ghanijiet stabbiliti mill-Kunsill Ewropew ta’ Brussell, b'mod partikolari dak li
tissahhah l-assistenza finanzjarja Komunitarja fil-qasam li ghandu rabta mal-problemi tal-migrazzjoni
fil-kuntest tar-relazzjonijiet taghha ma’ pajjizi terzi. Dan il-ghan huwa stabbilit fl-Artikolu 5(2)(i)

65 — Punt 12 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
66 — Punt 17 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
67 — Punt 38 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
68 — Punt 40 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.

69 — Ara l-punt 110 tal-Konsensus Ewropew dwar l-izvilupp.
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tar-Regolament Nru 1905/2006 li jipprovdi sabiex “jittrawmu l-koperazzjoni u r-riforma tal-politika
fl-ogsma tal-migrazzjoni u l-asil mal-pajjizi msiehba u jigu promossi inizjattivi ta’ zvilupp ta’
kapacitajiet sabiex jigu zgurati l-formulazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ politika dwar il-migrazzjoni

favur l-izvilupp sabiex jigu indirizzati 1-kawzi bazic¢i tal-migrazzjoni””.

65. Ghaldagstant jidher li qabel xejn huwa possibbli li jigi kkunsidrat li mizura intiza kontra
l-immigrazzjoni illegali tikkontribwixxi wkoll sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp. Madankollu jonqos li jigi vverifikat jekk tali rabta tistax tigi stabbilita fdak li jirrigwarda
l-klawzoli msejha ta’ ammissjoni mill-gdid.

3. L-Artikolu 26 tal-FSK fid-dawl tal-prassi precedenti

66. L-inkluzjoni, fil-ftehim ta’ kooperazzjoni konkluzi mill-Unjoni, ta’ dispozizzjonijiet iddedikati
ghall-ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u li jipprovdu ghal konkluzjoni ulterjuri ta’
ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid ma hijiex xi haga gdida izda tirrizulta, ghall-kuntrarju, minn prassi
antika. Dokument tal-Kunsill tal-1999” dwar il-konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Amsterdam jirreferi ghax-xewqa tal-Kunsill, sa mill-1995, li jistabbilixxi rabta bejn ir-ripatrijazzjoni ta’
persuni residenti minghajr awtorizzazzjoni fit-territorju ta’ Stat Membru u l-konkluzjoni ta’ ftehim
Ewropej ta’ assocjazzjoni u ta’ kooperazzjoni u ta’ ftehim fuq il-klawzoli ta’ ammissjoni mill-gdid li
ghandhom jigu inseriti f'tali ftehim. Id-Dokument tal-1999 jipproponi li jigu inkluzi 1-“klawzoli ta’
ammissjoni mill-gdid” fil-qafas guridiku 1-gdid ta’ dakinhar, filwaqt li jenfasizza li “ir-ripatrijazzjoni ta’
persuni residenti minghajr awtorizzazzjoni fi Stat Membru hija wahda mill-ghanijiet tal-politika
tal-immigrazzjoni”. Huwa interessanti li jigi nnotat li, fdak iz-zmien, il-klawzoli ta’ ammissjoni
mill-gdid ma kinux deskritti bhala li jservu sabiex jintlahaq l-ghan tal-politika ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp ™.

67. Huwa minnu li Artikolu 26 tal-FSK, li specifikament jikkostitwixxi din il-klawzola ta’ ammissjoni
mill-gdid, juri bidla notevoli fil-kamp lessiku tal-imsemmi ftehim. L-uzu tal-prezent indikattiv fil-fatt
jindika li, minghajr ma semplicement elenka s-setturi ta’ kooperazzjoni, 1-Artikolu 26 tal-FSK jistipula
b’'mod car l-obbligi li ghandhom il-partijiet li jikkorrispondu ma’ impenji legali konkreti. Dan
l-artikolu jipprezenta livell ta’ dettalji iktar elaborat meta mgqabbel mad-dispozizzjonijiet dwar
it-trasport u l-ambjent, sabiex insemmi lilhom biss. Fi hdan l-istess Artikolu 26 tal-FSK, dan jidher,
fl-opinjoni tieghi b’'mod c¢ar hafna, fl-ewwel u fit-tieni paragrafi — li huma iktar bhall-bqija tal-FSK,
jigifieri li jipprovdu dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni jew ta’ impenn sabiex jikkooperaw fuq temi precizi,
izda minghajr ma huma verament specifikati dawn il-mezzi ta’ kooperazzjoni jew ir-rizultati li
ghandhom jintlahqu — mit-tielet u r-raba’ paragrafi. Fil-fatt, dawn tal-ahhar, juru kuntrast nett peress
li jimponu obbligu ¢ar u minghajr ambigwita” u jiddeterminaw minn gabel b’mod konkret il-kontenut
tar-rizultati li ghandhom jintlahqu (“il-Filippini ghandhom jaccettaw lura”, “kull Stat Membru ghandu
jaccetta lura”) u l-metodi li ghandhom jintuzaw sussegwentement™ sabiex jintlahaq ghan guridiku
stabbilit b’'mod ¢ar, li huwa dak li jzid l-obbligu ta’ ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’ Stati terzi
ohra u ta’ persuni minghajr stat.

70 — Ara wkoll I-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1905/2006.

71 — Konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam fuq il-klawzoli ta’ ammissjoni mill-gdid fil-ftehim Komunitarji u fil-ftehim bejn
il-Komunita Ewropea, I-Istati Membri taghha u pajjizi terzi (ftehim imhallta) — Adozzjoni ta’ decizjoni tal-Kunsill, Dokument Nru 13409/99
tal-25 ta’ Novembru 1999.

72 — Il-ftehim ta’ Cotonou, adottat, b’'mod partikolari abbazi tal-Artikolu 300 KEE jidher li huwa l-ewwel wiehed li kien jinkludi klawzola ta’
ammissjoni mill-gdid fit-tagsima “post-Amsterdam” [ara 1-Artikolu 13 tal-Ftehim ta’ shubija bejn il-membri tal-gruppi tal-Istati Afrikani,
tal—I(aribew u tal—Pa@iﬁl(u, minn banda wahda, u I-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, iffirmat fCotonou fit-
23 ta’ Gunju 2000 (GU L 317, p. 3)]. Madankolluy, il-Qorti tal-Gustizzja ma ppronunzjatx ruhha fuq din il-prassi u lanqas fuq l-Artikolu 13
tal-Ftehim ta’ Cotonou b’mod partikolari.

73 — Ara l-Artikolu 26(3) tal-FSK.

74 — Ara l-Artikolu 26(4) tal-FSK.
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68. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 26(3) u
(4) tal-FSK ma humiex sempli¢i dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni mhabbra fil-kuntest ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp. Ma huwiex importanti jekk dawn il-prin¢ipji ta’ ammissjoni mill-gdid semplicement
ittennux, fil-ligi prezenti, il-principji ta’ dritt internazzjonali konswetudinarju ghaliex il-prezenza
taghhom fi ftehim multilaterali, evidentement jirrizulta fkonsegwenzi guridi¢i proprji. Barra minn
hekk, ghandu jigi rrilevat li l-estensjoni tal-ammissjoni mill-gdid tac-¢ittadini ta’ Stati terzi jew ta’
persuni minghajr stat ma tirrizultax mid-dritt internazzjonali konswetudinarju. L-Artikolu 26(4), meta
jistabbilixxi l-ghan ta’ din l-estensjoni li ghandu jintlahaq permezz ta’ ftehim internazzjonali, ghalhekk
imur lil hinn minn dak li fil-prezent huwa permess f'dan il-kuntest.

69. Din l-asimmetrija, din il-bidla fi hdan l-Artikolu 26 tal-FSK ma tibqax inspjegabbli, fid-dawl,
specifikament, tal-prassi precedenti li ghadni kif fakkart. Fil-fatt, huwa maghruf pubblikament li 1-fluss
migratorju l-iktar sinjifikattiv huwa dak bejn il-Filippini u 1-Unjoni, u li huwa fl-livell ferm inqas li
¢-cittadini tal-Unjoni jemigraw lejn il-Filippini. Ghalhekk, il-bazijiet tal-kooperazzjoni fis-settur
tal-migrazzjonijiet gew ifformulati b’tali mod li jirriflettu din l-asimmetrija billi jiffukaw iktar fuq
il-protezzjoni tal-migranti, fuq riflessjoni li twassal ghal trattament ekwu u ghal integrazzjoni ta’
residenti legali li ma humiex cittadini jew ukoll ghall-ghoti ta’ permessi ta’ residenza ghal ragunijiet ta’
benessere jew umanitarji. Dawn il-bazijiet huma s-suggett tal-ewwel u t-tieni paragrafi tal-Artikolu 26
tal-FSK.

70. Ghall-kuntrarju, it-tielet u r-raba’ paragrafi tal-Artikolu 26 tal-FSK jergghu jistabbilixxu
l-ekwilibriju u fihom dispozizzjonijiet li jitbeghdu mill-preokkupazzjonijiet inizjali tal-FSK — l-izvilupp
armonjuz tal-Filippini — sabiex jintlahaq ghan proprju tal-Unjoni u sabiex iservi l-interessi taghha:
l-impenn min-naha tal-Istat terz kontraenti li jiehu lura ¢-¢ittadini tieghu li jkunu b’'mod irregolari
fit-territorju tal-Unjoni. Kif ammetta 1-Kunsill stess, dawn il-klawzoli dwar l-ammissjoni introdotti
ftipi differenti ta’ ftehim ta’ shubija konkluzi mill-Unjoni jikkostitwixxu lieva importanti, jigifieri mod,
ghal din tal-ahhar, sabiex il-kontraenti taghha jsiru kontroparti li kieku kien ikun diffi¢li li tikseb b’xi
mod iehor, jigifieri barra mill-kuntest tal-kooperazzjoni, fdan il-kaz fl-izvilupp, imwieghed
mill-Unjoni.

71. It-tielet u r-raba’ paragrafi tal-Artikolu 26 tal-FSK jesprimu ghalhekk vizjoni difensiva u
jippromwovu iktar l-interessi tal-Unjoni. L-Unjoni u l-Istati Membri taghha jipprotegu ruhhom
min-nuqgqasijiet tal-Istat terz kontraenti fil-qasam tal-gestjoni tal-flussi migratorji.

72. Certament, huwa previst li r-rabta mal-ghanijiet segwiti mill-kooperazzjoni fl-izvilupp tidher ferm
iktar b’sahhitha. Madankollu, ghandu xorta jigi kkonstatat li ma kienx ikun hemm tali impenn
minghajr il-kooperazzjoni reciproka implementata permezz tal-FSK, li hija ffukata fuq l-izvilupp
tal-Istat terz kontraenti. Bl-applikazzjoni tal-principji gurisprudenzjali mfakkra fil-punt 26 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, u ghar-ragunijiet li ghadni kif semmejt, ghandu jigi kkonstatat illi I-klawzola ta’
ammissjoni mill-gdid 1i tinsab fl-Artikolu 26(3) u (4), minkejja li tinkludi obbligi guridi¢i, ma
ghandhiex bhala effett li taghmel l-ammissjoni mill-gdid ghan distint minn dak previst mill-FSK izda,
ghall-kuntrarju, fil-kuntest partikolari tan-negozjati ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp,
tikkostitwixxi ghan mhux awtonomu, u ghalhekk sekondarju jew indirett, li ma jehtiegx iz-zieda ta’
bazi legali ghalih.

73. Huwa ghalhekk ukoll zbaljat li 1-Kunsill zied 1-Artikolu 79(3) TFUE mal-bazijiet legali tad-dec¢izjoni
kkontestata.

74. 11-Kunsill u l-gvernijiet li intervijenew insostenn tieghu ggustifikaw b’'mod partikolari 1-pozizzjoni
taghhom dwar iz-zieda tal-Artikolu 79(3) TFUE, li huma jqisu mehtiega, bin-necessita li jigi pprezervat
l-effett utli tal-Protokolli Nri 21 u 22. Jiena issa ghalhekk nixtieq nuri li, minkejja n-nuqqas
tal-Artikolu 79(3) TFUE mill-bazi legali tad-decizjoni kkontestata, dan l-effett utli ser jigi pprezervat u
li I-Istati Membri kkoncernati mill-Protokolli Nri 21 u 22 jistghu, jekk ikun il-kaz u fil-mument
opportun, isostnu d-drittijiet taghhom.
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4. Il-prassi attwali fil-qasam ta’ ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid

75. Harsa lejn il-prassi attwali fil-qasam tal-ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid ghal dan il-ghan hija utli,
b’'mod partikolari sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni dak li jista’ jkun il-kontenut tal-ftehim fil-futur.
Re¢entement gew konkluzi zewg ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid: il-ftehim mal-Georgja™, imsemmi
mill-Kummissjoni, u I-ftehim mal-Pakistan™. Dawn iz-zewg ftehim gew konkluzi fuq il-bazi legali
tal-Artikolu 79(3) TFUE. Huma ghandhom struttura u kontenut paragunabbli.

76. Fdawn iz-zewg ftehim, titfakkar l-importanza tal-glieda kontra l-immigrazzjoni klandestina
flimkien mal-htiega li jigu implementati proceduri rapidi u efficjenti fuq bazi ta’ reciprocita.
L-ammissjoni mill-gdid tikkoncerna kemm ic¢-cittadini stess tal-Istati kontraenti kif ukoll i¢-¢ittadini
ta’ Stati terzi u ta’ persuni minghajr stat. Iz-zewg ftehim jistabbilixxu ukoll, b’'mod preciz u ddettaljat,
il-procedura li ghandha tigi segwita, b’'mod partikolari 1-kontenut tat-talba, il-kundizzjonijiet ta’ kif issir
it-talba, il-provi mehtiega sabiex tigi stabbilita ¢-c¢ittadinanza u ghall-persuni minghajr stat u
ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, it-terminu li ghandu jigi osservat sabiex tkun deciza t-talba,
il-kundizzjonijiet tat-trasferiment u tat-trasport tal-persuni ammessi mill-gdid, il-principji u
l-proceduri tal-operazzjonijiet tat-tranzitu, id-determinazzjoni tal-hlas tal-ispejjez, il-prin¢ipji dwar
il-protezzjoni tad-data u jinkludu klawzola ta’ nuqqas ta’ effett fuq id-dritt internazzjonali generali.
Dawn il-ftehim huma c¢ertament iktar kompleti mill-unika dispozizzjoni tal-Artikolu 26(3) u (4)
tal-FSK, li ma tistax, kif diga gie korrettament irrilevat mill-Kummissjoni, tigi kkunsidrata, wahidha,
bhala ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid.

77. Jekk, kif nahseb jien, 1-Artikolu 79(3) TFUE zdied bi zball bhala bazi legali tal-FSK, ghandu wkoll
jigi stabbilit b’mod c¢ert u inekwivoku li 1-ftehim internazzjonali li kellu jsir, stipulat fl-Artikolu 26(4)
tal-FSK, ma kellux jigi konkluz abbazi tal-kooperazzjoni fl-izvilupp izda kellu necessarjament jigi
bbazat fuq l-imsemmi Artikolu 79 TFUE. Huwa precizament fil-mument tal-konkluzjoni ta’ dan
il-ftehim li, filwaqt li 1-Unjoni waslet sabiex tikkonkludi mizura bbazata fuq dispozizzjoni li taqa’ taht
it-Titolu V tat-TFUE, l-effett utli tal-Protokolli Nri 21 u 22 jigi pprezervat b'mod shih, flimkien
mad-drittijiet tal-Istati Membri kkoncernati.

H — Fuq iz-zamma tal-effetti ratione temporis tad-decizjoni annullata

78. Skont it-talba tal-partijiet u sabiex id-dhul fis-sehh tal-FSK ma jigix ittardjat iktar, hemm lok li
tintlaga’ t-talba tal-partijiet u li 1-Qorti tal-Gustizzja taghmel uzu mill-possibbiltd offruta
mill-Artikolu 264(2) TFUE, li zzomm l-effetti ratione temporis tad-decizjoni annullata sal-adozzjoni ta’
decizjoni gdida.

VI - Fuq l-ispejjez

79. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez,
jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni ghamlet din it-talba, hemm lok li 1-Kunsill jigi
kkundannat ghall-ispejjez. Barra minn hekk, fl-applikazzjoni tal-Artikolu 140(1) tal-imsemmija Regoli
tal-Procedursa, il-partijiet intervenjenti f'din il-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

75 — Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Georgja dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirrisjedu minghajr awtorizzazzjoni (GU 2011 L 52, p. 47).
76 — Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika Izlamika tal-Pakistan dwar ir-riammissjoni ta’ persuni li jirresjedu minghajr
awtorizzazzjoni (GU L 287, p. 52).
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KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-377/12
IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

VII - Konkluzjoni

80. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

“l1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2012/272/UE, tal-14 ta’ Mejju 2012, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni,
tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha,
min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra, hija annullata.

2)  L-effetti tad-decizjoni annullata huma mizmuma sal-adozzjoni ta’ de¢izjoni gdida.

3)  II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

4)  Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, I-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika,

ir-Repubblika tal-Awstrija kif ukoll ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq,
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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