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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-18 ta’ Lulju 2013

Kawza C-356/12

Wolfgang Glatzel
Vs
Freistaat Bayern

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bayerischer verwaltungsgerichtshof (il-Germanja)]

“Direttiva 2006/126/KE — Standards minimi dwar il-hila fizika u mentali ghas-sewqan ta’ vettura
bil-mutur — Kandidat ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan tal-kategoriji C1 u C1E li jrid ikollu akutezza
viziva ta’ mill-inqas 0.1 ghall-aghar ghajn — Nuqqas ta’ kwalunkwe ecc¢ezzjoni anki ghall-persuni li
jaraw korrettament b’zewg ghajnejn u li ghandhom kamp viziv normali — Artikoli 20, 21 u 26
tal-Karta — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
d-dizabbilta — Validita tal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126/KE”

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tezamina l-validita
tal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-Licenzji tas-Sewqan®, hekk kif emendata bid-Direttiva
tal-Kummissjoni 2009/113/KE®, fid-dawl tal-Artikoli 20, 21(1) u 26 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea*.

tas-sewqan tal-kategoriji C1 u CI1E li jkollhom akutezza viziva, wara l-korrezzjoni, ta’ mill-inqas 0.8
ghall-ahjar ghajn u mill-inqas 0.1 ghall-aghar wahda. Issa, ir-rikorrent fil-kawza principali gie m¢ahhad
minn licenzja tas-sewqgan ghal dawn il-kategoriji peress li jbati minn amblijopija unilaterali® li ghandha
l-konsegwenza li, wara l-korrezzjoni, huwa ghandu biss akutezza viziva inferjuri ghal 0.1 fl-aghar ghajn.

3. Il-Bayerischer verwaltungsgerichtshof (il-Germanja) ghandha dubji dwar il-konformita ta’ dawn

ta’ nondiskriminazzjoni minhabba d-dizabbilta, kif ukoll mal-prin¢ipju ta’ integrazzjoni tal-persuni

b’dizabbilta.

4. Fdawn il-konkluzjonijiet sejjer nesponi r-ragunijiet ghaliex nahseb li ghalkemm is-sitwazzjoni
tar-rikorrent fil-kawza princ¢ipali taqa’ taht il-kuncett ta’ dizabbilta, il-punt 6.4 tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/126 huwa konformi mal-Artikoli 20, 21(1) u 26 tal-Karta.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU L 403, p. 18, u rettifika GU 2009, L 19, p. 67.

3 — GU L 223, p. 31, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2006/126”.

4 — Iktar il quddiem il-“Karta”.

5 — L-amblijopija unilaterali hija telf funzjonali sinjifikattiv fil-vista ta’ ghajn, li tolqot princ¢ipalment il-vista centrali, filwaqt li l-vista periferika
tibqa” kwazi dejjem normali.
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I - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

5. Bmod partikolari, id-Direttiva 2006/126 tiddefinixxi d-diversi kategoriji ta’ licenzji tas-sewqan.
L-Artikolu 4(4) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“[...]
d) Kategorija CI:

vetturi bil-mutur diversi minn dawk tal-Kategoriji D1 jew D, li l-massa massima awtorizzata
taghhom tagbez 3500 kg, izda ma tagbizx 7500 kg u li jkunu progettati u mibnija ghat-trasport
ta’ mhux aktar minn tmien passiggieri minbarra s-sewwieq; il-vetturi bil-mutur f'din il-kategorija
jistghu jigu kombinati ma’ karru ta’ massa massima awtorizzata li ma taqgbizx 750 kg;

e)  Kategorija C1E:

— minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar l-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi koncernati,
kombinazzjonjiet ta’ vetturi fejn il-vettura-trattur tkun tal-Kategorija C1 u l-karru jew
semi-karru taghha jkollu massa massima awtorizzata ta’ aktar minn 750 kg, sakemm il-massa
massima awtorizzata tal-kombinazzjoni ma tagbizx 12000 kg;

— minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar l-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi koncernati,
kombinazzjonjiet ta’ vetturi fejn il-vettura-trattur tkun tal-Kategorija B u l-karru jew
semi-karru taghha jkollu massa massima awtorizzata ta’ aktar minn 3500 kg, sakemm
il-massa massima awtorizzata tal-kombinazzjoni ma tagbizx 12000 kg;

— l-eta minima ghall-Kategoriji Cl1 u ClE hija ta’ 18-il sena, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet dwar is-sewqan ta’ tali vetturi fid-Direttiva 2003/59/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal- 15 ta’ Lulju 2003 dwar il-kwalifika inizjali u tahrig perjodiku ta’
sewwieqa ta’ certi vetturi tat-triq ghat-trasport ta’ prodotti jew passiggieri [°];

[...]”

6. Id-Direttiva 2006/126 ghandha wkoll l-ghan li tissodisfa rekwiziti ta’ sigurta fit-toroq billi
tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet minimi biex tinhareg jew tiggedded il-licenzja tas-sewqan, filwaqt li dawn
il-kundizzjonijiet ivarjaw minn kategorija ta’ licenzja tas-sewqan ghal ohra.

7. L-Artikolu 7(1)(a) ta’ din id-direttiva jipprovdi li I-licenzja tas-sewqan ghandha tinhareg biss lil dawk
l-applikanti li jkunu ghaddew minn test ta’ hila u ta’” komportament kif ukoll minn test teoriku, u li
jissodisfaw certi standards medi¢i, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Annessi II u III
tal-imsemmija direttiva. L-Artikolu 7(3)(a) tad-Direttiva 2006/126 jipprovdi li, fir-rigward tal-licenzji
tas-sewqan tal-Kategoriji C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, D1E, it-tigdid tal-licenzja tas-sewqan meta tiskadi
l-validita amministrattiva taghha huwa suggett ghall-kontinwazzjoni tal-osservanza tal-istandards
minimi dwar il-kapacita fizika u mentali ghas-sewqan, hekk kif ipprovduti fl-Anness III ta’ din
id-direttiva.

6 — Direttiva li temenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85 u d-Direttiva tal-Kunsill 91/439/KEE u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 76/914/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 441).
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8. L-Anness III tad-Direttiva 2006/126 jirrigwarda l-istandards minimi dwar il-hila fizika u mentali
ghas-sewqan ta’ vettura bil-mutur. Dan jiddefinixxi I-kundizzjonijiet biex tinhareg licenzja tas-sewqan.
Biex jaghmel hekk, huwa jagsam il-kategoriji ta’ licenzji tas-sewqan fzewg gruppi, filwaqt li
l-kundizzjonijiet 1li ghandu jissodisfa l-applikant ghal licenzja tas-sewqan huma differenti skont
il-grupp li jaga’ tahtu.

9. Ghalhekk, il-grupp 1 jinkludi s-sewwieqa ta’ vetturi tal-kategoriji A, Al, A2, AM, B, Bl u BE.
II-grupp 2 huwa maghmul mis-sewwieqa ta’ vetturi tal-kategoriji C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 u D1E.

10. Fir-rigward tal-ezamijiet medi¢i relatati mal-vista, I-Anness III tad-Direttiva 2006/126 jipprovdi kif

ge):

“6.

L-applikanti kollha ghal licenzja tas-sewqan ghandhom jghaddu minn investigazzjoni xierqa
sabiex jigi zgurat li ghandhom vizta ¢ara bizzejjed sabiex isuqu l-vetturi bil-mutur. Fejn ikun
hemm raguni ta’ dubju jekk il-vizta ta’ l-applikant hix adegwata, dan ghandu jigi ezaminat
mill-awtorita medika kompetenti. F'dan l-ezami ghandha tinghata attenzjoni, b'mod partikolari,
ghal dan li gej: l-akutezza fil-vista, il-kamp viziv, il-vista fdawl newwiemi, is-sensittivita ghad-dija
u l-kuntrast, id-diplopija u funzjonijiet ohra tal-vista li jistghu jikkompromettu s-sewqan sikur.

Ghas-sewwieqa tal-Grupp 1, il-licenzja tista’ tinghata f' “kazijiet eccezzjonali” fejn l-istandard
tal-kamp jew tal-akutezza fil-vista ma jkunux intlahqu; fkazijiet bhal dawn is-sewwieq ghandu
jsirlu ezami minn awtorita medika kompetenti sabiex jintwera li m’hemm l-ebda hsara ohra
fil-funzjoni tal-vista, inkluzi s-sensittivita ghad-dija u l-kuntrast u l-vista fdawl newwiemi.
Is-sewwieq jew l-applikant ghandu wkoll isirlu test prattiku pozittiv minn awtorita kompetenti.

Grupp 1:

6.1

6.2

6.3

L-applikanti ghal-licenzja tas-sewqan jew ghat-tigdid ta’ din il-licenzja ghandu jkollhom akutezza
binokulari fil-vista, bil-lentijiet korrettivi jekk mehtiega, ta’ mill-inqas 0,5 meta jintuzaw iz-zewg
ghajnejn flimkien.

Barra minn hekk, il-firxa orizzontali tal-vista ghandha tkun ta’ mhux inqas minn 120 grad,
l-estensjoni ghandha tkun tal-inqas 50 grad fuq il-lemin u fuq ix-xellug u 20 grad ’il fuq u 'l
isfel. Ma ghandux ikun hemm difetti fradju mill-20 grad ¢entrali.

Meta tinstab jew tigi ddikjarata marda progressiva tal-ghajnejn, jistghu jinhargu jew jiggeddu
l-licenzji tas-sewqan bil-kundizzjoni li l-applikant isirlu ezami regolari minn awtorita medika
kompetenti.

L-applikanti ghal-licenzja tas-sewqan, jew ghat-tigdid ta’ tali licenzja, li jkollhom telf funzjonali
totali tal-vista fghajn wahda jew li juzaw ghajn wahda biss (ez. fil-kaz tad-diplopija) ghandu
jkollhom akutezza fil-vista ta’ mill-inqas 0,5, bil-lentijiet korrettivi jekk mehtiega. L-awtorita
medika kompetenti ghandha ti¢¢ertifika li din il-kundizzjoni ta’ vista monokulari kienet ilha
tezisti bizzejjed hekk li tippermetti l-addattament u li l-kamp tal-vista fdin l-ghajn jissodisfa
r-rekwiziti msemmija fil-[punt] 6.1.

Wara zvilupp recenti tad-diplopija jew wara t-telf ta’ vista fghajn wahda, ghandu jkun hemm
perjodu ta’ adattament xieraq (perezempiju sitt xhur), li matulhom mhux permess sewqan. Wara
dan il-perjodu, is-sewqan ikun permess biss wara opinjoni favorevoli minghand esperti tal-vista u
tas-sewqan.
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Grupp 2:

6.4 L-applikanti ghal-licenzja tas-sewqan jew ghat-tigdid ta’ tali licenzja ghandu jkollhom akutezza
fil-vista, bil-lentijiet korrettivi jekk mehtiega, ta’ mill-inqas 0,8 fl-ahjar ghajn u ta’ mill-inqas 0,1
fl-aghar ghajn. Jekk jintuzaw lentijiet korrettivi biex jintlahqu l-valuri ta’ 0,8 u 0,1, l-akutezza
minima (0,8 u 0,1) ghandha tintlahaq jew b’korrezzjoni permezz ta’ nuccali b’qawwa ta’ mhux
aktar minn + tmien dijopteri, jew bl-ghajnuna ta’ lentijiet tal-kuntatt. Il-korrezzjoni jehtieg li
tkun ittollerata sew.

Barra minn hekk, il-kamp orizzontali tal-vista biz-zewg ghajnejn ghandha tkun ta’ mhux inqas
minn 160 grad, l-estensjoni ghandha tkun tal-inqas 70 grad fuq il-lemin u fuq ix-xellug u 30
grad il fuq u’l isfel. Ma ghandux ikun hemm difetti fradju mit-30 grad centrali.

Ma ghandhomx jinhargu jew jiggeddu licenzji tas-sewqan lill-applikanti jew lis-sewwieqa li jsofru
minn sensittivita ghall-kuntrast imnaqqsa jew minn diplopija.

Wara telf sostanzjali ta’ vista minn ghajn wahda, ghandu jkun hemm perjodu ta’ adattament
xieraq (perezempju sitt xhur), li matulhom il-persuna ma tithalliex issuq. Wara dan il-perjodu,
is-sewqan ikun permess biss wara opinjoni favorevoli minghand esperti tal-vista u tas-sewqan.”

B — Id-dritt Germaniz

11. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) tal-ligi fuq it-traffiku fit-toroq (StraPenverkehrsgesetz) tal-
5 ta’ Marzu 20037, hekk kif emendata l-ahhar bl-Artikolu 2(118) tal-ligi tat-22 ta’ Dicembru 2011°%,
tipprovdi li l-licenzja tas-sewqan ghall-kategorija kkoncernata trid tinhareg, meta l-kandidat, b’'mod
partikolari, jikkwalifika biex isuq vetturi bil-mutur.

12. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(4) ta’ din l-istess ligi, kwalunkwe persuna li tissodisfa
gravi jew ripetuti kontra d-dispozizzjonijiet relatati mat-traffiku fit-toroq jew kontra d-dispozizzjonijiet
kriminali, titqies li hija kkwalifikata biex issuq vetturi bil-mutur.

13. Ir-rekwiziti precizi li jridu jigu sodisfatti sabiex persuna tigi rrikonoxxuta kkwalifikata sabiex issuq
vetturi bil-mutur huma stabbiliti mir-regolament dwar l-access ta’ persuni ghat-traffiku fit-toroq
(regolament dwar il-licenzja tas-sewqan) [Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum
Strapenverkehr (Fahrerlaubnis-Verordnung)], tat-13 ta’ Dicembru 2010°, hekk kif jirrizulta
mill-verzjoni tar-regolament tas-26 ta’ Gunju 2012". L-Artikolu 12(1) tal-FeV jipprovdi li, sabiex isir
sewqan ta’ vetturi bil-mutur, il-vizjoni tal-applikant trid tissodisfa r-rekwiziti previsti fl-Anness 6.

14. Fdan ir-rigward, il-punt 2.2.1 ta’ dan l-Anness 6 jipprovdi li sa fejn korrezzjoni tkun possibbli u
ttollerata sewwa, kwalunkwe nuqqas ta’ vizjoni ghandu jigi korrett bl-osservanza tal-valuri minimi
segwenti ta’ akutezza viziva: akutezza tal-ahjar ghajn jew akutezza viziva binokulari: 0.8; akutezza
tal-aghar ghajn: 0.5. F'certi kazijiet partikolari, fid-dawl tal-esperjenza tas-sewqan u tal-uzu tal-vettura,
l-akutezza viziva tal-aghar ghajn tista’ tkun inferjuri ghal 0.5 ghall-kategoriji C, CE, C1 u C1E, sakemm
din ma tkunx inferjuri ghal 0.1. F'kazijiet bhal dawn, ikun mehtieg li jsir ezami oftalmologiku.

7 — BGBL 2003 I, p. 310, 919.

8 — BGBL 2011 I, p. 3044.

9 — BGBL 1998 I, p. 2214, iktar il quddiem il-“FeV”.
10 — BGBL. 2012 I, p. 139%4.
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15. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-legizlatur Germaniz ittraspona r-rekwiziti tad-Direttiva 2006/126
relattivi ghall-akutezza viziva billi impona huwa stess kundizzjonijiet iktar stretti fir-rigward
tal-akutezza viziva tal-aghar ghajn, b'mod konformi ma’ dak li jipprovdi l-punt 5 tal-Anness III ta’ din
id-direttiva, filwaqt li accetta l-akutezza viziva minima fl-aghar ghajn f'certi kazijiet biss u sakemm jigu
sodisfatti certi kundizzjonijiet restrittivi sostantivi u procedurali.

16. Skont il-punt 2.3 tal-Anness 6 tal-FeV, wara li jirrizulta telf gdid fil-vista, ghandu jigi osservat
perijodu ta’ adattament ta’ Zmien opportun li matulu s-sewqan ta’ vetturi bil-mutur ikun ipprojbit.
Meta jispicca dan il-perijodu, is-sewqan ta’ tali vetturi jkun awtorizzat biss wara li l-persuna
interessata tkun suggetta ghal ezami oftalmologiku u tkun giet irrakkomandata.

17. Fl-ahhar nett, il-punt 1 tal-Artikolu 74(1) tal-FeV jipprovdi li jistghu jinghataw derogi
mill-awtoritajiet superjuri kompetenti tal-Land jew mill-awtoritajiet innominati minn dawn tal-ahhar,
jew minn dawk li jkunu kompetenti skont il-ligi tal-Land, fcerti kazijiet partikolari jew, b’'mod
generali, ghal certi applikanti partikolari, sakemm l-effetti taghhom ma jkunux limitati ghat-territorju
tal-Land u ma jidhirx li tkun mehtiega de¢izjoni uniformi. B'mod konformi mal-punt 2 ta’ din
id-dispozizzjoni, jistghu jinghataw derogi wkoll mill-Ministeru Federali tat-Trasport, tal-Bini u
tal-Izvilupp Urban fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kollha tal-FeV, meta l-awtoritajiet tal-Land ma
jkunux kompetenti skont il-punt 1 tal-imsemmija dispozizzjoni. Dan il-Ministeru jaghti derogi generali
permezz ta’ regolament li ma jkunx suggett ghall-kunsens tal-Bundesrat, wara li jikkonsulta
l-awtoritajiet superjuri kompetenti tal-Lander.

II — Il-fatti tal-kawza principali u d-domanda preliminari

18. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ April 2010, il-licenzja ta’ W. Glatzel giet irtirata minhabba li dan
kien saq fi stat ta’ sakra.

19. Permezz ta’ dec¢izjoni tat-2 ta’ Novembru 2010, il-Landratsamt Schwandorf lagghet it-talba ta’ W.
Glatzel biex tinhariglu licenzja gdida tas-sewqan ghall-kategoriji li jagghu taht il-grupp 1, hekk kif
iddefinit fl-Anness III tad-Direttiva 2006/126, jigifieri ghall-kategoriji A, Al u BE kif ukoll
ghall-kategoriji nazzjonali M, L u S, li jaghtu d-dritt li jinstaqu roti b’'mutur supplimentari, muturi
zghar u vetturi zghar bil-mutur b’velocita massima ta’ kostruzzjoni ta’ 45 km/siegha, kif ukoll tratturi
ta’ kostruzzjoni jew agrikoli b’velo¢ita massima ta’ kostruzzjoni ta’ 25 km/siegha u 32 km/siegha,
rispettivament.

20. Min-naha l-ohra, permezz tal-istess decizjoni, gie michud il-hrug ta’ licenzja gdida tas-sewqan
ghall-kategoriji C1 u CI1E fil-konfront ta’ W. Glatzel minhabba li ezami oftalmologiku wera li huwa
kien isofri minn amblijopija unilaterali. Filwaqt li l-akutezza viziva centrali tieghu kienet tlahhaq 1.0
ghall-ghajn tax-xellug — li jfisser li din kienet kompleta — u l-akutezza viziva binokulari kienet ukoll
tlahhaq dan l-istess valur, bl-ghajn il-leminija wahedha W. Glatzel seta’ jara biss movimenti tal-id.
Ghalhekk, huwa ma kienx jissodisfa lI-kundizzjonijiet previsti mid-dritt Germaniz ghall-hrug ta’ licenzja
tas-sewqan ghall-kategoriji C1 u C1E.

21. W. Glatzel ipprezenta inutilment ilment kontra din id-de¢izjoni. Ghalhekk huwa pprezenta appell
quddiem il-Verwaltungsgericht Regensburg (tribunal amministrattiv ta’ Regensburg, il-Germanja) intiz
ghall-annullament ta’ parti mid-decizjoni tat-2 ta’ Novembru 2010 u ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan
ghall-kategoriji C1 u CIE. Dan l-appell gie michud permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Gunju 2011,
minhabba li W. Glatzel ma kellux l-akutezza viziva minima ta’ 0.5, mehtiega f'dak iz-zmien mid-dritt
Germaniz.
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22. W. Glatzel appella minn din is-sentenza quddiem il-Bayerischer verwaltungsgerichtshof. Din
tal-ahhar talbet rapport tekniku minn dipartiment oftalmologiku sabiex jigi stabbilit l-istat tal-vizjoni
attwali ta” W. Glatzel u sabiex jghid jekk u sa fejn huwa setax jikkoregi n-nuqqasijiet ezistenti, li, fdan
il-kaz, kienu jirrigwardaw il-vizjoni spazjali, u jekk dawn il-possibbilitajiet ta’ korrezzjoni kinux
jissussistu indipendentement mir-rieda tieghu. Barra minn hekk, permezz ta’ rapport tekniku iehor,
il-qorti tar-rinviju ppruvat ssir taf jekk, minn perspettiva xjentifika, jezistux ragunijiet tajba sabiex
jincahad il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ghall-kategoriji C1 u C1E ghall-persuni li jkollhom vizjoni
monokulari ghal ragunijiet anatomici jew funzjonali, anki meta jkun gie stabbilit li dawn il-persuni
jistghu jikkumpensaw adegwatament ghal tibdil possibbli fil-vista taghhom. Il-Bayerischer
verwaltungsgerichtshof xtaget ukoll issir taf liema kienu l-kundizzjonijiet li jridu jigu sodisfatti, jekk
ikun hemm bzonn, sabiex is-sewqan minn tali persuni ta’ vetturi li jagghu taht dawk il-kategoriji ma
jkun jimplika 1-ebda theddida addizzjonali ghas-sigurta fit-toroq meta mqabbla ma’ dawk il-persuni li
l-vista taghhom ma tinbidel bl-ebda mod.

23. Sussegwentement ghal dawn ir-rapporti, kif ukoll ghas-seduta li nzammet quddiemha, il-qorti
tar-rinviju hija tal-fehma li l-appell ta’ W. Glatzel ghandu jintlaqa’, jigifieri li jigu annullati
d-dec¢izjonijiet amministrattivi kif ukoll is-sentenza tal-Verwaltungsgericht Regensburg u li tinhariglu
licenzja tas-sewqan ghall-kategoriji C1 u CI1E. Ghall-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjoni tad-dritt
Germaniz li tipprekludi I-hrug ta’ tali licenzja ma hijiex valida peress li tmur kontra I-principju ta’
nondiskriminazzjoni minhabba d-dizabbilta. Madankollu, peress li din id-dispozizzjoni giet trasposta
fl-ordinament guridiku Germaniz b’'mod konformi mal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126,
titqajjem l-ewwel nett il-kwistjoni tal-validita ta’ dan il-punt.

24. Ghalhekk, il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja :

“Il-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126 [...] huwa konformi mal-Artikoli 20, 21(1) u 26
tal-[Karta], sa fejn din id-dispozizzjoni tezigi mill-kandidati ghall-hrug jew ghat-tigdid ta’ licenzja
tas-sewqan ghall-kategoriji C1 u C1E, minghajr 1-ebda possibbilta ta’ deroga, akutezza minima fil-vista
ta’ 0.1 fl-aghar ghajn, anki meta l-vista ta’ dawn il-persuni hija binokulari u li ghandhom kamp tal-vista
normali fiz-zewg ghajnejn?”

III — L-analizi tieghi

25. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tevalwa
l-konformita tal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126 mal-Artikoli 20, 21(1) u 26 tal-Karta.
Iktar prec¢izament, ghandha tasal biex taqta’ u tiddeciedi jekk il-livell minimu ta’ akutezza viziva
mitlub minghand il-kandidat ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan tal-kategorija C1 jew C1E huwiex validu
fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

26. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li tali livell jigi impost fuq kandidat li jaqa’ taht
il-grupp 2, hekk kif iddefinit minn din id-direttiva, imurx kontra l-principju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba d-dizabbilta kif ukoll, b’'mod iktar generali, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament sa fejn
l-imsemmija direttiva tittratta b’'mod differenti l-kandidati tal-grupp 2 meta mgqabbla ma’ dawk
tal-grupp 1.

27. Sejjer nezamina l-validita tal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126, 1-ewwel nett, fid-dawl
tal-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta u, sussegwentement, it-tieni nett, fid-dawl tal-Artikolu 20 taghha.
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A — Fuq il-validita tal-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126, fid-dawl tal-Artikoli 21(1) u 26
tal-Karta

28. L-ezami tad-domanda preliminari mressqa quddiemi jezigi li nittratta, l-ewwel nett, l-applikazzjoni
tal-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta ghac¢-¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, jekk sitwazzjoni bhal dik
ta’ W. Glatzel, li jbati minn difett fil-vista, ma taqax taht il-kuncett ta’ dizabbilta, il-validita tal-punt 6.4
tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126, ma tkunx tista’ tigi analizzata fid-dawl ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

1. Fuq il-kuncett ta’ dizabbilta

29. Il-kuncett ta’ dizabbilta ma huwiex iddefinit fil-Karta, iktar milli ma huwa fit-Trattati u fid-dritt
sekondarju. Kien fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
d-dizabbilta  fil-qasam  tal-impjieg, u b'mod iktar partikolari fil-kuntest tad-Direttiva
tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza
fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol", li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita taghti definizzjoni
ta’ dan il-kuncett. Ghalhekk, filwaqt li pprecizat id-definizzjoni li hija kienet zviluppat fis-sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas'’, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet re¢entement, fis-sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Ring®, li l-kuncett ta’ dizabbiltd ghandu jinftiechem li jirreferi ghal limitazzjoni, li
tista’ tkun ta’ xkiel ghall-partec¢ipazzjoni shiha u effettiva tal-persuna kkoncernata fil-hajja professjonali
fuq il-bazi tal-ugwaljanza mal-haddiema l-ohra™.

30. Sabiex jigi ddeterminat jekk is-sitwazzjoni ta’ W. Glatzel taqax taht il-kuncett ta’ dizabbilta, nahseb
li ma ghandix inwarrab id-definizzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fdawn is-sentenzi.

31. Fil-fatt, l-ewwel nett, ma nistax ninjora l-fatt li fil-parti l-kbira tal-kazijiet, applikazzjoni biex
tinhareg licenzja tas-sewqan tal-kategorija C1 jew CI1E hija intiza, ghall-persuna kkon¢ernata, biex hija
tkun tista’ jkollha acc¢ess ghall-professjoni ta’ sewwieq ta’ vetturi ghall-garr tal-merkanzija. Il-pussess ta’
permess ta’ dawn il-kategoriji hija prerekwizit ghall-ezer¢izzju ta’ din il-professjoni. F'dan is-sens, din
hija, bla ebda dubju, kundizzjoni ghall-access ghall-imsemmija professjoni fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a)
tad-Direttiva 2000/78. Inkwantu ghall-bqija, l-istess japplika fir-rigward tal-kategoriji 1-ohra ta’ licenzji
tas-sewqan li jagghu taht il-grupp 2, li jinkludu l-licenzji li jawtorizzaw is-sewqan ta’ vetturi li jgorru
iktar minn tmien persuni, bhalma huma x-xarabankijiet, il-kowc¢is ghat-trasport komuni, bit-trejler jew
minghajru.

32. Jidhirli ghalhekk li huwa fil-kuntest tal-possibbilta ta’ diskriminazzjoni fid-dawl tal-kundizzjonijiet
ta’ access ghal impjieg li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi jekk is-sitwazzjoni ta’ W. Glatzel
taqax taht il-kuncett ta’ dizabbilta jew le. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, dan huwa dak li jirrizulta
mid-domanda ghal decizjoni preliminari, peress li l-qorti tar-rinviju tikkontempla espressament
l-integrazzjoni professjonali ta’ persuni b’dizabbilta u l-ac¢¢ess ghall-professjoni ta’ sewwieq ta’ vetturi
ghall-garr tal-merkanzija .

11 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5 Vol. 4, p. 79.
12 — C-13/05, Gabra p. I-6467, punt 43.

13 — C-335/11 u C-337/11.

14 — Punt 38.

15 — Ara l-punti 37 u 38 tad-digriet tar-rinviju.
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33. Sussegwentement, huwa essenzjali li dan il-kuncett, li huwa kuncett tad-dritt tal-Unjoni, jigi
interpretat b’'mod uniformi fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, u dan jghodd iktar u iktar peress li
d-Direttiva 2000/78 giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 13 KE li minnu huwa direttament ispirat
l-Artikolu 21(1) tal-Karta'c.

34. Fdan il-kaz, nahseb li s-sitwazzjoni ta’ W. Glatzel taqa’ tassew taht il-kuncett ta’ dizabbilta.

35. Fil-fehma tieghi, mid-definizzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll mill-Organizzazzjoni
tal-Nazzjonijiet Uniti (ONU)", jirrizulta li d-dizabbiltA ma ghandhiex tinftiehem skont il-livell ta’
nuqqas inkwistjoni, izda ddeterminata fid-dawl tal-konsegwenza li jinvolvi dan in-nuqqas meta jigi
quddiem kuntest socjali, fambjent iddeterminat. Ghalhekk, l-attenzjoni tieghi trid tikkonc¢entra ruhha
fuq din il-konsegwenza u mhux fuq in-nuqqas innifsu. Meta l-interazzjoni bejn nuqqas — jew
pregudizzju, biex nuza l-kelma uzata mill-Qorti tal-Gustizzja — u ambjent partikolari ghandha
l-konsegwenza li tirrestringi x-xoghol tal-persuna kkoncernata b’tali mod li hija ma tkunx tista’ iktar
tippartecipa bis-shih u effettivament fil-hajja professjonali fuq il-bazi ta’ ugwaljanza mal-haddiema
l-ohra, wiehed ikun jinsab quddiem dizabbilta.

36. Ghalhekk, nuqqas jew pregudizzju fiziku, mentali jew psikologiku mhux bilfors jikkostitwixxi
dizabbilta. Kollox jiddependi mill-ambjent li fih tagixxi l-persuna kkoncernata u mill-ostakoli li hija
ssib meta n-nuqqas taghha jidhol fkuntatt ma’ dan l-ambjent'.

37. Min-naha l-ohra, applikata ghas-sitwazzjoni ta’ W. Glatzel, din l-analizi twassalni biex nikkunsidra
li n-nuqqas ta’ dan tal-ahhar jaqa’ tassew taht il-kuncett ta’ dizabbilta.

38. Fil-fatt, W. Glatzel isofri minn amblijopija unilaterali li taffettwa l-vista tal-ghajn il-leminija tieghu.
Ghalhekk, wara l-korrezzjoni, huwa ghandu vista fl-ghajn il-leminija li hija inferjuri ghal 0.1 u jista’ jara
biss movimenti tal-id. L-amblijopija mhux bilfors timplika diffikulta fil-hajja ta’ kuljum. Dawk il-persuni
li, bhal W. Glatzel, jitwieldu b’dan in-nuqqas tghallmu jikkumpensaw ghall-vista fl-ghajn difettuza
bl-ghajnuna tal-ghajn l-ohra u jistghu jizviluppaw kwazi normalment fis-socjeta.

39. Madankollu, I-amblijopija xorta wahda ma tippermettix lil dak li jinsab f’sitwazzjoni bhal dik ta’ W.
Glatzel li jkollu access ghall-professjoni ta’ sewwieq ta’ vetturi ghall-garr tal-merkanzija peress li huwa
ma jissodisfax ir-rekwiziti mitluba ghall-hrug ta’ licenzja ta’ sewqan tal-kategoriji C1 u C1E. Hawnhekk
in-nuqqas jikkostitwixxi tassew dizabbilta fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghaliex
l-interazzjoni bejn dan in-nuqqas u dan l-ambjent partikolari Zzommu milli jippartecipa bis-shih u
effettivament fattivita professjonali li hija, fl-ahhar mill-ahhar, komuni.

40. Ghalhekk, is-sitwazzjoni fil-kawza principali taqa’ tassew taht il-kuncett ta’ dizabbilta, u ghalhekk
taghti lok ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta. F'dan il-kaz ghandu jigi vverifikat jekk
l-impozizzjoni mil-legizlatur tal-Unjoni ta’ livell minimu ta’ akutezza viziva ghall-finijiet tal-hrug ta’
licenzja tas-sewqan tal-kategoriji C1 u CI1E tikkostitwixxix diskriminazzjoni u jekk din tmurx kontra
l-prin¢ipju ta’ integrazzjoni tal-persuni b’dizabbilta.

16 — Ara l-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007 C 303, p. 17).

17 — Ara l-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b'Dizabilita, approvata fisem il-Komunita Ewropea mid-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/48/KE, tas-26 ta’ Novembru 2009 (GU 2010 L 23, p. 35), li fil-premessa (e) taghha tiddefinixxi d-dizabbilta bhala xi haga li
“[tirrizulta mill-interazzjoni bejn il-persuni li ghandhom inkapacita u l-ostakoli fl-imgiba u ambjentali] li jxekklu I-partecipazzjoni shiha u
effettiva taghhom fis-so¢jeta fuq bazi ugwali ma’ haddiehor”.

18 — Jekk tikkostitwixxi prova, I-Ammirall Nelson, li ghama minn ghajn wahda matul l-assedju ta’ Calvi fl-1794, ma kienx prekluz milli jkompli
jmexxi l-armata tieghu u li jirbah il-Battalja ta’ Trafalgar fl-1805. Ghalkemm oggettivament sofra minn nuqqas fil-vista, dan in-nuqqas ma
kienx necessarjament jikkostitwixxi dizabbilta fdawn i¢-cirkustanzi.
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2. Fuq il-ksur tal-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta

41. Skont gurisprudenza kostanti, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kontroll ta’ legalita li hija tasal biex
tezercita, dejjem irrikonoxxiet lil-legizlatur tal-Unjoni setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward
tan-natura u tal-portata tal-mizuri li ghandhom jittiehdu fl-ogsma ta’ azzjoni tal-Unjoni. Issa, ladarba
l-awtoritajiet tal-Unjoni jiddisponu minn setgha diskrezzjonali wiesgha, b'mod partikolari fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-punti fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessa hafna sabiex jistabbilixxu
n-natura u l-portata tal-mizuri li huma jadottaw, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni ghandu jkun limitat
ghal ezami dwar jekk l-ezercizzju ta’ tali setgha huwiex ivvizzjat bi zball manifest jew minn uzu hazin
ta’ poter jew jekk dawn l-awtoritajiet ikunux eccedew b’'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghhom. Fkuntest bhal dan, il-qorti tal-Unjoni ma tistax fil-fatt tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha
tal-punti fattwali ta’ natura xjentifika u teknika ma’ dik tal-istituzzjonijiet li lilhom biss it-Trattat ta dan
il-kompitu .

42. Xorta wahda jibqa’ I-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni huwa marbut li josserva d-drittijiet fundamentali
u li, fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghal tali drittijiet biss
jekk dawn ikunu necessarji u intizi effettivament ghal ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew ghall-bzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-ohrajn, b’'mod konformi
mal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

43. Nikkunsidra li, fil-kawza principali, dan huwa tassew il-kaz.

44. Ir-regoli pprovduti fid-Direttiva 2006/126 jikkontribwixxu, b’'mod partikolari, biex titjieb is-sigurta
fit-toroq®. Iktar precizament, sabiex ikunu sodisfatti r-rekwiziti ta’ sigurtd fit-toroq, il-legizlatur
tal-Unjoni stabbilixxa 1-kundizzjonijiet minimi biex tkun tista’ tinhareg licenzja tas-sewqan®', liema
kundizzjonijiet jinsabu, b’'mod partikolari, fil-punt 6.4 tal-Anness III ta’ din id-direttiva.

45, It-titjib tas-sigurta fit-toroq jikkostitwixxi, bla ebda dubju, ghan ta’ interess generali”’. F'dan
ir-rigward, sussegwentement ghat-tielet programm ta’ azzjoni taghha ghas-sigurta fit-toroq, f1-2010
1-Kummissjoni Ewropea ppubblikat komunikazzjoni sabiex tenfasizza l-htiega li jissahhu l-mizuri intizi
sabiex titjieb is-sigurta fit-toroq ™. Fil-fatt, skont l-ahhar statistika, 75 persuna ghadhom imutu kuljum
fit-toroq u ghal kull persuna li tmut fin-netwerk ta’ toroq Ewropew, ghaxra ohra huma vittmi ta’ feriti
gravi bhalma huma d-danni fil-mohh jew fis-sinsla tad-dahar*.

46. Barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat li s-sewqan, b’'mod generali, u s-sewqan ta’ vetturi ta’

viziva tajba, li din stess tipprezumi akutezza viziva tajba u kamp viziv mhux mibdul.

19 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Enviro Tech (Europe) (C-425/08, p. I-0035 I, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

20 — Ara l-premessa 2 tal-imsemmija direttiva.

21 — Ara l-premessa 8 tal-imsemmija direttiva.

22 — Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-438/08, Gabra. p. [-10219, punt 48 u l-gurisprudenza ¢éitata). Ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2011, Grasser (C-184/10, Gabra p. 1-4057, punt 26) u tat-13 ta’ Ottubru 2011, Apelt (C-224/10,
Gabra p. 1-9601, punt 47).

23 — Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, tal-20 ta’ Lulju 2010, intitolat “Lejn zona Ewropea ta’ sigurta fit-toroq: orjentazzjonijiet politici ghas-sigurta fit-toroq mill-2011
sa 1-2020” (KUM (2010) 389 finali).

24 — Ara  l-istqarrija  ghall-istampa  tal-Kummissjoni, tad-19 ta’ Marzu 2013, disponibbli fl-indirizz  internet li  gej:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-236_fr.htm?locale=FR.
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47. Fil-fatt, l-akutezza viziva hija l-kapacita li jingharfu dettalji zghar fil-boghod, normalment f'distanza
ta’ 3 sa 6 metri. Din hija meqjusa li hija l-iktar modalitd importanti tal-funzjoni viziva®. Min-naha
tieghu, il-kamp viziv huwa l-perc¢ezzjoni tal-ispazju mill-ghajn li tkun immobbli. Kamp viziv mhux
mibdul jippermetti li jigu identifikati oggetti, dwal, kuluri jew movimenti li jkunu 'l boghod mill-punt
tal-iffissar tal-ghajn.

48. Ghalhekk, huwa iktar u iktar fundamentali li wiehed ikollu funzjoni viziva tajba meta jezercita
professjoni bhalma hija dik ta’ sewwieq ta’ vetturi ghall-garr tal-merkanzija, li twassal lis-sewwieq li
jghaddi 1-parti 1-kbira tal-hin tax-xoghol tieghu fin-netwerk ta’ toroq. Ghalhekk, il-funzjoni viziva tista’
tkun mitluba fkundizzjonijiet metereologici kultant difficli, bhal meta taghmel ix-xita, bil-lejl jew meta
jkun hemm hafna ¢par. Hija essenzjali funzjoni viziva li tippermetti li wiehed ikollu l-ahjar riflessi
possibbli quddiem sitwazzjonijiet mhux previsti li sewwieq jista’ jiltaqga’ maghhom.

49. Ghalhekk, il-vista tibqa’ l-iktar funzjoni importanti ghas-sewqan tal-vetturi** u nahseb li tidher li
hija evidenti r-rabta bejn vista tajba u s-sigurta fit-toroq.

50. Kien fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li l-legizlatur tal-Unjoni wasal sabiex jistabbilixxi livelli
minimi ta’ akutezza viziva li tahthom ma jistghux jinhargu licenzji tas-sewqan ghall-kategoriji C1 u
ClE. Kien l-ewwel nett fil-kuntest tad-Direttiva 91/439/KEE” li 1-Kummissjoni stabbilixxiet dawn
il-livelli minimi li jridu jigu sodisfatti mill-kandidati ghal licenzja tas-sewqan. Sussegwentement, peress
li I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2006/126 jippermetti li jsir adattament tal-Anness III taghha mal-progress
xjentifiku u tekniku, il-legizlatur tal-Unjoni rrikorra ghal korp ta’ esperti, il-grupp ta’ xoghol “Vision”,
sabiex jezamina jekk kienx hemm bzonn li jitbiddlu l-imsemmija livelli.

51. Dan il-grupp ta’ xoghol kellu perfettament konoxxenza tar-rwol ta’ integrazzjoni li jista’ jkollha
l-licenzja tas-sewqan u, fdan ir-rigward, indika mill-ewwel fir-rapport tieghu li, ghal din ir-raguni,
il-kundizzjonijiet minimi ta’ hila ma kellhomx ikunu stretti sal-punt li certi sewwieqa jigu eskluzi
minghajr raguni valida®. Kien ghalhekk mehtieg li jintlahaq il-bilan¢ opportun bejn 1-ghan ta’ titjib
tas-sigurta fit-toroq u I-mobilita tal-individwi.

52. Sussegwentement ghall-parir moghti mill-imsemmi grupp ta’ xoghol, il-legizlatur tal-Unjoni adotta
d-Direttiva 2009/113 li temenda d-Direttiva 2006/126, fil-verzjoni inizjali taghha, u, iktar prec¢izament,
I-Anness III ta’ din tal-ahhar. Ghalhekk, gie deciz, b'mod partikolari, li I-livelli minimi ta’ akutezza
viziva mitluba jigu emendati sabiex ikunu jistghu jinhargu licenzji tas-sewqan li jagghu taht il-grupp 2.
Dawn il-livelli gew stabbiliti, wara 1-korrezzjoni, ghal, mill-inqas 0.8 ghall-ahjar ghajn u mill-inqas 0.1
ghall-aghar wahda, filwaqt li inizjalment dan tal-ahhar kien 0.5.

53. Fid-dawl tar-rabta mill-qrib bejn il-funzjoni viziva u s-sigurta fin-netwerks ta’ toroq, ma hemm
ebda dubju li l-impozizzjoni ta’ tali livelli hija necessarja sabiex tikkontribwixxi ghat-titjib tas-sigurta
fit-toroq. Iktar prec¢izament, fir-rigward tal-kaz ta’ persuna bhal W. Glatzel li tbati minn amblijopija
unilaterali, ghandu jigi rrilevat li dan in-nuqqas jaffettwa direttament il-funzjoni viziva tal-persuna
kkoncernata. F'dan il-kaz, W. Glatzel, li seta’ jara biss moviment tal-id bl-ghajn amblijopika tieghu,
ghandu akutezza viziva taht 0.1 fdik l-ghajn. Skont il-klassifikazzjoni uzata mill-Organizzazzjoni
Mondjali tas-Sahha, tali akutezza titqies li tohloq nuqqas viziv serju li jaga’ taht il-kategorija 2, liema
kategorija tipprecedi dik li minnha tifforma parti 1-ghama?®.

25 — Ara r-rapport tal-grupp ta’ hidma “Vision” tax-xahar ta’ Mejju 2005, intitolat “New standards for the visual functions of drivers”, disponibbli
fl-indirizz internet li gej: http://ec.europa.eu/transport/road_safety/behavior/doc/new_standards_final_version_en.pdf, p. 6.

26 — Ibidem, p. 4.

27 — Direttiva tal-Kunsill, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 317).

28 — Ara r-rapport tal-grupp ta’ hidma “Vision”, p. 4.

29 — Ara l-indirizzi internet li gejjin: http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2008/fr/H53-H54 u
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/fr/.
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54. Ghalkemm l-amblijopija unilaterali mhux bilfors tikkostitwixxi diffikulta fil-hajja ta’ kuljum, din
tista’ titqies, fil-kuntest partikolari tas-sewqan, bhala periklu potenzjali ghall-persuna li tbati minnha u
ghal dawk il-persuni l-ohra li juzaw it-toroq. Fil-fatt, fir-rapport tieghu, il-grupp ta’ hidma “Vision”
indika li ghalkemm is-sewqan jista’ jitqies li huwa attivita li tezigi vista binokulari, xorta wahda jibqa’
I-fatt li, fid-dawl tar-responsabbiltajiet tas-sewwieqa li jaqghu taht il-grupp 2 — infakkar li dawn
is-sewwieqa juzaw vetturi ta’ daqs kbir ta’ iktar minn 3.5 tunnellati li jittrasportaw il-merkanzija, kif
ukoll vetturi li jittrasportaw iktar minn tmien passiggieri —, dawn tal-ahhar iridu jkollhom “ghajn ta’
rizerva”, igifieri ghajn li wahedha tista’ tippercepixxi l-ambjent fil-kaz li dawn is-sewwieqa jitilfu l-vista
fl-ghajn l-ohra b’'mod hesrem. Ghalhekk, il-grupp ta’ hidma “Vision” ikkunsidra li akutezza viziva
minima ta’ 0.1 ghandha tkun bizzejjed sabiex taghti zmien lis-sewwieq ta’ vettura ghall-garr ta’
merkanzija, jew ta’ xarabank, li jirreagixxi u jwaqqaf il-vettura tieghu b’sigurta shiha™.

il-grupp 2 li jkollhom akutezza viziva, wara l-korrezzjoni, ta’ mill-inqas 0.8 ghall-ahjar ghajn u
mill-inqas 0.1 ghall-aghar wahda.

56. Ma jidhirlix li I-impozizzjoni ta’ tali livelli tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb
l-ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-toroq. L-ewwel nett, il-prevenzjoni fil-qasam tas-sigurta tat-toroq
tas-sewwieqa ta’ vetturi bhalma huma dawk li jaqghu taht il-kategoriji C1 u C1E. Livelli minimi ta’
akutezza viziva jikkontribwixxu bla ebda dubju biex jipprevjenu r-riskji marbuta mas-sewqan.
Fir-rigward tal-iffissar ta’ dawn il-livelli, fil-fehma tieghi, l-esperti huma fl-ahjar pozizzjoni sabiex
jiddeterminaw jekk persuna ghandhiex akutezza viziva suffi¢jenti biex issuq tali vetturi b’sigurta shiha.
Barra minn hekk, infakkar li 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2006/126 jipprovdi espressament li 1-imsemmija
livelli jistghu jizviluppaw fid-dawl tal-progress xjentifiku, hekk kif gara recentement®".

57. Ghalhekk, fir-rigward tal-ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-toroq li tfittex li tilhaq id-Direttiva 2006/126,
tal-informazzjoni li kienet ghad-dispozizzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni, kif ukoll tal-margni ta’
diskrezzjoni wiesgha li ghandu fdan il-qasam, nahseb li dan tal-ahhar seta’ validament jimponi dawn
ir-rekwiziti u li dawn tal-ahhar jiggustifikaw limitazzjoni ghall-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta.

58. Ghalhekk, fid-dawl tal-fatturi precedenti kollha, inqis 1li l-punt 6.4 tal-Anness III
tad-Direttiva 2006/126, li jiffissa l-kundizzjonijiet ta’ hila viziva ghall-finijiet tal-hrug ta’ licenzja
tas-sewqan tal-kategorija C1 u C1E, huwa konformi mal-Artikoli 21(1) u 26 tal-Karta.

B — Fugq il-validita tal-punt 6.4 tal-Anness III fid-dawl tal-Artikolu 20 tal-Karta

59. Il-qorti tar-rinviju tfittex ukoll li ssir taf jekk il-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126
imurx kontra l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, previst fl-Artikolu 20 tal-Karta, peress li
s-sewwieqa li jaqghu taht il-grupp 2 huma ttrattati b’'mod differenti mis-sewwieqa li jaqgghu taht
il-grupp 1. Fil-fatt, ghal dawn tal-ahhar, livell minimu ta’ akutezza viziva huwa rikjest biss ghall-vista
binokulari. Ghalhekk, il-kandidati ghal licenzja tas-sewqan li taqa’ taht il-grupp 2 biss irid ikollhom
“ghajn ta’ rizerva”.

60. Ma nahsibx li dan it-trattament differenti jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

30 — Ara r-rapport tal-grupp ta’ hidma “Vision”, p. 23.
31 — Ara l-punt 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2013:505 11



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-356/12
GLATZEL

61. Fil-fatt, dan il-principju jezigi li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat. Madankollu nikkunsidra li s-sitwazzjoni tas-sewwieqa li jaqghu taht
il-grupp 2 ma hijiex komparabbli.

62. Il-legizlatur tal-Unjoni qaghad attent li johloq zewg kategoriji ta’ sewwieqa skont id-daqgs
tal-vettura, in-numru ta’ passiggieri ttrasportati u r-responsabbiltajiet 1li ghalhekk jirrizultaw
mis-sewqan ta’ dawn il-vetturi. Ghalhekk, infakkar li s-sewwieqa li jaqghu taht il-grupp 2 jispiccaw
sabiex isuqu vetturi ta’ dags kunsiderevoli, bhall-vetturi ghall-garr tal-merkanzija jew ix-xarabankijiet.
Hekk kif diga rrilevajt fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Apelt, ic¢itata iktar ’il fuq, din id-distinzjoni u
vettura ghall-garr tal-merkanzija ma tinstaqx bl-istess mod bhal karozza jew mutur. II-manuvri huma
iktar difficli, ir-roadholding huwa differenti hafna. Bl-istess mod, ir-responsabbilta tas-sewwieq ta’
xarabank tizdied minhabba n-numru ta’ passiggieri ttrasportati®.

63. Barra minn hekk, id-differenza fis-sitwazzjonijiet bejn is-sewwieqa ta’ vetturi li jaqghu taht
il-grupp 1 u dawk li jaqghu taht il-grupp 2 tinstab ukoll fil-fatt li, b’'mod generali, meta vettura
ghall-garr tal-merkanzija jew xarabank tkun implikata fincident tat-traffiku, il-konsegwenzi jkunu iktar
gravi. Minn dan tirrizulta l-htiega li jigu applikati kundizzjonijiet iktar stretti ghall-hrug ta’ licenzja
tas-sewqan.

64. Barra minn hekk, is-sewwieqa li jagghu taht il-grupp 2 ikunu, fil-parti I-kbira tal-kazijiet, sewwieqa
professjonali li jghaddu parti sostanzjali tal-hin tax-xoghol taghhom fin-netwerk ta’ toroq. Ghal dawn
gholja, li japplika iktar u iktar fir-rigward tal-funzjoni viziva, li hija fattur eminentement importanti
fis-sewqan estiz, ghaliex tragitti twal bilfors ikollhom konsegwenzi mhux negligibbli fuq l-ghajja u
ghalhekk fuq il-vista. Inwkantu l-bqija, hekk kif irrileva 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-punt 29
tal-osservazzjonijiet tieghu, 1-Istati Membri, b'mod konformi mal-punt 1.3 tal-Anness III
u mentali ghas-sewwieqa ta’ vetturi li jaqghu taht il-kategorija B li juzaw il-vettura taghhom ghal finijiet
professjonali, bhalma huma s-sewwieqa tat-taxis jew tal-ambulanzi.

65. Ghalhekk, peress li s-sitwazzjoni tas-sewwieqa li jaqghu taht il-grupp 1 ma hijiex komparabbli ma’

dik tas-sewwieqa li jaqghu taht il-grupp 2, nahseb li l-punt 6.4 tal-Anness III ta’ din id-direttiva huwa
wkoll konformi mal-Artikolu 20 tal-Karta.

IV — Konkluzjoni

66. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi
lill-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof b’dan il-mod:

[I-punt 6.4 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-

20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-licenzji tas-sewqan huwa konformi mal-Artikoli 20, 21(1) u 26 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

32 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2012, Nelson et (C-581/10 u C-629/10, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).
33 — Ara l-punt 39 tal-konkluzjonijiet f'dik il-kawza.
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