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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-20 ta’ Gunju 2013

Kawza C-301/12

Cascina Tre Pini s.s.
Vs
Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare et

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (I-Italja)]

“Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-fawna u l-flora selvagga — Siti
ta’ importanza ghall-Komunita — Deklassifikazzjoni — Proprjeta — Ezami fuq talba — Smigh —
Awtoritajiet kompetenti”

I — Introduzzjoni

1. II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha tittratta diversi drabi l-istabbiliment ta’ Natura 2000, in-netwerk
Ewropew ghaz-zoni ta’ konservazzjoni, kif ukoll il-protezzjoni ta’ dawn iz-zoni. Kuntrarjament, din
il-kawza tirrigwarda l-kwistjoni dwar fliema ¢irkustanzi ghandu jitnehha l-istatus ta’ Zona protetta.

2. Ghalkemm id-Direttiva dwar il-habitats’*issemmi l-possibbilta li titnehha l-klassifikazzjoni bhala zona
spe¢jali ta’ konservazzjoni, din il-kawza tirrigwarda l-kwistjoni dwar liema huma d-drittijiet li
ghandhom il-proprjetarji tal-art inkwistjoni. Din il-kwistjoni hija ta’ importanza kunsiderevoli sabiex
tigi accettata l-konservazzjoni tan-natura Ewropea. Ir-risposta ghaliha tiddependi fuq ir-rekwiziti
tad-dritt generali tal-Unjoni Ewropea ghall-implementazzjoni tad-Direttiva dwar il-habitats
mill-amministrazzjonijiet nazzjonali, jigifieri b’'mod partikolari, id-dritt fundamentali ghall-proprjeta u
d-dritt ghal smigh.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz

2 — Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102) kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/105/KE, tal-20 ta’ Novembru 2006, li tadatta
d-Direttivi 73/239/KEE, 74/557/KEE u 2002/83/KE fil-qasam ta’ l-ambjent, minhabba l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija (GU L 352M,
p. 883).
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II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-habitats jiddefinixxi Natura 2000,
in-netwerk Ewropew ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-netwerk, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali
elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’
habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.”

4. L-ghazla tas-siti protetti hija rregolata permezz tal-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-habitats. Skont
I-Artikolu 4(1), kull Stat Membru ghandu jipproponi, abbazi ta’ certi kriterji, lista ta’ siti. Abbazi ta’
kriterji ohra, il-Kummissjoni ghandha taghzel, skont 1-Artikolu 4(2), mil-listi tat-territorji tal-Istati
Membri kollha, liema huma dawk inkluzi fil-lista ta’ siti ta” importanza Komunitarja (iktar ’il quddiem
“SIK”).

5. Ghandha tigi enfasizzata r-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-habitats, li
tirrigwarda l-adattament tal-lista:

“Fejn jixraq, l-Istati Membri ghandhom jipproponu l-adattament tal-lista in vista tar-rizultati
tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11.”

6. L-Artikolu 4(4) u (5) tad-Direttiva dwar il-habitats jirrigwarda l-protezzjoni tas-SIK:

“(4) Ladarba sit ta’ importanza ghall-Komunita jkun adottat skond il-procedura stabbilita
fil-paragrafu 2, I-Istat Membru koncernat irid jinnomina dak is-sit bhala Zona spe¢jali ta’
konservazzjoni kemm jista’ jkun malajr u fmhux aktar minn sitt snin zmien, u jistabilixxi prioritajiet
skond l-importanza tas-siti ghaz-zamma jew ir-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, ta’ tip
ta’ habitat naturali fl-Anness I jew speci fl-Anness II u ghall-koerenza ta’ Natura 2000, u fl-isfond
tat-theddid ta’ degradazzjoni jew qerda li jkunu esposti ghaliha dawk is-siti.

(5) Hekk kif sit jitnizzel fil-lista msemmija fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 2 dan ikun suggett
ghall-Artikolu 6(2), (3) u (4).”

7. L-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva dwar il-habitats jiddefinixxi l-protezzjoni tas-siti ftermini
iktar specifici:

“(2) L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ l-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispec¢i li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinjifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

(3) Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinjifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.
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(4) Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip socjali jew ekonomiku, I-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta I-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

[..]”

8. L-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-habitats isemmi l-possibbilta ta’ deklassifikazzjoni tal-istatus ta’
protezzjoni ta’ certi siti:

“IlI-Kummissjoni, li tagixxi skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 21, ghandha tirrevedi minn zmien
ghall-zmien is-sehem li qed taghti Natura 2000 biex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 2 u 3.
Fdan il-kuntest, zona spe¢jali ta’ konservazzjoni tista’ titigies ghal diklassifikazzjoni fejn dan ikun
gustifikat minn zviluppi naturali osservati bhala rizultat tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11.”

9. L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-habitats jobbliga lill-Istati Membri jirrispettaw l-ispec¢i u
I-habitats naturali li ghandhom jigu protetti fis-sens taghha:

“L-Istati Membri ghandhom iwettqu sorveljanza fuq l-istat ta’ konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u
l-imsemmija fl-Artikolu 2 b’attenzjoni specjali ghat-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita u speci ta’
priorita.”

10. Skont 1-Artikolu 17 tad-Direttiva dwar il-habitats, kull sitt snin 1-Istati Membri ghandhom jibaghtu
lill-Kummissjoni rapport li, fost l-ohrajn, jinkludi r-rizultati prin¢ipali tas-sorveljanza msemmija
fl-Artikolu 11.

B — Id-dritt Taljan

11. L-Artikolu 3(4a) tad-Decreto del Presidente della Repubblica (Digriet tal-President tar-Repubblika,
iktar ’il quddiem id-“DPR”) Nru 357/1997 ghall-implementazzjoni tad-Direttiva 92/43/KEE jirregola
l-kompetenza nazzjonali ghar-revizjoni ta’ Natura 2000:

“Sabiex tigi ggarantita implementazzjoni funzjonali tad-[...] [Direttiva dwar il-habitat], ir-regjuni
ghandhom iwettqu [...] abbazi tal-mizuri ta’ sorveljanza [...] evalwazzjoni perjodika tan-natura idonea
tas-siti sabiex jintlahqu I-ghanijiet tad-Direttiva, li tippermettilhom jipproponu lill-Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (Ministeru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni
tat-Territorju u tal-Bahar, iktar 'il quddiem il-“Ministeru ghall-Ambjent”) aggornament tal-lista tas-siti,
id-delimitazzjoni taghhom u tal-kontenut tal-iskema ta’ informazzjoni korrispondenti. Il-Ministeru
ghall-Ambjent ghandu jibghat din il-proposta lill-Kummissjoni Ewropea ghall-evalwazzjoni msemmija
fl-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva.”

IIT - Il-fatti tal-kawza u t-talba ghal decizjoni preliminari

12. Cascina Tre Pini s.s. hija kumpannija taht id-dritt civili u proprjetarja ta” art ta’ madwar 22 ettaru li
tinsab fit-territorju tal-municipalita Somma Lombardo, qrib l-ajruport ta’ Milan-Malpensa. Din l-art
hija parti mit-territorju “Brughiera del Dosso”, li 1-Kummissjoni inkludiet fil-lista tas-SIK® ghal erja
totali ta’ 455 ettari taht in-Nru 1T2010012*

3 — Detizjoni tal-Kummissjoni 2004/798/UE, tas-7 ta’ Dicembru 2004, li tadotta, skond id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, l-elenku tas-siti ta’
importanza Komunitarja ghar-regjun bijogeografiku kontinentali (GU L 382, p. 1).

4 — It-talba ghal decizjoni preliminari tirreferi ghal konfuzjoni fuq in-numri fdan ir-rigward.
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13. Skont il-formola standard ta’ informazzjoni ghal dan is-sit> dan jinkludi fost l-ohrajn boskijiet
qodma acidofili tar-ruvlu Quercus robur fuq pjanuri ramlija (Kodic¢i 9190) u parzjalment xaghri niexef
Ewropew (Kodici 4030) kif ukoll, b’kollox, erbatax-il spec¢i tal-Anness II tad-Direttiva dwar il-habitats,
b’mod partikolari z-zring agili tal-Italja (Rana latastei) u n-nase tal-Italja (Chondrostoma soetta). Ma
humiex imsemmija speci jew habitats ta’ prijorita.

14. Sadattant, l-ajruport ta’ Malpensa gie mkabbar, kif previst mill-“Piano d’Area Malpensa” (pjan
ghaz-zona ta’ Malpensa), awtorizzat b’ligi regjonali tal-1999. Skont Cascina Tre Pini, dan il-pjan
jipprovdi li z-zoni li jinsabu, b’'mod partikolari, fuq it-territorju tal-municipalita ta’” Somma Lombardo,
huma intizi ghal zvilupp “kummercjali u industrijali”.

15. Skont Cascina Tre Pini, iz-zieda kontinwa fit-traffiku tal-ajru fMalpensa wasslet biz-zmien ghal
deterjorament ambjentali progressiv tal-art taghha. Ghaldagstant, fl-2005 hija talbet lill-konsorzju
Parco Lombardo Valle del Ticino, li jamministra s-sit “Brughiera del Dosso”, sabiex jadotta l-mizuri
mehtiega ghall-prevenzjoni tad-deterjorament ambjentali tal-art taghha. Skont Cascina Tre Pini, ma
nghatatx risposta ghal din it-talba.

16. F1-2006, Cascina Tre Pini talbet lill-Ministeru ghall-Ambjent Taljan sabiex inehhi l-art taghha
mis-sit ta’ “Brughiera del Dosso”, ghaliex qieset li r-rekwiziti fattwali u legali tal-legizlazzjoni rilevanti
u, b'mod partikolari, ir-rekwiziti tal-Anness III tad-Direttiva dwar il-habitats ma kinux baqghu
ssodisfatti. B'decizjoni tat-2 ta’ Mejju 2006, il-Ministeru ghall-Ambjent iddikjara ruhu mhux
kompetenti u rrefera lill-appellanti ghar-regjun tal-Lombardia.

17. Cascina Tre Pini mbaghad ipprezentat talba quddiem ir-regjun tal-Lombardia, u dan c¢ahadha fis-
26 ta’ Lulju 2006 ghaliex “[...] it-talba inkluza fl-applikazzjoni [...] tista’ tittieched inkunsiderazzjoni biss
jekk il-Ministeru ghall-Ambjent jitlob lir-regjuni jibdew il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 3(4a)
tad-DPR”.

18. It-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia cahad fl-ewwel istanza r-rikors ipprezentat
minn Cascina Tre Pini kontra din id-decizjoni. L-appell minnu huwa pendenti quddiem il-Consiglio di
Stato, il-Kunsill tal-Istat Taljan. Dan ghamel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l.  L-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva dwar il-habitat jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 3(4a), tad-DPR Nru 357/97) li tattribwixxi lir-Regjuni u lill-Provin¢ji awtonomi
s-setgha li ex officio jipproponu r-revizjoni tas-SIC, minghajr ma jipprovdu l-obbligu ta’ dawn
l-amministrazzjonijiet li jezercitaw din is-setgha meta dawn jigu aditi b’talba mmotivata mressqa
fdan is-sens minn individwi, proprjetarji ta’ siti inkluzi fis-SIC, ghall-inqas meta dawn l-individwi
jallegaw li I-ambjent tas-sit iddeterjora?

2. L-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva dwar il-habitat jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 3(4a), tad-DPR Nru 357/97) li tattribwixxi lir-Regjuni u lill-Provin¢ji awtonomi
s-setgha li ex officio jipproponu r-revizjoni tas-SIC, wara evalwazzjoni perjodika, minghajr ma
jipprovdu termini regolari ta’ skadenza ghal din l-evalwazzjoni (perezempju biennali jew
triennali) u lanqas l-ebda forma ta’ reklamar li jikkoncerna I-ftuh ta’ din l-evalwazzjoni perjodika
sabiex tippermetti lill-partijiet interessati li jressqu l-proposti jew l-osservazzjonijiet taghhom?

3. L-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva dwar il-habitat jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 3(4a), tad-DPR Nru 357/97) li tattribwixxi lir-Regjuni u Provin¢ji awtonomi s-setgha
li ex officio jipproponu r-revizjoni tas-SIC, minghajr ma taghti din l-istess setgha lill-Istat, minn
tal-inqas b’'mod sussidjarju, fil-kaz ta’ nuqqas li tittiehed azzjoni mir-Regjuni jew mill-Provingji
awtonomi?

5 — Skont http://natura2000.eea.europa.eu.
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4.  L-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva dwar il-habitat jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 3(4a), tad-DPR Nru 357/97) li tattribwixxi lir-Regjuni u lill-Provin¢ji awtonomi
s-setgha totalment diskrezzjonali li ex officio jipproponu r-revizjoni tas-SIC, minghajr ma

deterjorazzjoni — li jkunu gew formalment ikkonstatati?”

19. Mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li r-riferiment ghall-Artikolu 10 tad-Direttiva dwar
il-habitats fdawn id-domandi huwa bbazat fuq zball tat-tipa. II-Consiglio di Stato fil-fatt gieghed
jirreferi ghall-Artikolu 11.

20. Barra minn hekk, il-Consiglio di Stato jittrazmetti domanda maghmula minn Cascina Tre Pini:

5.  Il-procedura prevista fl-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-habitat, irregolata mil-legizlatur
nazzjonali permezz tal-Artikolu 3(4a) tad-DPR Nru 357/97, ghandha tinftiechem bhala pro¢edura
li ghandha necessarjament tigi konkluza b’att amministrattiv jew bhala procedura fejn ir-rizultat
huwa purament fakoltattiv? Procedura “li ghandha necessarjament tigi konkluza b’att
amministrattiv”, tfisser procedura li abbazi taghha, meta l-kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti,
il-Ministeru tal-Ambjent u tal-protezzjoni tat-territorju ghandu jittrazmetti lill-Kummissjoni
Ewropea l-proposti tar-Regjun, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk din il-procedura tistax
tinfetah biss ex officio jew jekk tistax tinfetah ukoll fuq talba ta’ individwu?

21. Fl-ahhar nett, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tinkludi sitt domandi tar-Regjun tal-Lombardia, li,
madankolly, il-Consiglio di Stato diga qies bhala inammissibbli®. Ghaldagstant dawn id-domandi ma
humiex riprodotti hawnhekk.

22. Cascina Tre Pini, ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika Ceka u |-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Bl-ec¢¢ezzjoni tar-Repubblika Ceka, dawn il-partijiet esprimew ruhhom
anki fis-seduta tas-16 ta’ Mejju 2013.

IV — Evalwazzjoni legali

A — Fuq l-ammissibbilta tad-domandi riprodotti fit-talba ghal decizjoni preliminari

23. Id-domandi tal-Consiglio di Stato Nri 1 sa 4, riprodotti iktar ’il fuq’, huma minghajr dubju
ammissibbli u ghaldagstant ghandha tinghata risposta ghalihom.

24. Kuntrarjament, ir-Repubblika Ceka tikkontesta l-ammissibbilta tad-domandi tal-partijiet
fil-proceduri nazzjonali. Fil-fatt, 1-Artikolu 267 TFUE jipprevedi kollaborazzjoni diretta bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali permezz ta’ procedura mhux kontenzjuza li teskludi kwalunkwe
inizjattiva tal-partijiet u li matulha dawn tal-ahhar huma semplicement mistiedna jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom. Skont din id-dispozizzjoni, hija biss il-qorti nazzjonali u mhux il-partijiet
fil-kawza principali li ghandha tadixxi 1-Qorti tal-Gustizzja®. Minkejja li tali qorti tista’ tistieden
lill-partijiet fil-kawza mressqa quddiemha sabiex jissuggerixxu l-formulazzjoni li tista’ tigi adottata
ghad-domandi preliminari, xorta jibqa’ l-fatt li hija l-qorti wahidha li tiddeciedi fl-ahhar mill-ahhar
kemm il-forma kif ukoll il-kontenut taghhom®.

6 — Ara, fdan ir-rigward, punt 27.
7 — DPunt 18.

8 — Sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 1965, Singer (44/65, Gabra p. 1268, 1275), tas-6 ta’ Lulju 2000, ATB et (C-402/98, Gabra p. I-5501, punt 29) u
tal-15 ta’ Ottubru 2009, Hochtief u Linde-Kca-Dresden (C-138/08, Gabra p. I-9889, punt 20 et seq).

9 — Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Kelly (C-104/10, Gabra p. I-6813, punt 65).
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25. Bmod differenti minn kawzi fil-passat, id-domandi maghmula mill-partijiet fdin il-kawza ma
humiex madankollu inkluzi fl-osservazzjonijiet taghhom, izda hija l-qorti nazzjonali nfisha li
ghamlithom lill-Qorti tal-Gustizzja fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari. Kif sostniet
il-Kummissjoni, fil-kuntest tal-pro¢edura skont 1-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li
hija adita bil-kawza u li ghandha l-gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni, li ghandha tiddeciedi, fid-dawl
tal-karatteristi¢i partikolari tal-kaz, dwar ir-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, fejn id-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala prin¢ipju, taghti de¢izjoni’.

26. Ghaldagstant tezisti prezunzjoni tar-rilevanza tad-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali ghal
decizjoni preliminari'’. Din ghandha tghodd ukoll ghad-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali
lill-Qorti tal-Gustizzja, wara li jkunu gew proposti mill-partijiet fil-kawza.

27. Il-prezunzjoni tista’ tigi eskluza eccezzjonalment, jigifieri meta jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha Il-ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza priné¢ipali, meta d-domanda tkun wahda ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li
jsirulha >,

28. Il-hames domanda proposta minn Cascina Tre Pini hija madankollu manifestament relatata
mill-qrib mal-kawza prin¢ipali, kif jidher ukoll mill-fatt 1i tikkoin¢idi mad-domandi tal-Consiglio di
Stato. Barra minn hekk, it-talba ghal decizjoni preliminari tinkludi l-informazzjoni necessarja sabiex
tinghata risposta ghal din id-domanda.

29. Min-naha l-ohra, is-sitt domandi tal-Lombardia huma ta’ natura ipotetika. Skont ma jindika
1-Consiglio di Stato, huma jirreferu ghal dispozizzjonijiet li fil-prezent ma jezistux fid-dritt Taljan u
ghaldagstant huma inammissibbli ",

B — Ir-risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari

30. It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda kwistjonijiet ta’ procedura marbuta mal-possibbilta ta’
deklassifikazzjoni tal-istatus ta’ protezzjoni tad-dritt tal-Unjoni ta’ sit inkluz mill-Kummissjoni fil-lista
ta’ siti ta’ importanza Komunitarja.

31. Dawn ghandhom jigu kkategorizzati kif gej: l-ewwel, ir-raba’ u l-hames domandi jitolbu li jigi
stabbilit jekk l-awtoritajiet kompetenti humiex obbligati skont l-Artikoli 9 u 11 tad-Direttiva dwar
il-habitats, fuq talba mmotivata mressqa mill-proprjetarji tas-siti affettwati, iwettqu revizjoni tas-SIK,
b’'mod partikolari meta dawn il-proprjetarji jallegaw deterjorament tas-sit u/jew jekk dan huwa
pprovat (fdan ir-rigward, ara l-punt 1 iktar ’il quddiem). It-tieni domanda tistagsi jekk l-awtoritajiet
kompetenti jistghux jirrevedu b’'mod perjodiku s-SIK (fdan ir-rigward, ara l-punt 2 iktar ’il quddiem)
u jekk dan ikun il-kaz, li tigi permessa l-partecipazzjoni pubblika (fdan ir-rigward, ara l-punt 3 iktar ’il
quddiem). Fl-ahhar nett, it-tielet domanda tirrigwarda t-tqassim tal-kompetenzi bejn l-awtoritajiet
nazzjonali, jigifieri 1-bzonn li possibbilment l-awtoritajiet tal-Istat ¢entrali jinghataw s-setgha li
jirrevedu s-SIK (fdan ir-rigward, ara l-punt 4 iktar ’il quddiem).

10 — Sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, Gabra p. 1-4921, punt 59) u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson (C-617/10, punt 39).

11 — Sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tas-7 ta’ Settembru 1999, Beck u Bergdorf (C-355/97, Gabra p. 1-4977, punt 22), tal-15 ta’ Mejju 2003,
Salzmann (C-300/01, Gabra p. I-4899, punt 31) u Akerberg Fransson (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 40).

12 — Sentenzi Beck u Bergdorf (ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 11, punt 22) u Akerberg Fransson (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10,
punt 40).

13 — Ara s-sentenza Akerberg Fransson (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 41).
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1. Dwar l-obbligu ta’ revizjoni tas-SIK

32. Bl-ewwel u r-raba’ domanda, li jikkoinc¢idu fil-bi¢c¢a 1-kbira mal-hames domanda ta’ Cascina Tre
Pini, il-Consiglio di Stato jitlob li jigi stabbilit jekk l-Artikoli 9 u 11 tad-Direttiva dwar il-habitats
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma liberi li
jipproponu revizjoni tas-SIK minghajr il-bzonn li jiehdu inkunsiderazzjoni t-talbiet tal-individwi,
proprjetarji tas-siti, jew l-affermazzjonijiet taghhom rigward id-deterjorament tal-imsemmija siti.

33. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi stabbilit, taht liema kundizzjonijiet tista’
tigi prevista revizjoni tas-SIK skont id-Direttiva dwar il-habitats. Din ir-revizjoni ma hijiex prevista
b’mod espli¢itu fid-Direttiva dwar il-habitats. Madankollu, it-tieni sentenza tal-Artikolu 9 tad-Direttiva
dwar il-habitats issemmi d-“deklassifikazzjoni ta’ zona specjali ta’ konservazzjoni”, li tista’ tittiehed
inkunsiderazzjoni. Dan jimplika necessarjament revizjoni tas-SIK. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 4(4), 1-Istati
Membri ghandhom jindikaw is-SIK kollha bhala zoni specjali ta’ konservazzjoni. Ghalhekk, huma
ghandhom inehhu din il-klassifikazzjoni biss fejn is-siti affettwati ma jibqghux jitqiesu bhala SIK.

34. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet specifici, it-thassir jew il-bidla ta’ SIK ghandha ssir skont l-istess
procedura bhall-inkluzjoni ta’ sit fil-lista. Skont I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-habitats,
il-Kummissjoni tiddec¢iedi fuq l-inkluzjoni ta’ sit fil-lista tas-SIK fuq proposta tal-Istat Membru.
Ghalhekk, 1-Istati Membri jipproponu, skont ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1), jekk ikun il-kaz,
l-adattament tal-lista fid-dawl tar-rizultati tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11. Mit-tieni sentenza
tal-Artikolu 9 jirrizulta li tali adattament jista’ jinkludi d-deklassifikazzjoni ta’ SIK.

35. Madankollu, il-kliem tat-tieni sentenza tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-habitats ma jindikax li
jezisti 1-obbligu ta’ deklassifikazzjoni ta’ SIK. Jinghad biss li s-setgha tal-Kummissjoni li tadatta l-lista
tas-SIK tinkludi wkoll is-setgha ta’ deklassifikazzjoni.

36. Kuntrarjament, skont il-kliem tar-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-habitats,
il-proposta ta’ adattament tal-lista tas-SIK ma hijiex fid-diskrezzjoni libera tal-Istati Membri. Huwa
minnu li mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-pro¢edura ta’ identifikazzjoni tas-siti li jistghu
jitgiesu bhala zoni specjali ta’ konservazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom ¢erta margni diskrezzjonali
sabiex jaghmlu I-proposti taghhom skont 1-Artikolu 4(1), izda jibqa’ I-fatt li huma ghandhom jaghmlu
dan filwaqt li josservaw kriterji stabbiliti fid-Direttiva'®. Ghaldagstant, huma ghandhom jaghmlu
proposti korrispondenti meta r-rizultati tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11 ma jippermettu ebda
evalwazzjoni ohra, jigifieri, meta l-margni diskrezzjonali abbazi tal-fatti tippermetti biss proposta
ghall-adattament tal-lista. Hija partikolarment ¢ara l-verzjoni Ingliza, li tuza t-terminu “shall”, izda
wkoll il-verzjoni Olandiza, li tipprovdi li ghandha ssir proposta meta huwa “nodig”, jigifieri meta huwa
necessarju.

37. Ma hemmx dubju li tali obbligu huwa konformi mal-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-habitats, meta
jinstabu siti godda li ghandhom jigu inkluzi fil-lista *.

38. Madankollu, il-lista tista’ wkoll titnagqas meta sit ma jibqax kapaci li jikkontribwixxi sabiex
jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-habitats. F'dan il-kaz, ma huwiex iggustifikat li s-sit jibqa’
suggett ghar-rekwiziti ta’ din id-direttiva. Il-konservazzjoni tal-ispeci u tal-habitats naturali ma titjiebx
meta l-awtoritajiet kompetenti jkomplu juzaw rizorsi limitati ghall-gestjoni tas-sit. Kieku n-netwerk
Natura 2000 jinkludi siti li ma jikkontribwixxux sabiex jintlahqu l-ghanijiet tieghu, dan jista’ wkoll
iwassal ghal nuqqas ta’ ftehim jew ghal zbalji dwar il-kwalita tal-imsemmi netwerk.

14 — Sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2001, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-67/99, Gabra p. 1-5757, punt 33), [I-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-71/99, Gabra p. I-5811, punt 26) u II-Kummissjoni vs Franza (C-220/99, Gabra p. I-5831, punt 30).

15 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2012, Il-Kummissjoni vs Cipru (C-340/10, punti 24 u 27).
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39. Fdan il-kaz, dak li huwa determinanti huwa madankollu d-dritt fundamentali ghall-proprjeta.
II-klassifikazzjoni ta’ sit bhala parti mis-SIK tillimita 1-possibbiltajiet tal-uzu li jista’ jsir minnu u b’dan
il-mod id-drittijiet tal-proprjetarju tal-art inkwistjoni. Sakemm jigu ssodisfatti r-rekwiziti
ghall-protezzjoni tas-sit, dawn il-limitazzjonijiet tad-dritt ghall-proprjeta huma, bhala regola generali,
iggustifikati minhabba l-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent'. Madankollu, jekk dawn ir-rekwiziti,
sadattant, ma jibqghux issodisfatti, iz-zamma tal-limitazzjonijiet tal-uzu tal-artijiet tista’ tikser id-dritt
ghall-proprjeta. Fl-Unjoni Ewropea, ma tista’ tigi accettata l-ebda mizura li ma hijiex konformi
mar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem irrikonoxxuti u protetti"’.

40. Ghaldagstant, ma jkunx kompatibbli ma’ interpretazzjoni u applikazzjoni tar-raba’ sentenza
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-habitats konformi mad-drittijiet fundamentali jekk l-ezami ta’
talba mmotivata ta’ proprjetarju sabiex tigi proposta revizjoni tas-SIK jithalla fid-diskrezzjoni libera
tal-awtoritajiet kompetenti.

41. Madankollu, ghandu jigi ezaminat liema motiv jista’ jaghti lok ghal revizjoni. Jekk ikun suffi¢jenti
kwalunkwe motiv, tezisti 1-biza’ li l-awtoritajiet kompetenti jkollhom jezaminaw bosta talbiet mhux
fondati, minghajr ma dan l-infiq johloq benefi¢¢ju korrispondenti ghall-proprjetarju jew ghal Natura
2000.

42. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-habitats, tista’ ssir id-deklassifikazzjoni
bhala SIK (biss) fejn dan ikun iggustifikat minn zviluppi naturali osservati bhala rizultat tas-sorveljanza
msemmija fl-Artikolu 11.

43. It-talba ghal decizjoni preliminari taghti zewg motivi ghall-possibbilta ta’ revizjoni. L-ewwel nett,
huwa allegat li l-operat tal-ajruport ta’ Malpensa kkawza dannu ambjentali fuq is-sit inkwistjoni.
It-tieni nett, jinghad li l-art tinsab f'Zona li hija intiza ghal zvilupp “kummercjali u industrijali”.

44. L-ebda wahda miz-zewg cirkustanzi ma hija zvilupp naturali. Ghaldagstant ma jistghux
jiggustifikaw deklassifikazzjoni ta’ sit mis-SIK skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar
il-habitats.

45. Huwa minnu li d-Direttiva dwar il-habitats ma tinkludi l-ebda regola li teskludi b’'mod esplicitu
r-revizjoni tas-SIK abbazi ta’ zviluppi ohra. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-Direttiva
tobbligax lill-Istati Membri jipproponu r-revizjoni tas-SIK meta s-siti jkunu ddeterjorati minhabba

mal-protezzjoni taghhom skont id-Direttiva dwar il-habitats.

46. F’dan ir-rigward, il-punt inizjali ghandu jkun il-prin¢ipji ghall-ghazla tas-SIK. L-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva dwar il-habitats ma jipprevedix it-tehid inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward ta’ rekwiziti
ohrajn ghajr dawk marbuta mal-konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-flora u tal-fawna
selvagga jew mal-istabbiliment tan-netwerk'. Dan huwa essenzjali sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-habitats li jigi stabbilit in-netwerk Natura 2000. Dan in-netwerk
huwa maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitats naturali elenkati fl-Anness I u l-habitats
tal-ispeci elenkati fl-Anness II tal-imsemmija direttiva, u li ghandhom jippermettu li t-tipi ta’ habitats
naturali u l-habitats naturali ta’ l-ispe¢i kkoncernati jinzammu jew, fejn xieraq, jigu ripristinati fi stat
ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom .

16 — Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C-416/10, punti 113 sa 115).

17 — Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, Gabra p. 1-2925, punt 41), tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger (C-112/00, Gabra p. I-5659,
punt 73), kif ukoll tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u
C-415/05 P, Gabra p. I-6351, punt 284).

18 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2000, First Corporate Shipping (C-371/98, Gabra p. 1-9235, punt 16), kif ukoll tal-14 ta’ Jannar 2010,
Stadt Papenburg (C-226/08, Gabra p. I-131, punt 30).

19 — Ara s-sentenzi First Corporate Shipping (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt 19) u Stadt Papenburg (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 18, punt 31).
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47. Kuntrarjament, ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-ghazla tas-SIK motivi ohra ghajr dawk li
jaqghu taht il-protezzjoni tal-ambjent, b’'mod partikolari 1-htigiet ekonomici, so¢jali u kulturali kif ukoll
il-karatteristici partikolari regjonali jew lokali™.

48. Ghaldagstant, deklassifikazzjoni hija ggustifikata biss meta s-sit ma jkunx kapac¢i jibqa’
jikkontribwixxi ghall-konservazzjoni tal-habitats naturali msemmija fl-Anness I tad-Direttiva, jew
tal-flora u tal-fawna selvagga msemmija fl-Anness II jew ghall-istabbiliment tan-netwerk Natura
2000,

49. Huwa minnu li ma huwiex necessarju, izda jista’ jigi previst, li l-operat tal-ajruport ta’ Malpensa
jikkawza tali deterjorament fuq is-siti inkwistjoni li dawn ma jkunux jistghu jaghtu l-kontribuzzjoni
korrispondenti taghhom. Madankollu, jezisti dubju jekk dawn jistghux jaghtu l-kontribuzzjoni taghhom
meta, skont il-pjan taz-zona ta’ Malpensa, huma intizi ghal ghanijiet kummer¢jali jew industrijali.

50. Madankollu, mhux kull deterjorament serju ta’ SIK jiggustifika d-deklassifikazzjoni tieghu. Fil-fatt,
lI-Artikolu  6(2) tad-Direttiva dwar il-habitats jobbliga lill-Istati Membri jipprotegu s-SIK
mid-deterjorament. Jekk Stat Membru jonqos minn dan l-obbligu ta’ protezzjoni ghal sit, dan ma
jiggustifikax id-deklassifikazzjoni tal-imsemmi sit mill-istatus ta’ protezzjoni®. L-Istati Membri
ghandhom pjuttost jiehdu l-mizuri necessarji ghar-ripristinar tas-sit. U b’'mod partikolari, meta jigu
informati b’deterjorament, ma jistghux jibqghu inattivi izda ghandhom jiehdu l-okkazjoni sabiex
jizguraw protezzjoni tal-ambjent li tkun suffi¢cjenti sabiex is-sitwazzjoni tas-sit ma tkomplix tmur

ghall-aghar.

51. Madankollu, 1-obbligu ta’ protezzjoni ma jezistix fir-rigward ta’ sit li huwa affettwat minn pjan jew
progett li huwa awtorizzat taht 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva dwar il-habitats®. Ghaldaqgstant,
ezami tal-impatt eventwali ta’ mizura fid-dawl tal-ghan tal-konservazzjoni tas-sit skont 1-Artikolu 6(3)
ghandu juri li s-sit gie affettwat. Fl-istess waqt l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu waslu
ghad-decizjoni, abbazi tal-kriterji fl-Artikolu 6(4), li l-mizura ghandha tigi implementata minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku u li ma tezisti 1-ebda soluzzjoni alternattiva. Minbarra dan,
ghandhom jittiehdu l-mizuri kumpensatorji kollha necessarji sabiex jigi ggarantit li 1-koerenza globali
ta’ Natura 2000 tigi protetta.

52. Fiz-zmien tal-adozzjoni tal-pjan ghaz-zona ta’ Malpensa ghas-sena 1999, is-sit “Brughiera del
Dosso” kien ghadu ma jinstabx fil-lista tas-SIK. Ghaldagstant, 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva dwar
il-habitats kien ghadu ma huwiex applikabbli**. Ghandu jkun hemm dikjarazzjonijiet fid-dettall
mill-qrati nazzjonali sabiex jigi deciz jekk dan huwiex ukoll il-kaz ghall-awtorizzazzjoni ghat-tkabbir
tal-ajruport ta’ Malpensa.

53. Madankollu, mill-inkluzjoni tas-sit fil-lista japplika l-obbligu Statali ta’ protezzjoni skont
l-Artikolu 6(2)*. F'dan il-kaz, deterjorament tas-sit minhabba pjan awtorizzat minn qabel jista’ jigi
kkunsidrat biss meta l-impatt tieghu — jekk ikun il-kaz, a posteriori — jigi evalwat skont il-procedura
prevista fl-Artikolu 6(3) u jekk jigu ssodisfatti r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 6(4).

20 — Sentenza Stadt Papenburg (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punti 31 u 32).
21 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-191/05, Gabra p. 1-6853, punt 13).
22 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-418/04, Gabra p. 1-10947, punti 83 sa 86).

23 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punti 250 ef seq) u tal-24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni
vs Spanja (C-404/09, Gabra p. I-11853, punt 122).

24 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2005, Dragaggi et (C-117/03, Gabra p. I-167, punt 25) u tal-11 ta’ Settembru 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias et (C-43/10, punt 101).

25 — Sentenzi Stadt Papenburg (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 30) u II-Kummissjoni vs Spanja (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23,
punt 125).
26 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 23, punti 156 u 157).
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54. Minbarra dan, 1-Artikolu 6(2) jista’ wkoll jobbliga lill-Istati Membri jiehdu mizuri sabiex jeliminaw
zviluppi naturali li jistghu jiddeterjoraw l-istat ta’ konservazzjoni tal-ispeci u tal-habitats naturali

fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni”.

55. Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel, ir-raba’ u l-hames domanda ta’ Cascina Tre Pini ghandha
tkun li, skont ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-habitats, 1-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, fuq talba tal-proprjetarju ta’ sit inkluz fis-SIK, ghandhom jevalwaw jekk il-Kummissjoni
ghandhiex tigi proposta tnehhi dawn is-siti mis-SIK, jekk din it-talba tkun ibbazata fuq il-motiv li,
minkejja l-osservanza tal-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva, dan is-sit ma jistax jikkontribwixxi
ghall-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-flora u tal-fawna selvagga jew sabiex jigi stabbilit
in-netwerk Natura 2000.

2. Dwar in-necessita ta’ revizjoni perjodika tas-SIK

56. Bl-ewwel parti tat-tieni domanda, il-Consiglio di Stato jitlob li jigi stabbilit jekk l-awtoritajiet
kompetenti ghandhomx iwettqu revizjoni tas-SIK b’'mod perjodiku, perezempju kull sentejn jew kull
tliet snin.

57. Id-Direttiva dwar il-habitats ma tinkludi ebda regola esplicita dwar l-intervalli bejn tali revizjonijiet.
Mill-kliem tal-ewwel, tar-raba’ u tal-hames domanda jista’ biss jigi dedott li tali revizjoni ghandha ssir
meta jkun hemm indikazzjonijiet li SIK jew parti specifika minnu ma tkunx ghadha tissodisfa
r-rekwiziti ta’ protezzjoni tan-natura.

58. Madankollu, ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) u t-tieni sentenza tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar
il-habitats jindikaw li s-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11 hija ta’ importanza kunsiderevoli
ghar-revizjoni tas-SIK.

59. L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-habitats jobbliga lill-Istati Membri jissorveljaw l-istat ta’
konservazzjoni tal-ispec¢i u l-habitats naturali msemmija fl-Artikolu 2. Ghaldagstant, 1-Istati Membri
ghandhom jissorveljaw il-habitats naturali kollha kif ukoll il-flora u I-fawna selvagga kollha
fit-territorju Ewropew taghhom. Barra minn hekk, is-sorveljanza ghandha tkun intiza sabiex jitwettqu
l-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-habitats, jigifieri li tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ dawn l-ispeci u habitats naturali.

60. Il-pozizzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li tinsab fil-parti tad-Direttiva dwar il-habitats li tirrigwarda
l-protezzjoni tat-territorju, turi l-interess kunsiderevoli fis-SIK fdan ir-rigward. Dan jikkorrispondi
mal-importanza taghhom peress li, skont l-Artikolu 3(1), l-Istati Membri ghandhom jizguraw
iz-zamma jew, fejn xieraq, ir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli tal-habitats naturali u
tal-ispeci ta’ interess Komunitarju®, jigifieri 1-habitats naturali u l-ispec¢i li ghandhom ikunu
partikolarment protetti skont l-Artikolu 1(¢) u (g) tad-Direttiva.

61. Is-sorveljanza tas-SIK ghandha b’'mod partikolari tkun xierqa sabiex jigu osservati l-prijoritajiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(4) ghaz-zamma jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli,
tal-ispeci u tal-habitats naturali fid-diversi SIK, sabiex jigu implementati I-mizuri konkreti ta’
konservazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 6 u sabiex jigu osservati l-obbligi ta’ protezzjoni stabbiliti
fl-Artikolu 6(2).

62. Id-determinazzjoni tac-¢irkustanzi li jistghu jirrendu necessarja d-deklassifikazzjoni ta’ SIK wara
revizjoni ghandha ssir fid-dawl ta’ dawn 1-ghanijiet.

27 — Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-6/04, Gabra p. 1-9017, punt 34).
28 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 18.
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63. Jekk is-sorveljanza turi indikazzjonijiet fdan is-sens, l-awtoritatjiet kompetenti ghandhom jaslu
ghall-konsegwenzi necessarji. Fl-ewwel lok, ghandhom jigu previsti mizuri komplementari
ghall-protezzjoni tas-SIK u ghall-istabbiliment mill-gdid tal-elementi li huma affettwati. Jekk,
madankollu, il-kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq jistghu jwasslu ghal deklassifikazzjoni tal-istatus ta’
protezzjoni, ghandhom jittiehdu wkoll inkunsiderazzjoni sabiex tigi evitata limitazzjoni mhux
iggustifikata tad-dritt ghall-proprjeta fuq is-sit inkwistjoni.

64. Il-kooperazzjoni mal-Kummissjoni, prevista fid-Direttiva dwar il-habitats, tippermetti li jigu dedotti
rekwiziti minimi fir-rigward tal-intervalli tal-mizuri ta’ sorveljanza. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 9
tobbliga lill-Kummissjoni tikkunsidra r-rizultati tas-sorveljanza u tapplikahom fl-evalwazzjoni globali
tal-kontribuzzjoni ta’ Natura 2000 ghat-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva. Skont 1-Artikolu 17
tad-Direttiva dwar il-habitats, ghal dan il-ghan I-Istati Membri ghandhom jibaghtu rapport
lill-Kummissjoni kull sitt snin li jinkludi, fost l-ohrajn, ir-rizultati prin¢ipali tas-sorveljanza msemmija
fl-Artikolu 11.

65. Ghaldagstant, I-Istati Membri ghandhom jorganizzaw is-sorveljanza taghhom fiz-zmien b’'mod li
tintbaghat, lill-Kummissjoni, informazzjoni aggornata dwar l-habitats naturali u l-ispeci ssorveljati u,
b’mod partikolari dwar is-SIK, kull sitt snin.

66. Bhala regola generali, 1-Istati Membri ma jkunux jistghu josservaw, madankollu, 1-obbligi taghhom
relatati mas-SIK, jekk huma jikkontrollawhom biss kull sitt snin. La I-protezzjoni ambjentali u lanqas
l-osservanza tal-prijoritajiet stabbiliti jew l-implementazzjoni tal-mizuri ta’ konservazzjoni ma jistghu
jigu ggarantiti b’dan il-mod. Kuntrarjament, l-obbligu ta’ sorveljanza huwa obbligu ta’ natura
kontinwa. Huwa biss il-livell tas-sorveljanza mehtiega li jvarja skont il-kaz.

67. Fil-qosor, ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tieni domanda ghandha tkun 1i I-Istati Membri
ghandhom jorganizzaw is-sorveljanza tas-SIK imsemmija fl-Artikoli 11 u 17 tad-Direttiva dwar
il-habitats b’tali mod li dawn jigu protetti u amministrati b’'mod xieraq u b’'mod li jkunu jistghu
jibaghtu lill-Kummissjoni informazzjoni aggornata dwar l-istat tas-SIK mill-inqas kull snin snin. Din
l-informazzjoni tinkludi I-kwistjoni dwar jekk is-SIK jikkontribwixxux ghall-konservazzjoni tal-habitats
naturali kif ukoll tal-flora u I-fawna selvagga jew sabiex jigi stabbilit in-netwerk Natura 2000.

3. Fuq it-tieni parti tat-tieni domanda

68. It-tieni parti tat-tieni domanda tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet kompetenti
ghandhomx jipprovdu ghall-parte¢ipazzjoni tal-pubbliku fir-revizjoni tas-SIK.

69. Fuq din il-kwistjoni, id-Direttiva dwar il-habitats lanqas ma tipprovdi regola espli¢ita. Fir-rigward

generali tad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari mid-dritt ghal smigh®.

70. Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt Komunitarju li huwa
applikabbli meta amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tadotta, fil-konfront ta’ persuna, att li
jikkawzalha pregudizzju. Skont dan il-principju, id-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw l-interessi
taghhom b’mod notevoli ghandhom jitqieghdu f'pozizzjoni li jressqu 1-fehmiet taghhom b’'mod effettiv
fir-rigward tal-informazzjoni li abbazi taghha l-amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tibbaza
d-decizjoni taghha. Ghal dan il-ghan, huma ghandu jkollhom terminu suffi¢jenti*.

29 — Dwar ir-relazzjoni bejn dan il-prinéipju u l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ara l-konkluzjonijiet tieghi tas-6 ta’ Gunju
2013 fil-Kawza Sabou (C-276/12).

30 — Sentenzi tal—24 ta’ Ottubru 1996, II-Kummissjoni vs Lisrestal et (C-32/95 P, Gabra p. 1-5373, punt 21), tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé
(C-349/07, Gabra p. 1-10369, punti 36 u 37), tal-1 ta’ Ottubru 2009, Foshan Shunde Yongjian Housewares & Hardware vs II-Kunsill
(C-141/08 P, Gabra p. I-9147, punt 83) u tat-22 ta’ Novembru 2012, M.M. (C-277/11, punti 81 sa 87).
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71. Dan l-obbligu huwa impost fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri meta jiehdu decizjonijiet li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, minkejja li 1-legizlazzjoni Komunitarja
applikabbli ma tipprevedix esplicitament tali formalita. Fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ dan
il-prin¢ipju, ghandu jigi specifikat li, meta din ma tkunx stabbilita mid-dritt tal-Unjoni, bhal fil-kawza
prin¢ipali, din taqa’ taht id-dritt nazzjonali kemm-il darba, minn naha, id-dispozizzjonijiet tieghu jkunu
tal-istess natura bhal dawk li minnhom jibbenefikaw l-individwi jew l-imprizi fsitwazzjonijiet
paragunabbli rregolati bid-dritt nazzjonali (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u, min-naha l-ohra, ma jkunux
jirrendu l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza moghtija bis-sistema legali Komunitarja prattikament
impossibbli jew eccessivament difficli (principju ta’ effettivita)*".

72. L-ezami dwar jekk il-Kummissjoni ghandhiex tigi proposta r-revizjoni tas-SIK jikkontribwixxi
ghall-implementazzjoni tad-Direttiva dwar il-habitats u ghaldaqstant jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni. Huwa minnu li I-proprjetarji tas-siti affettwati ma humiex destinatarji ta’ decizjoni
li tigi proposta deklassifikazzjoni lill-Kummissjoni jew li ma ssirx tali proposta. Madankollu, din
id-decizjoni tista’ taffettwa b’'mod kunsiderevoli l-interessi taghhom. Jekk l-awtoritajiet kompetenti ma
jipproponux lill-Kummissjoni d-deklassifikazzjoni ta’ SIK, l-artijiet affettwati xorta jibqghu suggetti
ghall-protezzjoni ambjentali, li tista’ tirrestringi b’'mod kunsiderevoli 1-uzu taghhom. Il-proposta ghal
deklassifikazzjoni tista’, min-naha l-ohra, tippregudika l-interess li jigu sostnuti finanzjarjament ghal
operat konformi mal-ghanijiet ta’ konservazzjoni.

73. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni parti tat-tieni domanda ghandha tkun li l-Istati Membri
ghandhom jaghtu lill-proprjetarji tas-siti affettwati l-opportunita li jaghmlu 1-osservazzjonijiet taghhom
meta huma jezaminaw jekk il-Kummissjoni ghandhiex tigi proposta l-adattament tal-lista tas-SIK
fir-rigward ta’ dawn is-siti.

4. Fuq it-tielet domanda

74. Bit-tielet domanda jintalab li jigi ¢carat jekk huwiex konformi mal-Artikoli 9 u 11 tad-Direttiva
dwar il-habitats li r-regjuni u l-provin¢ji awtonomi jinghataw is-setgha li jipproponu r-revizjoni
tas-SIK, minghajr ma tigi prevista din l-istess setgha ghall-Istat, minn tal-inqas b’'mod sussidjarju,
fil-kaz ta’ nuqqas li tittiehed azzjoni mir-regjuni jew mill-provin¢ji awtonomi.

75. Anki fdan ir-rigward, madankollu, ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-habitats
hija iktar rilevanti mill-Artikolu 9. Ghaldagstant, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni din
id-dispozizzjoni msemmija l-ewwel.

76. Huwa minnu li jezistu certi atti legizlattivi tal-Unjoni li jistabbilixxu regoli ghall-awtoritajiet
amministrattivi fdati bl-implementazzjoni taghhom*. Madankolly, fejn tali dispozizzjonijiet ma jkunux
jezistu fdirettiva, ghandha tigi osservata r-regola prevista fl-Artikolu 288(3) TFUE, li tipprovdi li
d-direttiva torbot lil kull Stat Membru fir-rigward tar-rizultat li ghandu jinkiseb, izda thalli fidejn
l-awtoritajiet nazzjonali l-ghazla tal-forma u tal-metodi®. Dan jirrigwarda b'mod partikolari
d-determinazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti. Id-dritt tal-Unjoni jezigi biss li t-traspozizzjoni, inkluza
d-determinazzjoni  tal-awtoritajiet =~ kompetenti, tizgura effettivament l-applikazzjoni shiha
tad-dispozizzjonijiet taghha b'mod suffi¢jentement c¢ar u preciz*.

31 — Sentenza Sopropé (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 30, punt 38).

32 — Ara, perezempju, ghall-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima
tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157), is-sentenza tal-
20 ta’ Ottubru 2011, Seaport et (C-474/10, Gabra p. 1-10227, punti 42 et seq).

33 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 22, punt 157) u tal-14 ta’ Ottubru 2010, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-535/07, Gabra p. [-9483, punt 60).

34 — Sentenzi tas-27 ta’ April 1988, Il-Kummissjoni vs Franza (252/85, Gabra p. 2243, punt 5), tat-12 ta’ Lulju 2007, [l-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-507/04, Gabra p. I-5939, punt 89) u tas-27 ta’ Ottubru 2011, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (C-311/10, punt 40).
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77. Il-kompetenza tal-awtoritajiet regjonali ghall-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-habitats u b’'mod
partikolari tar-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tidher assolutament rilevanti u dan ghaliex
il-protezzjoni u l-gestjoni tas-SIK jezigu gharfien konkret tas-sitwazzjoni lokali.

permezz ta’ kompetenza sussidjarja tal-Istat centrali. Minbarra dan, ma huwiex ¢ert li tali kompetenza
hija necessarja ghall-implementazzjoni skont il-ligi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Jekk 1-Istat ¢entrali
lokali ma jipprovdi ghal ebda awtorita kompetenti fuq il-post, ma jidhirx probabbli li l-awtoritajiet
tieghu fil-belt kapitali jkunu jistghu jiddeciedu liema mizuri huma necessarji.

79. Huwa minnu li ma jistax jigi eskluz li l-awtoritajiet kompetenti tal-Lombardia kisru d-Direttiva
dwar il-habitats fir-rigward tat-talba ta’ Cascina Tre Pini. Madankollu, anki kieku tali ksur jigi pprovat,
din xorta ma tkunx prova li dawn l-awtoritajiet ma humiex kapaci jizguraw l-applikazzjoni shiha
tad-Direttiva.

80. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali li
taghti lir-regjuni u lill-provin¢ji awtonomi s-setgha li jipproponu r-revizjoni tas-SIK, minghajr ma
taghti din l-istess setgha lill-Istat, mill-inqas b’'mod sussidjarju fil-kaz ta’ nuqqas li tittiehed azzjoni
mir-regjuni jew mill-provin¢ji awtonomi, ma tipprekludix l-applikazzjoni korretta tar-raba’ sentenza
tal-Artikolu 4(1), tal-Artikolu 9 u tal-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-habitats.

V - Konkluzjoni

81. Ghaldagstant, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-talba ghal decizjoni preliminari kif
gej:

1)  Skont ir-raba’ sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 92/43/KEE dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, fuq talba
tal-proprjetarju ta’ sit inkluz fis-SIK, ghandhom jevalwaw jekk il-Kummissjoni ghandhiex tigi
proposta tnehhi dawn is-siti mis-SIK, jekk din it-talba tkun ibbazata fuq il-motiv li, minkejja
l-osservanza tal-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva dwar il-habitats, dan is-sit ma jistax
jikkontribwixxi ghall-konservazzjoni tal-habitats naturali u tal-flora u tal-fawna selvagga jew
sabiex jigi stabbilit in-netwerk Natura 2000.

2)  L-Istati Membri ghandhom jorganizzaw is-sorveljanza tas-siti ta’ importanza Komunitarja
msemmija fl-Artikoli 11 u 17 tad-Direttiva 92/43 b’tali mod li dawn jigu protetti u amministrati
b’mod xieraq u b’'mod li jkunu jistghu jibaghtu lill-Kummissjoni informazzjoni aggornata dwar
l-istat tas-SIK mill-inqas kull sitt snin. Din l-informazzjoni ghandha tinkludi I-kwistjoni dwar jekk
is-siti jikkontribwixxux ghall-konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-flora u I-fawna
selvagga jew sabiex jigi stabbilit in-netwerk Natura 2000.

3)  L-Istati Membri ghandhom jaghtu lill-proprjetarji tas-siti inkwistjoni l-opportunita li jaghmlu
l-osservazzjonijiet taghhom meta jezaminaw jekk il-Kummissjoni ghandhiex tigi proposta
l-adattament tal-lista tas-siti ta’ importanza Komunitarja fir-rigward ta’ dawn is-siti.

4)  Dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali li taghti lir-regjuni u lill-provin¢ji awtonomi s-setgha li
jipproponu r-revizjoni tas-siti ta’ importanza Komunitarja, minghajr ma taghti din l-istess setgha
lill-Istat, mill-inqas b’'mod sussidjarju fil-kaz ta’ nuqqas li tittiehed azzjoni mir-regjuni jew
mill-provin¢ji awtonomi, ma tipprekludix l-applikazzjoni korretta tar-raba’ sentenza
tal-Artikolu 4(1), tal-Artikolu 9 u tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 92/43.
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