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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI1
ipprezentati fis-6 ta’ Novembru 2013"

Kawza C-190/12

Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company
Vs
Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
(il-Polonja)]

“Liberta ta’ stabbiliment — Moviment liberu tal-kapital — Artikoli 56 KE, 57 KE u 58 KE — Taxxa fuq
id-dhul tal-persuni guridi¢ci — Dividendi mhallsa lil fondi ta’ investiment stabbiliti fuq it-territorju ta’
pajjizi terzi — Ezenzjoni”

I — Introduzzjoni

1. B'din it-talba ghal decizjoni preliminari, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (Tribunal
Amministrattiv tal-Provin¢ja ta’ voivodie fBydgoszcz) (il-Polonja) jistagsi, essenzjalment, dwar
il-kompatibbilta mal-moviment liberu tal-kapital tad-differenza fit-trattament fiskali bejn id-dividendi
mhallsa lil fondi ta’ investiment li jinsabu fpajjizi terzi u dawk imhallsa lil fondi ta’ investiment
stabbiliti fil-Polonja.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-fond ta’ investiment Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company, li ghandu s-sede tieghu fl-Istati Uniti, u Dyrektor Izby Skarbowej w
Bydgoszczy (direttur tal-Kummissjoni tat-Taxxa ta’ Bydgoszcz) dwar ir-rifjut ta’ din l-amministrazzjoni
li tikkonstata u tirrimborsa hlas Zejjed ta’ taxxa b’rata fissa fuq il-kumpanniji, ghas-snin 2005 u 2006,
imhallsa bhala taxxa fuq id-dividendi mqassma lir-rikorrent fil-kawza principali minn kumpanniji
b’kapital azzjonarju li ghandhom is-sede taghhom fuq it-territorju Pollakk.

3. Iktar prec¢izament, fDicembru 2010, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali talab ir-rimbors minghand
l-amministrazzjoni fiskali ta’ hlas zejjed ta’ taxxa b’rata fissa fuq il-kumpanniji, li kienet giet imposta
fuq id-dividendi li kienu thallsu lilu bir-rata ta’ 15 % skont 1-Artikolu 22(1) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji (ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych), tal-15 ta’ Frar 1992 (iktar il
quddiem il-“Ligi dwar it-TK”), moqri flimkien mal-Artikolu 11(2)(b) tal-Konvenzjoni ffirmata bejn
il-Gvern tar-Repubblika Popolari [tal-Polonja] u 1-Gvern tal-Istati Uniti tal-Amerika dwar helsien
minn taxxa doppja u prevenzjoni tal-evazjoni fiskali (Umowy miedzy Rzadem [Polskiej]
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o uniknieciu podwdjnego
opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu),
iffirmata f'Washington fit-8 ta’ Ottubru 1974, iktar ’il quddiem il-Konvenzjoni dwar prevenzjoni
tal-1974.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
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4. Din it-talba kienet giet michuda b’decizjoni tat-2 ta’ Mejju 2011, minhabba li, bhala fond ta’
investiment stabbilit fl-Istati Uniti tal-Amerika, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ma kienx jissodisfa
l-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni msemmija fil-punt 10 tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK li jistabbilixxi
li huma biss il-fondi ta’ investiment li jezercitaw l-attivita taghhom skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi
dwar il-fondi ta’ investiment (ustawy o funduszach inwestycyjnych), tas-27 ta’ Mejju 2004, (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment”), huma ezenti mit-taxxa®.

5. Billi din id-decizjoni kienet giet ikkonfermata mid- Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy fis-
6 ta’ Ottubru 2011, ir-rikorrent fil-kawza principali kien ipprezenta rikors ghal annullament quddiem
il-qorti tar-rinviju.

6. Wara li nnotat, minn naha, li l-investimenti mwettqa mir-rikorrent fil-kawza principali kienu
fil-forma ta’ “investimenti f'portafoll”, billi I-ishma fil-kapital tal-kumpanniji ma kinux jippermettulu li
jezerc¢ita kontroll fuq id-direzzjoni tal-imsemmija kumpanniji u, min-naha l-ohra, li l-fondi ta’
investiment Pollakki ma jgawdux awtomatikament mill-ezenzjoni personali imma ghandhom
jirrispettaw ir-rekwiziti stabbiliti mil-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk, minhabba r-rabta stretta bejn l-ezenzjoni mit-taxxa u d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi,
ghandhiex tigi applikata l-liberta ta’ stabbiliment u mhux il-moviment liberu tal-kapital.

7. Ghalkemm din l-ahhar liberta madankollu hija applikabbli, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-kompatibbilta tal-portata limitata tal-ezenzjoni stabbilita bil-Ligi dwar it-TK. Fl-opinjoni taghha,
b’'mod partikolari, restrizzjoni possibbli tista’ tigi ggustifikata bil-htiega li tigi zgurata l-effikacja
tal-kontrolli fiskali, l-informazzjoni necessarja ghall-ghoti tal-ezenzjoni mit-taxxa, dwar l-istatut u
r-regoli dwar il-funzjonament tal-fondi, ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmi dwar
l-iskambju ta’ informazzjoni.

8. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1)  L-Artikolu 56(1) KE (li sar 1-Artikolu 63 TFUE) japplika fir-rigward tal-evalwazzjoni intiza sabiex
jigi ddeterminat jekk, fil-kuntest ta’ ezenzjoni fiskali personali ta’ portata generali, Stat Membru
jistax jimplementa dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jiddistingwu s-sitwazzjoni legali
tal-persuni taxxabbli b’tali mod li I-fondi tal-investiment li jkollhom is-sede taghhom fwiehed
mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-hlas b’rata fissa
tat-taxxa fuq id-dhul minn dividendi li huma jir¢ievu, u dan meta fond tal-investiment li
ghall-finijiet fiskali jkun residenti fl-Istati Uniti ma jibbenefikax minn tali ezenzjoni?

2)  Id-differenza fit-trattament bejn il-fondi tal-investiment li jkollhom is-sede taghhom fi Stat terz u
dawk li s-sede taghhom jkun f'wiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, prevista mid-dritt
nazzjonali ghall-ezenzjoni personali fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul, tista’ tigi kkunsidrata bhala
legalment fondata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 58(1)(a) KE, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 58(3) KE [li saru dawk tal-Artikolu 65(1)(a) [TFUE] moqrija flimkien
mal-Artikolu 65(3) TFUE]?”

9. Ir-rikorrent fil-kawzi prinéipali, il-Gvern Pollakk, Germaniz, Spanjol, Franciz, Taljan u Finlandiz kif
ukoll il-Komunita Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn il-partijiet ikkonc¢ernati, hlief
il-Gvern Taljan u Finlandiz, instemghu fis-seduta tal-5 ta’ Settembru 2013.

2 — Ghandu jigi nnotat li, wara l-adozzjoni tal-ligi tal-25 ta’ Novembru 2010, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2011, il-fondi ta’ investiment li
jinsabu fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat iehor taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) jibbenefikaw ukoll mill-ezenzjoni jekk
jissodisfaw il-kundizzjonijiet elenkati fil-punt 10a tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK.
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II — Analizi

A — Fuq l-ewwel domanda preliminary, dwar l-applikabbilta tal-moviment liberu tal-kapital

10. Ghalkemm il-kliem tal-ewwel domanda preliminari jsemmi biss 1-Artikolu 56 KE, mill-motivazzjoni
tad-decizjoni ta’ rinviju, kif tinsab fil-qosor fil-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jirrizulta li l-qorti
tar-rinviju tesprimi dubji dwar l-applikabbilta tal-moviment liberu tal-kapital favur il-liberta ta’
stabbiliment fid-dawl tar-rabta stretta bejn l-ezenzjoni fiskali tad-dividendi stabbilita bil-Ligi dwar
it-TK u l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq Pollakk tal-fondi ta’ investiment irregolati mil-Ligi
Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment.

11. Filwaqt li r-rikorrent fil-kawza principali, il-Gvern Germaniz u Taljan kif ukoll il-Kummissjoni
jsostnu li huwa iktar applikabbli l-moviment liberu tal-kapital®, il-Gvern Pollakk isostni li hija iktar
rilevanti I-liberta ta’ stabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi. Mill-perspettiva ta’ din 1-ahhar
liberta, u briferiment ghas-sentenza Fidium Finanz*, dan il-Gvern jiddefendi l-argument li, peress li
l-offerta ta’ ishma fkumpanniji Pollakki mill-fondi ta’ investiment tikkostitwixxi attivita ta’ servizz
intermedjarju jew ta’ gestjoni ta’ portafoll ta’ attivi, il-fondi stabbiliti fuq it-territorju ta’ pajjizi terzi
jigu affettwati mill-impossibbilta 1i jibbenefikaw mill-incentiv fiskali stabbilit fil-punt 10
tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK.

12. Min-naha tieghi, ma nemminx li tista’ ragonevolment tkun ikkontestata l-applikabbilta
tal-moviment liberu tal-kapital.

13. Fdan ir-rigward, jehtieg li qabel xejn isir riferiment ghall-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, li ma ssemmix il-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess mill-fondi ta’ investiment ta’ pajjizi terzi
ghas-suq ta’ Stat Membru, fdan il-kaz ir-Repubblika tal-Polonja, izda tirregola t-trattament fiskali
tad-dhul tal-fondi imsemmija.

14. Fl-opinjoni tieghi, din is-sempli¢i konstatazzjoni diga twassal sabiex tigi eskluza l-applikabbilta
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

15. Fil-fatt, b’kuntrast mas-sitwazzjoni li wasslet ghas-sentenza Fidium Finanz, i¢citata iktar ’il fuq, li
tikkoncerna l-projbizzjoni maghmula mill-awtoritajiet tal-Germanja lil kumpannija Svizzera li
jipprovdu, fuq bazi professjonali, self lil klijenti Germanizi minhabba li hija ma kellhiex
l-awtorizzazzjoni necessarja ghall-ezerc¢izzju ta’ tali attivita, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din
taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi®, l-eskluzjoni mill-benefi¢¢ju
tal-ezenzjoni fiskali, stabbilita bil-punt 10 tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK, ghad-dannu tal-fondi
ta’ investimenti ta’ pajjizi terzi li jircievu dividendi mhallsa minn kumpanniji Pollakki ma twassalx
sabiex tipprevjeni l-a¢¢ess ghas-suq Pollakk minn dawn l-operaturi ekonomici.

16. Fir-rigward tad-delimitazzjoni bejn il-liberta ta’ stabbiliment u I-moviment liberu tal-kapital,
ghandu jitfakkar li t-trattament fiskali ta’ dividendi jista’ jaga’ kemm taht 1-Artikolu 43 KE fir-rigward
tal-ewwel wahda minn dawn il-libertajiet kif ukoll taht 1-Artikolu 56 KE fir-rigward tat-tieni wahda®.

3 — Ghandu jigi nnotat li I-Gvern Spanjol, Franciz u Finlandiz ma hadux espressament pozizzjoni dwar l-ewwel domanda, imma lkoll irrispondew
eskluzivament fuq it-tieni domanda mill-perspettiva tal-moviment liberu tal-kapital.

4 — Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006 (C-452/04, Gabra p. 1-9521).

5 — Sentenza Fidium Finanz, i¢¢itata iktar ’il fuq (punti 2 u 45 sa 47). Certament, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet li kumpannija stabbilita
fl-Isvizzera bhala persuna guridika stabbilita f'pajjiz terz tista’ tinvoka I-liberta li jigu pprovduti servizzi.

6 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakl"itzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen (C-436/08 u C-437/08, Gabra
p- I-305, punt 33); tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, Gabra p. [-8115, punt 30); kif ukoll tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants
in the FII Group Litigation (C-35/11, punt 89).
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17. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha okkazjoni tiddeciedi li legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-applikazzjoni taghha ma tiddependix fuq id-dags tal-ishma
li I-kumpannija li tircievi d-dividendi ghandha fil-kumpannija 1i thallashom, tista’ taga’ kemm taht
1-Artikolu 43 KE kif ukoll taht 1-Artikolu 56 KE”.

18. Fir-rigward tat-trattament fiskali tad-dividendi “dehlin” provenjenti minn pajjizi terzi, jigifieri
tad-dividendi mhallsa minn kumpannija ta’ tali pajjiz favur persuna stabbilita fuq it-territorju ta’ Stat
Membru, sa re¢entement, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li tali persuna ma setghetx tistrieh fuq
1-Artikolu 56 KE peress li l-fatti fil-kawza principali juru li hija kellha ishma li kienu jaghtuha kontroll
cert fuq id-decizjonijiet tal-kumpannija tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat®. Fi kliem iehor, hija l-libertd ta’
stabbiliment biss li hija applikabbli f'tali kuntest. Madankollu din il-liberta ma setghetx tigi invokata
minn din il-persuna, ghaliex huwa pacifiku 1li t-Trattat KE ma jipprovdix ghall-estensjoni tieghu
fir-relazzjonijiet mac-cittadini tal-pajjizi terzi’. Fil-prattika, ghaldagstant id-detentur ta’ tali ishma ma
jista’ jibbaza ruhu fuq ebda wahda miz-zewg libertajiet ta’ moviment.

19. L-Awla Manja tal-Qorti  tal-Gustizzja ~qalbet il-pozizzjoni fis-sentenza taghha tat-
13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, i¢citata iktar ’il fuq. Hija ghalhekk
iddecidiet li, fid-dawl ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar it-trattament fiskali ta’ dividendi provenjenti
minn pajjizi terzi, li hija applikabbli irrispettivament mid-daqs tal-ishma, kumpannija stabbilita fi Stat
Membru, li tir¢ievi dividendi ta’ kumpannija li tqassam id-dividendi stabbilita fpajjiz terz, tista’,
irrispettivament mis-sehem mizmum minnha, tibbaza ruhha fuq I-Artikolu 56 KE. Fil-fatt, fkaz bhal
dak, ma jezisti l-ebda riskju li din il-kumpannija tiehu vantagg indebitu mil-liberta ta’ stabbiliment,
galadarba 1-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni ma ssemmix il-kundizzjonijiet ta’ access ta’ tali kumpannija
fpajjiz terz, izda tikkoncerna unikament it-trattament fiskali tad-dividendi li jitnisslu minn
investimenti mwettqa mill-imsemmija kumpannija .

20. Dan l-approc¢ gdid ghandu l-mertu li jizgura effett shih lill-Artikolu 56 KE fkuntesti fejn, skont
il-gurisprudenza li sa dak iz-zmien kienet applikabbli, operaturi ta’ pajjizi terzi, li ma jistghux,
effettivament, jipprevalixxu ruhhom mil-liberta ta’ stabbiliment u fejn ir-riskju ta’ evazjoni ta’ tali
liberta kien ghaldagstant inezistenti, isibu ruhhom imc¢ahhda wkoll mill-possibbilta li jinvokaw
il-moviment liberu tal-kapital.

21. L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li essenzjalment tinsab riprodotta fil-punt 19 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, tista’, fl-opinjoni tieghi, tigi estiza ghas-sitwazzjoni tad-dividendi “hergin”, jigifieri
dividendi mhallsa minn kumpannija ta’ Stat Membru lil azzjonist residenti f'pajjiz terz, bhal fil-kaz
fil-kawza princ¢ipali, inkwantu din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 KE ma tistax twassal sabiex
jittiehed vantagg indebitu mil-liberta ta’ stabbiliment.

7 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Diéembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C_—446/04, Gabra p. 1-11753, punt 36);
tas-26 ta’ Gunju 2008, Burda (C-284/06, Gabra p. 1-4571, punt 71), kif ukoll id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2009, KBC Bank u Beleggen,
Risicokapitaal, Beheer (C-439/07 u C-499/07, Gabra p. 1-4409, punt 69).

8 — Ara, b'mod partikolari, ¢ertament b'mod xi ftit ambigwu, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2007, Holbéck (C-157/05, Gabra p. 1-4051, punti 23
sa 29), kif ukoll id-digriet KBC Bank u Beleggen, Risicokapitaal, Beheer, i¢¢itata iktar ’il fuq (punti 70 u 71). Ara wkoll, fir-rigward
tat-trattament fiskali ta’ successjoni bejn zewg cittadini Germanizi li tinkludi t-trazmissjoni ta’ sehem ta’ 100 % tal-kapital ta’ kumpannija
stabbilita fil-Kanada, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Scheunemann (C-31/11, punti 31 sa 34).

9 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢itati iktar il fug, Holbock (punt 28) u tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 97).

10 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, iccitata iktar ’il fuq (punti 99 u 100).
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22. Tali riskju jista’, fl-opinjoni tieghi, jigi evitat fil-kawza principali. Fil-fatt, minbarra 1-fatt, li diga
ssemma, li d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi dwar it-TK ma jsemmux il-kundizzjonijiet ta’ access
ghas-suq Pollakk minn operaturi barranin izda t-trattament fiskali tad-dividendi, huwa pacifiku i,
matul is-sentejn fiskali kontenzjuzi, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali wettaq biss investiment hekk
imsejjah “fportafoll”, apparentament inqas minn 10 % tal-kapital tal-kumpanniji Pollakki li jhallsu
d-dividendi, li ma jaghtuhx il-possibbilta li jinfluwenza l-amministrazzjoni u l-kontroll tal-kumpanniji
Pollakki li fihom ghandu l-ishma''.

23. Ghaldagstant, l-Artikolu 56 KE ghandu, fl-opinjoni tieghi, jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, bis-sahha ta’ liema d-dividendi mhallsa minn kumpanniji
stabbiliti fdak 1-Istat Membru favur fond ta’ investiment stabbilit f'pajjiz terz, ma jistghux jibbenefikaw
minn ezenzjoni fiskali.

B — Fuq it-tieni domanda preliminary dwar il-kompatibbilta tad-differenza fit-trattament fiskali
mal-moviment liberu tal-kapital

1. Fuq ir-restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital

24. Il-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 56(1) KE, bhala restrizzjonijiet fuq il-moviment ta’ kapital, jinkludu
b’mod partikolari dawk li x’aktarx jiskoraggixxu persuni mhux residenti milli jwettqu investimenti fi
Stat Membru'. Il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 56(1) KE tinkludi, minghajr ambigwita,
ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment ta’ kapital provenjenti minn pajjizi terzi.

25. F'dan il-kaz, skont il-Ligi dwar it-TK, applikabbli ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri
fil-verzjoni taghha fis-sehh f1-2005 u f1-2006 u sa Jannar 2011, id-dividendi mqassma minn kumpannija
residenti lil fond ta’ investiment mhux residenti, stabbilit fpajjiz terz, kienu ntaxxati, bhala regola,
bir-rata ta’ 19 %, b’applikazzjoni ta’ taxxa fras il-ghajn, hlief fil-kaz ta’ applikazzjoni ta’ rata differenti
bis-sahha ta’ konvenzjoni ghall-helsien minn taxxa doppja, filwaqt li tali dividendi kienu ezenti meta
jithallsu ffond ta’ investiment residenti, sa fejn dak il-fond jissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet imposti
mil-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment.

26. Din id-differenza fit-trattament tolqot ukoll il-fondi ta’ investiment stabbiliti fl-Istati Membri 1-ohra
minbarra r-Repubblika tal-Polonja, galadarba, kif diga indikat, kien biss wara I-1 ta’ Jannar 2011 li, wara
l-inkluzjoni fl-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK ta’ punt 10a) u ta’ procedura ta’ ksur mibdija
mill-Kummissjoni, il-legizlatur Pollakk estenda l-ezenzjoni mit-taxxa fras il-ghajn tad-dividendi
mhallsa lill-fondi ta’ investiment tal-Istati Membri tal-Unjoni u tal-Istati 1-ohra partijiet ghall-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992, (GU 1994, L 1, p. 3, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ZEE”), paragunabbli ghall-fondi rregolati bil-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment.

27. Ghaldagstant, kif sostniet korrettement il-Kummissjoni, billi huma biss il-fondi ta’ investiment
stabbiliti fil-Polonja u li jezerc¢itaw in-negozju taghhom skont il-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’
investiment li kienu ezenti mit-taxxa, il-fondi mhux residenti kienu sistematikament eskluzi, inkluz
meta, bhal fil-kawza principali, il-fondi mhux residenti jgawdu minn tnaqqis tar-rata tat-taxxa fuq
id-dividendi, b’applikazzjoni ta’ konvenzjoni dwar helsien mit-taxxa doppja.

11 — Ara, b’'mod partikolari, dwar id-distinzjoni bejn investimenti diretti u investimenti fportafoll, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, Glaxo
Wellcome (C-182/08, Gabra p. 1-8591, punt 40 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghandu jitfakkar li, -applikazzjoni ghall-kaz inkwistjoni tar-rata
ta’ taxxa ta’ 15 % tal-ammont gross tad-dividendi titnissel mill-Artikolu 11(2)(b) tal-Konvenzjoni dwar prevenzjoni tal-1974, dispozizzjoni li
tapplika fkazijiet minbarra dak li fih l-investitur izomm mill-inqas 10 % tal-kapital tal-kumpannija Pollakka li thallas id-dividendi.

12 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 50), kif ukoll tal-
10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, punt 15).
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28. Fi kliem iehor, kienu biss id-dividendi mhallsa lil fondi ta’ investiment Pollakki li setghu jgawdu
mill-ezenzjoni tat-taxxa fras il-ghajn stabbilita bil-Ligi dwar it-TK.

29. Tali differenza fit-trattament fiskali tad-dividendi bejn fondi ta’ investiment skont, qabel xejn,
il-post tar-residenza taghhom tista’ tiskoraggixxi, minn naha, il-fondi ta’ investiment mhux residenti
milli jwettqu investimenti fkumpanniji stabbiliti fil-Polonja u, min-naha l-ohra, l-investituri residenti
fdan 1-Istat Membru milli jakkwistaw ishma ffondi ta’ investiment mhux residenti ™.

30. Ghaldagstant, legizlazzjoni fiskali tali tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
ipprojbita, bhala regola, mill-Artikolu 56 KE.

31. Din ir-restrizzjoni tista’ madankollu tigi accettata fid-dritt tal-Unjoni jekk id-differenza
fit-trattament li fugha hija bbazata tikkonc¢erna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament simili', li
wara kollox allegaw diversi gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet f'din il-kawza.

32. L-argument ta’ dawn il-gvernijiet, insostenn ta¢-cahda tal-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet oggettivament
simili, huwa bbazat fuq l-affermazzjoni li l-fondi ta’ investiment ta’ pajjizi terzi ma jaqghux taht
il-legizlazzjoni applikabbli ghall-holgien u ghall-funzjonament tal-fondi ta’ investimenti Ewropej,
jigifieri b’'mod partikolari d-Direttiva tal-Kunsill 85/611/KEE, tal-20 ta’ Dicembru 1985, dwar
il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghal imprizi ta’
investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS)", li r-rekwiziti taghha huma, essenzjalment, riprodotti
mil-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment fejn 1-ghoti tal-ezenzjoni stabbilita bil-Ligi dwar it-TK
hija suggetta ghall-osservazzjoni taghhom.

33. Dan l-argument ghandu, fl-opinjoni tieghi, jigi michud ghal diversi ragunijiet.

34. Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, 1-evalwazzjoni tal-paragunabbilta oggettiva
tas-sitwazzjonijiet ghandha ssir billi jittiehdu inkunsiderazzjoni biss il-kriterji ta’ distinzjoni stabbiliti
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni .

35. Fdan il-kaz, dan kien, qabel kollox, fil-mument tal-fatti tal-kwistjoni fil-kawza principali, il-kriterju
ta’ residenza ghaliex l-ebda fond ta’ investiment mhux residenti fil-Polonja ma seta’ jgawdi
mill-ezenzjoni tat-taxxa fras il-ghajn tad-dividendi mhallsa, prevista bil-Ligi dwar it-TK.

36. Ghaldagstant, l-argument tal-gvernijiet riprodott fil-punt 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet huwa
bbazat fuq premessa zbaljata li [-umiku rekwizit li jissuggetta l-kisba tal-ezenzjoni mit-taxxa fras
il-ghajn stabbilit bil-Ligi dwar it-TK huwa dak li jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet inkluzi fil-Ligi
Pollakka dwar il-fondi ta’ investiment li jirrigwardaw il-holgien u l-funzjonament tal-imsemmija fondi.
Fil-fatt, finalment, tali rekwizit japplika biss sussidjarjament, eskluzivament fir-rigward tal-fondi ta’
investiment li jkunu stabbiliti fil-Polonja.

37. Hekk ukoll u fit-tieni lok, fl-opinjoni tieghi, huwa zbaljat, kif ifformulat il-qorti tar-rinviju billi
tirreferi, fid-domandi taghha, ghas-sistema tal-“fondi tal-investiment li jkollhom is-sede taghhom
fwiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea” u kif jallegaw il-parti l-kbira tal-gvernijiet li
pprezentaw l-osservazzjonijiet fdin il-kawza, 1li sabiex tigi stabbilita n-natura oggettivament
paragunabbli tas-sitwazzjonijiet, jigu pparagunati zewg kazijiet ta’ natura transkonfinali.

13 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Santander Asset Management SGIIC et, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 17).

14 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Missionswerk Werner Heukelbach (C-25/10, Gabra p. 1-497, punt 29) kif ukoll
Santander Asset Management SGIIC et, iccitata iktar il fuq (punt 23).

15 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 6, Vol. 1, p. 139. Ghandu jigi nnotat li, b'effett mill-1 ta’ Lulju 2011, din id-direttiva giet imhassra u
ssostitwita bid-Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) (GU L 302, p. 32).

16 — Ara s-sentenzi Santander Asset Management SGIIC et, ic¢itata iktar ’il fuq (punti 27 u 28 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll tal-
25 ta’ Ottubru 2012, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-387/11, punt 65).
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38. Fil-fatt, dan l-approc¢c jinjora l-kriterju principali ta’ distinzjoni adottat mil-Ligi dwar it-TK
applikabbli fil-mument tal-fatti tal-kwistjoni fil-kawza principali, jigifieri, finalment, ir-residenza
tal-fondi ta’ investiment fil-Polonja.

39. Fit-tielet lok, u fid-dawl tal-kriterju principali tal-post ta’ residenza stabbilit bil-Ligi dwar it-TK,
ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha Santander Asset Management
SGIIC, iccitata iktar il fuq, li differenza fit-trattament bejn imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli
trasferibbli (UCITS) residenti, li jibbenefikaw minn ezenzjoni fiskali fdak li jikkoncerna d-dividendi li
huma jir¢ievu minn sorsi nazzjonali, u I-UCITS mhux residenti (inkluz dawk stabbiliti f'pajjizi terzi), li
jhallsu taxxa fras il-ghajn fuq tali dividendi, ma tistax tigi ggustifikata b’differenza ta’ sitwazzjoni
rilevanti "’

40. Certament, tali konkluzjoni kienet insiltet wara l-ezami tal-kwistjoni dwar jekk, sabiex tigi evalwata
l-paragunabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet, is-sitwazzjoni tad-detenturi ta’ ishma ta’ UCITS kellhiex
ukoll tittiehed inkunsiderazzjoni flimkien ma’ dik ta’ dawk l-organi bhala mezzi ta’ investiment
kollettiv.

41. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kienet prec¢izament eskludiet it-tehid inkunsiderazzjoni
tas-sitwazzjoni fiskali tad-detenturi ta’ ishma sabiex tevalwa n-natura diskriminatorja jew le
tal-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni, minhabba I-kriterju ta’ distinzjoni adottat mil-legizlazzjoni
msemmija, jigifieri r-residenza tal-UCITS *.

42. Issa, kif diga semmejt fdiversi okkazjonijiet, il-post ta’ residenza tal-fondi ta’ investiment huwa
l-kriterju prin¢ipali stabbilit mil-Ligi dwar it-TK, fis-sehh fil-mument tal-fatti tal-kwistjoni fil-kawza
prin¢ipali. Ghaldagstant, fl-opinjoni tieghi, din is-sitwazzjoni hija simili ghal dik tal-legizlazzjoni
Franc¢iza li wasslet ghas-sentenza Santander Asset Management SGIIC et, ic¢itata iktar il fuq.

43. Barra minn hekk, ir-ragunament ifformulat b’'mod partikolari ddedikat ghall-paragunabbilta
oggettiva tas-sitwazzjonijiet tal-UCITS residenti u tal-UCITS mhux residenti, inkluz dawk ta’ pajjizi
terzi, zviluppat fil-punti 24 sa 44 tas-sentenza msemmija ma jhallix l-icken dubju dwar ir-rilevanza ta’
tali paragunabbilta li hija bbazata fuq il-motiv, ta’ natura generali, li 1-fondi ta’ investiment stabbiliti
fil-pajjizi terzi huma rregolati minn legizlazzjoni dwar l-attivitajiet taghhom differenti minn dik
applikabbli ghall-UCITS stabbiliti fuq it-territorju tal-Unjoni.

44. Finalment, kif jirrizulta wkoll mill-punt 42 tas-sentenza Santander Asset Management SGIIC et,
iccitata iktar il fuq, dan jikkonferma, inkluz fir-rigward tal-organi stabbiliti fil-pajjizi terzi (barra
z-ZEE), il-kurrent gurisprudenzjali, illum stabbilit, li, meta Stat Membru jezercita l-kompetenza fiskali
tieghu fuq id-dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra jew fl-Istati terzi partijiet
ghall-Ftehim ZEE, il-persuni mhux residenti benefi¢jarji ta’ dawn id-dividendi jinsabu fsitwazzjoni
simili ghal dik tar-residenti fdak li jikkon¢erna r-riskju ta’ taxxa ekonomika doppja jew ta’ taxxi fuq
id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji residenti .

17 — Punti 44 u 16. F'dak li jikkoncerna l-pajjizi terzi, fdak il-kaz kien UCITS stabbilit fl-Istati Uniti, kif jirrizulta mill-punt 6 ta’ din is-sentenza.

18 — Sentenza Santander Asset Management SIIGC et, i¢¢itata iktar 'il fuq (punti 39 u 41). Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 40 ta’ din
is-sentenza, is-sitwazzjoni li tat lok ghall-imsemmija sentenza hija ghaldagstant differenti minn dik li tat lok ghas-sentenza tal-
20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund (C-194/06, Gabra p. 1-3747) li kienet tikkoncerna legizlazzjoni fiskali li tissuggetta
l-ezenzjoni fiskali favur I-UCITS ghall-kundizzjoni li l-benefi¢¢ji kollha ta’ dawn l-organizzazzjonijiet ikunu tqassmu lid-detenturi ta’ ishma
taghhom.

19 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’” Gunju 2009, Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, Gabra p. [-5145, punti 43 u 44);
tad-19 ta’ Novembr}l 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-540/07, Gabra p. I-10983, punti 53 u 54); tat-3 ta’ Gunju 2010, Il—_I(ummissjoni Vs
Spanja (C-487/08, Gabra p. 1-4843, punt 53); kif ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-284/09, Gabra p. [-9879,
punt 58).
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45, Kif essenzjalment sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, dan
ir-ragunament, fl-istadju tal-paragunabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet, ghandu jigi segwit ukoll fdin
il-kawza. Fil-fatt, l-allegata differenza ta’ kuntest legizlattiv applikabbli ghall-fondi ta’ investiment
Pollakki fil-konfront tal-kontropartijiet taghhom stabbiliti fil-pajjizi terzi jista’, b’'mod iktar adegwat,
jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-motivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw
ir-restrizzjoni ta’ natura fiskali.

46. Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, ghandu jigi nnotat li ebda argument ma tressaq fil-kuntest ta’ din
il-procedura, 1li l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ prevenzjoni tal-1974
jippermetti, fkull kaz fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tigi nnewtralizzata
d-differenza ta’ trattament li tirrizulta mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-TK jew
minn dawk ta’ din il-konvenzjoni li ghandhom ir-rizultat li jnaqqsu r-rata tat-taxxa f'ras il-ghajn™.

47. Ghaldagstant, fir-rigward ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru, bhalma hija 1-Ligi dwar it-TK, li
tadotta bhala kriterju ta’ distinzjoni principali l-post ta’ residenza tal-fondi ta’ investiment, li jwassal
ghall-gbir jew le ta’ taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi li jithallsu lilhom minn kumpanniji Pollakki,
il-fondi ta’ investiment stabbiliti fil-pajjizi terzi jinsabu f’sitwazzjoni oggettivament simili ghal dawk li
s-sede taghhom tkun tinsab fuq it-territorju Pollakk.

48. Ghaldagstant jehtieg li jigi vverifikat jekk, kif sostnew il-Gvern Pollakk, Germaniz, Spanjol u
Franciz, id-differenza fit-trattament taqax fil-klawzola hekk imsejha ta’ “standstill”, prevista
fl-Artikolu 57(1) KE, jew hijiex gustifikata minn ragunijiet ta’ interess generali.

2. Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 57(1) KE

49. Infakkar li l-qorti tar-rinviju la rreferiet ghal u lanqas semmiet I-Artikolu 57(1) KE fit-talba taghha
ghal dec¢izjoni preliminari u li dan il-motiv wahdu xi kultant wassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
fir-risposta taghha ma tinkludix kunsiderazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni*.

50. Madankollu, ghandu jigi nnotat li I-Artikolu 57(1) KE kien ukoll is-suggett ta’ osservazzjonijiet
bil-miktub min-naha tal-Gvern Pollakk u tal-Kummissjoni, kif ukoll ta’ dibattitu orali bejn il-partijiet
ikkoncernati waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, fuq talba ta’ din tal-ahhar.

51. Minkejja li, ghar-ragunijiet li ser jigu esposti iktar ’il quddiem, inhoss li 1-Artikolu 57(1) KE ma
ghandux ikun applikabbli fdin il-kawza — u li ghalhekk, finalment, il-qorti tar-rinviju korrettement
ma semmietx din id-dispozizzjoni fit-talba taghha — madankollu jidhirli li jkun utili li jsiru xi
kunsiderazzjonijiet dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 57(1) KE, b’'mod partikolari ghaliex waqt
id-dibattitu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, diversi gvernijiet, wara 1-Gvern Pollakk, iddefendew it-tezi,
b’kuntrast ghal dik proposta mill-Kummissjoni, li 1-Ligi dwar it-TK taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan l-artikolu, u dan ikun iwassal sabiex ikunu jistghu jinzammu r-restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu tal-kapital li din il-ligi timponi fir-rigward tal-pajjizi terzi.

52. Dan premess, kif huwa maghruf, 1-Artikolu 57(1) KE jawtorizza, taht il-kundizzjonijiet li huma
elenkati hemmhekk u minkejja 1-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital bejn
I-Istati Membri u l-pajjizi terzi stabbilita bl-Artikolu 56(1) KE, iz-zamma ta’ dawk ezistenti fil-
31 ta’ Dicembru 1993 skont id-dritt nazzjonali u meta l-moviment ta’ kapital inkwistjoni jimplika
“investimenti diretti, — li jinkludi investiment fbeni immobbli — l-istabbiliment, il-provvediment ta’
servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fi swieq kapitali”.

20 — Ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq II-Kummissjoni vs L-Italja (punt 39) u Il-Kummissjoni vs Il-Germanja
(punt 70).

21 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Santander Asset Management SGIIC e, iccitata iktar 'il fuq (punt 54).
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53. Legizlazzjoni ta’ Stat Membru taqa’ ghalhekk fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 57(1) KE jekk,
minbarra li tapplika ghal pajjiz terz, liema fatt ma hemm l-ebda dubju dwaru fir-rigward tal-Istati Uniti
tal-Amerika, hija tissodisfa 1-kriterji ratione temporis u materjali li jistabbilixxi dan l-artikolu.

54. Fir-rigward tal-ewwel kriterju, b’e¢¢ezzjoni tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, il-partijiet
ikkoncernati li esprimew ruhhom dwar dan il-punt waqt is-seduta jagblu li, fdan il-kaz, huwa
sodisfatt. It-taxxa fras il-ghajn li taffettwa d-dividendi mhallsa lir-rikorrent fil-kawza principali huma
r-rizultat tal-qari flimkien tal-Ligi dwar it-TK, tal-15 ta’ Frar 1992 u l-Konvenzjoni ta’ prevenzjoni
tal-1974, ligijiet li huma ghaldagstant it-tnejn precedenti ghall-31 ta’ Dicembru 1993.

55. Ghalkemm bhala regola generali ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tiddetermina I-kontenut
tal-legizlazzjoni ezistenti fdata ffissata mid-dritt tal-Unjoni*, kif indikaw ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali u I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghhom, madankollu ghandu jitfakkar li 1-ezenzjoni
stabbilita favur il-fondi ta’ investiment Pollakki kienet giet introdotta biss fl-1997*.

56. Nammetti li din il-bidla fil-Ligi dwar it-TK ma qieghditx inkwistjoni l-intaxxar tad-dividendi
mhallsa lill-fondi ta’ investiment stabbiliti fil-pajjizi terzi.

57. Madankollu, ma huwiex possibbli li jinghad li, qabel il-31 ta’ Dicembru 1993, kienet tezisti
“restrizzjoni”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital, li kellha
tinzamm wara dik id-data. Fil-fatt, fil-31 ta’ Dicembru 1993, id-dividendi mhallsa minn kumpanniji
Pollakki lil entitajiet barranin kellhom jew ihallsu l-istess taxxa fras il-ghajn bhal dawk imhallsa lil
entitajiet stabbiliti fil-Polonja, jew taxxa ridotta, b’applikazzjoni ta’ konvenzjoni ta’ helsien mit-taxxa
doppja ffirmata bejn ir-Repubblika tal-Polonja u I-Istat ikkon¢ernat. Billi introduciet differenza
fit-trattament fiskali bejn id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji Pollakki skont jekk il-beneficjarji
taghhom jirrisjedux jew le fil-Polonja, l-emenda tal-1997 tal-Ligi dwar it-TK bidlet b’'mod sostanzjali
s-sistema fiskali ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 1993. Ghaldagstant din l-emenda hija bbazata fuq logika
differenti, fis-sens tal-gurisprudenza®, minn dik tad-dritt precedenti fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 1993,
ghaliex tintroduci differenza fit-trattament bejn entitajiet Pollakki u mhux Pollakki li ma kinitx tezisti
qabel, billi tezenta lil tal-ewwel mit-taxxa fras il-ghajn u mill-proceduri amministrattivi marbuta
mal-hlas b’rata fissa tat-taxxa fuq id-dividendi li jitqgassmu lilhom. Fl-opinjoni tieghi, din 1-emenda ma
tistax tigi ttrattata bhala legizlazzjoni ezistenti fid-data tal-31 ta’ Dicembru 1993.

58. Din il-konstatazzjoni hija bizzejjed sabiex teskludi l-applikazzjoni tal-Artikolu 57(1) KE fdin
il-kawza.

59. Ghall-finijiet u l-effetti kollha u fkull kaz, inqgis li l-legizlazzjoni kontenzjuza ma tissodisfax
il-kundizzjoni materjali stabbilita mill-Artikolu 57(1) KE, jigifieri li l-moviment ta’ kapital ikkoncernat
ghandu jinvolvi “investimenti diretti” jew “il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji”.

60. Il-kuncett ta’ investimenti diretti, l-istess bhal, wara kollox, dak tal-moviment tal-kapital, ma
huwiex iddefinit mit-Trattat.

22 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Holbock, ic¢itata iktar il fuq (punt 40).

23 — Ara, l-punt 6 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, ripetuti waqt is-seduta. Il-punt 10 tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK kien
gie introdott bil-Ligi tat-28 ta’” Awwissu 1997.

24 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Holbdck, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 41); tat-18 ta’ Dicembru 2007 A (C-101/05, Gabra p. 1-11531,
punt 49), u tal-11 ta’ Frar 2010, Fokus Invest (C-541/08, Gabra p. I-1025, punt 42).
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61. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, sa issa, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha sistematikament,
kemm ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 KE kif ukoll ghal dik tal-Artikolu 57 KE, fuq
id-definizzjonijiet li jinsabu fin-nomenklatura tal-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE, tal-
24 ta’ Gunju 1988, ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 67 tat-Trattat KEE* u n-noti ta’ spjega li
jirreferu ghaliha ™.

62. L-investimenti diretti jaqghu taht it-Tagsima [ tan-nomenklatura msemmija u jinkludu,
fis-Sezzjoni 2 taghha, il-“[p]artecipazzjoni fimpriza gdida jew ezistenti bi skop li jkunu stabbiliti jew
mantenuti rabtiet ekonomici dewwiema”. Skont in-noti ta’ spjega, l-investimenti diretti jfissru
“[l]-investimenti ta’ kull xorta [...] u li jservu biex jistabilixxu jew imantnu rabtiet dewwiema u diretti
bejn persuna li tipprovdi l-kapital u l-intraprenditur li lilu jew l-impriza li lilha huwa disponibbli
l-kapital sabiex twettaq attivita ekonomika”. Dawn in-noti ta’ spjega jipprecizaw ukoll, fir-rigward
tal-imsemmija Sezzjoni 2, applikabbli ghall-kumpanniji ta’ responsabbilta limitata, li hemm
“partecipazzjoni fin-natura ta’ investiment dirett fejn il-blokk ta’ ishma mizmuma [...] minn
kwalunkwe possessur iehor jippermetti[lu] [...] biex jippartecipal...] effettivament fl-immaniggjar
tal-kumpanija jew fil-kontroll taghha”.

63. Huwa precizament fuq il-bazi ta’ dawn id-definizzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja taghmel
distinzjoni, fil-moviment ta’ kapital, bejn l-investimenti hekk imsejha “diretti” fil-forma ta’ ishma
fimpriza permezz taz-zamma ta’ ishma li jippermettu l-partec¢ipazzjoni effettiva fl-amministrazzjoni u
l-kontroll taghha u l-investimenti “fportafoll” li jimplikaw l-akkwist ta’ titoli fuq is-swieq kapitali
mwettqa bl-unika intenzjoni ta’ investiment finanzjarju minghajr ebda intenzjoni ta’ influwenza fuq
l-amministrazzjoni u l-kontroll tal-impriza®.

64. Ghalkemm dawn iz-zewg tipi ta’ investimenti jaqghu fil-kunc¢ett ta’ moviment tal-kapital,
b’kuntrast, huma I-“investimenti diretti” biss, inkluz il-hlas ta’ dividendi li jitnisslu minnhom?®, li huma
l-oggett tad-deroga ammessa mill-Artikolu 57(1) KE.

65. Ghaldagstant jista’ jigi kkunsidrat li titqieghed linja ta’ demarkazzjoni generali bejn dawn iz-zewg
kategoriji ta’ investimenti, b’'mod partikolari b’rieda ta’ ¢ertezza legali.

66. Madankollu, ezerc¢izzju tali jirrizulta inutili peress li jiddependi fuq i¢-¢irkustanzi partikolari ta’ kull
kaz.

67. Fil-kawza principali, huwa minnu li I-Ligi dwar it-TK hija applikabbli minghajr distinzjoni ta’ hlas
tad-dividendi mill-kumpanniji Pollakki jkun x‘ikun id-daqs tal-ishma mizmuma fil-kumpanniji
msemmija”. Madankollu huwa pacifiku 1li jinsab biss inkwistjoni l-intaxxar fras il-ghajn
tar-remunerazzjoni ta’ ishma, deskritta mill-qorti tar-rinviju nnifisha, bhala 1i tirrifletti biss
l-investimenti f'portafoll.

68. Ghaldagstant 1-Artikolu 57(1) KE ma ghandux ikun jista’ jigi invokat fil-kawza principali.

25 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10. L-imsemmi Artikolu 67 gie mhassar bit-Trattat ta’ Amsterdam.

26 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Holbock, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 34 u l-gurisprudenza c¢itata).

27 — Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi ccitati iktar 'il fuq Orange European Smallcap Fund (punti 98 sa 102), kif ukoll Glaxo
Wellcome (punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara wkoll, is-sentenza tal-10 ta” Novembru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-212/09,
Gabra p. 1-10889, punt 47).

28 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, iccitata iktar 'il fuq (punt 103 u
l-gurisprudenza ccitata).

29 — Ghall-precizjoni, infakkar li, fis-sentenza Holbéck iccitata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li 1-Artikolu 57(1) KE seta’ jkopri
r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-kapital li jinsabu flegizlazzjoni applikabbli minghajr distinzjoni ghall-Istati Membri u ghall-pajjizi
terzi u li tikkoncerna l-hlas ta’ dividendi. Madankollu, il-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza tirreferi ghal ishma bejn l-azzjonist u
I-kumpannija kkoncernata li tippermettilu jippartecipa effettivament fl-amministrazzjoni jew fil-kontroll tal-kumpannija.
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69. Din l-evalwazzjoni ma hijiex invalidata biz-zewg argumenti supplimentari tal-Gvern Pollakk
imressqa waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ibbazati, minn naha, fuq a¢cettazzjoni iktar
wiesgha tal-kuncett ta’ “investimenti diretti” li kien gie adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 21
tas-sentenza VBV — Vorsorgekasse* u, min-naha l-ohra, fuq il-fatt li I-movimenti ta’ kapital inkwistjoni
fil-kawza principali jimplikaw, fin-nuqqas ta’ “investimenti diretti”, “il-provvediment ta’ servizzi
finanzjarji”, li huwa wkoll imsemmi fl-Artikolu 57(1) KE.

70. Fir-rigward tal-ewwel punt, ghandu jigi nnotat li s-sentenza VBV — Vorsorgekasse, i¢¢itata iktar ’il
fuq, li tiffoka biss fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE (ex Artikolu 56 KE), tinvolvi legizlazzjoni
nazzjonali li tirrestringi l-akkwist, minn ¢ittadin ta’ Stat Membru, ta’ ishma ffond ta’ investiment
kollettiv stabbilit fi Stat Membru iehor u mhux, bhal fil-kawza principali, l-intaxxar tad-dividendi
mhallsa minn kumpannija ta’ Stat Membru lil fond ta’ investiment mhux residenti. Huwa minnu li
1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 21 ta’ dik is-sentenza, li akkwist tali jikkostitwixxi “investiment
dirett” u, ghaldagstant, moviment ta’ kapital fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE. Madankollu hija rreferiet,
ghalkemm nikkoncedi li mhux minghajr ambigwita, ghat-Taqsima IV tan-nomenklatura tal-Anness I
tad-Direttiva 88/361, intitolata “Operazzjonijiet £ Unitajiet ta’ Imprizi ta’ Investiment Kollettiv”, u mhux
ghat-Taqsima [ tal-istess nomenklatura li tirreferi ghall-“investimenti diretti”, kif ukoll ghall-punti ta’
zewg sentenzi precedenti® li, min-naha taghhom, jinterpretaw l-imsemmija Taqsima I u li jfakkru li
l-investiment dirett huwa kkaratterizzat mill-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva fl-amministrazzjoni
u kontroll ta’ kumpannija.

71. Ghaldagstant jidhirli 1li l-intenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 21 tas-sentenza
VBV - Vorsorgekasse, i¢citata iktar ’il fuq, ma kinitx li taghmel distinzjoni bejn l-investimenti diretti u
investimenti f'portafoll jew li twessa’ l-portata tal-ewwel kuncett, izda, 1-iktar, li tippreciza li 1-akkwist
ta’ ishma ffond ta’ investiment kollettiv jikkostitwixxi investiment li jaqa’ fil-kuncett ta’ “moviment
tal-kapital” fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE u tan-nomenklatura tal-Anness I tad-Direttiva 88/361.

72. Barra minn hekk, jekk hija permessa certa “flessibbiltd” fl-uzu tat-termini li jindikaw il-kategoriji
differenti ta’ moviment tal-kapital li jaqghu taht I-Artikolu 63 TFUE minhabba l-kamp ta’
applikazzjoni vast hafna, ghall-kuntrarju, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tal-“investimenti diretti”
elenkati fl-Artikolu 64(1) TFUE (ex Artikolu 57(1) KE), li, bhala deroga ghas-sistema ta’ liberta
stabbilita mid-dritt tal-Unjoni, li b’'mod partikolari hija iktar wiesgha, ghandu jinghata interpretazzjoni
stretta®.

73. It-tieni argument espost mill-Gvern Pollakk isostni li, fin-nuqqas li jigu kkunsidrati bhala li
jikkoncernaw “investimenti diretti”, il-moviment tal-kapital li huwa s-suggett tar-restrizzjoni stabbilita
mil-Ligi dwar it-TK jinvolvi “l-provvediment ta’ servizzi finanzjarji”, jigifieri s-servizzi pprovduti
mill-fond ta’ investiment lid-detenturi ta’ ishma fih.

74. Qabel kollox, ghandu jigi osservat li la t-Trattat, la 1-gurisprudenza, u lanqas in-nomenklatura
tal-Anness I tad-Direttiva 88/361 ma jiddefinixxu I-kuncett ta’ “provvediment ta’ servizzi finanzjarji”,
billi n-noti ta’ spjega ta’ din tal-ahhar jillimitaw ruhhom sabiex jelenkaw c¢ertu numru ta’
tranzazzjonijiet finanzjarji, bhat-tranzazzjonijiet fkontijiet kurrenti, id-depoziti, is-self u krediti
finanzjarji u t-trasferimenti fit-thaddim ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni, kif ukoll sabiex isemmu
1-“istituzzjonijiet finanzjarji” li jaqghu taht id-direttiva msemmija, bhalma huma l-banek, il-kumpanniji
ta’ assigurazzjoni, il-kumpanniji ta’ investiment u l-istabbilimenti 1-ohra ta’ natura simili. Madankollu,
fl-opinjoni tieghi, huwa korrett li jinghad li dawn is-servizzi huma dawk ipprovduti mill-istituzzjonijiet
lill-klijenti taghhom.

30 — Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2012 (C-39/11).

31 — Jigifieri, rispettivament, il-punt 37 tas-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2002 Il-Kummissjoni vs Franza (C-483/99, Gabra p. 1-4781) u l-punt 38,
ifformulat b’'mod identiku, tas-sentenza tal-istess jum II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-503/99, Gabra p. 1-4809).

32 — Ara, fdan ir-rigward, il-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Welte (C-181/12,
punt 29).
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75. Sussegwentement, minhabba l-kliem tal-Artikolu 57(1) KE, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni jinkludi unikament is-sitwazzjonijiet li jagghu taht il-moviment liberu tal-kapital li
jinvolvu l-provvista ta’ servizzi finanzjarji u mhux, bil-kontra, il-provvista ta’ servizzi finanzjarji li
jinvolvu moviment ta’ kapital. Ghaldagstant, inqgis li l-ghan tal-mizuri nazzjonali li jaqghu taht
I-Artikolu 57(1) KE jikkonc¢erna prin¢ipalment moviment tal-kapital u mhux provvista ta’ servizzi
finanzjarji. Li kieku dan ma kienx il-kaz, dawn il-mizuri jaqghu fil-kamp tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi. Issa, infakkar, dawn
id-dispozizzjonijiet ma jestendux ghar-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi.

76. Fl-ahhar nett, u minghajr dubju l-iktar kwistjoni sensittiva, jehtieg li tigi ddeterminata n-natura
tar-rabta li ghandu jkun hemm bejn il-moviment tal-kapital ikkonc¢ernat u l-provvista tas-servizzi
finanzjarji. Din tinvolvi l-ammissjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-Artikolu 57(1) KE kull
restrizzjoni ghall-moviment ta’ kapital fir-rigward tal-pajjizi terzi marbuta ma’ provvista ta’ servizzi
finanzjarji, li jkollu bhala effett li jigu inkluzi kwazi t-tranzazzjonijiet finanzjarji kollha jew ghandha din
id-dispozizzjoni tigi interpretata f'sens iktar restrittiv?

77. Jidhirli 1li din l-ahhar alternattiva hija preferibbli ghal zZewg ragunijiet. Minn naha,
I-Artikolu 57(1) KE jsemmi, fil-kliem tieghu, moviment tal-kapital meta dan “jinvolvi”®, jigifieri meta
dan iwassal ghall-provvista ta’ servizzi finanzjarji. Min-naha l-ohra, interpretazzjoni restrittiva
tar-rizerva li tinsab fl-Artikolu 57(1) KE tippermetti wkoll li tigi pprezervata l-effettivita tal-liberta erga

ommnes li tinsab fl-Artikolu 56 KE.

78. Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li 1-ghan tal-Ligi dwar it-TK jikkonc¢erna l-intaxxar tad-dividendi
mill-fondi ta’ investiment li jinsabu fpajjizi terzi, minghajr ma, fdan ir-rigward, ir-rabta bejn
id-detenturi ta’ ishma fl-imsemmija fondi u l-istess fondi jkollha xi effett fuq it-taxxabbilta u r-rata
tat-taxxa. Ghalhekk, il-mizura nazzjonali ma tincidix fuq il-moviment ta’ kapital marbut mal-provvista
ta’ servizzi finanzjarji mill-fond ta’ investiment lid-detenturi ta’ ishma tieghu, kemm jekk dawn
jirrisjedu fuq it-territorju ta’ Stat Membru jew fuq dak ta’ pajjizi terzi. Barra minn hekk, fiha nnifisha,
il-holding ta’ fond ta’ investiment ta’ pajjizi terzi fil-kapital ta’ kumpanniji ta’ Stat Membru ma
jwassalx ghal provvista ta’ servizzi finanzjarji.

79. Ghaldagstant inqis li l-moviment ta’ kapital ikkoncernat, jigifieri l-akkwist tal-ishma mwettaq
mill-fond ta’ investiment fil-kapital tal-kumpanniji Pollakki li wasslu ghall-hlas lilu tad-dividendi
ntaxxati skont il-Ligi dwar it-TK, ma jinvolvix, fis-sens tal-Artikolu 57(1) KE, il-provvista ta’ servizzi
finanzjarji.

80. Ghaldagstant, kuntrarjament ghall-argument li ddefenda 1-Gvern Pollakk fl-osservazzjonijiet tieghu
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, nikkunsidra li restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 57(1) KE.

81. Fdan l-istadju jibqa’ li jigi ddeterminat jekk ir-restrizzjoni msemmija tistax tigi ggustifikata b’raguni
imperattiva ta’ interess generali.

33 — Filwagqt li certi verzjonijiet lingwistici ta’ dan l-artikolu, bhal dawk fil-lingwa Germaniza u Pollakka jidhru pjuttost newtrali, il-verzjonijiet
fil-lingwa Spanjola (“supongan”), Ingliza (“involving”), Taljana (“implichino”) u Portugiza (“envolva”) jidhirli li jikkonfermaw certa rabta
kawzali bejn il-moviment ta’ kapital inkwistjoni u l-provvista ta’ servizzi finanzjarji. Fkull kaz, il-verzjonijiet hekk imsejha “newtrali” ma
jopponux interpretazzjoni restrittiva tal-Artikolu 57(1) KE, minhabba l-htiega li tigi pprezervata l-effettivita tal-liberta stabbilita
fl-Artikolu 56 KE.
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3. Fuq in-natura gustifikata tar-restrizzjoni

82. Il-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet f'din il-kawza ressqu sensiela ta’ ragunijiet li fl-opinjoni
taghhom jiggustifikaw ir-restrizzjoni li tinsab fil-Ligi dwar it-TK, fosthom, bhala prijorita, dik marbuta
mal-htiega li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali, li maghha tagbel ukoll il-Kummissjoni. Barra
minn hekk, dawn l-istess gvernijiet isostnu li d-differenza ta’ trattament tista’ tinzamm ukoll minhabba
I-htiega li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali u dik li jigi zgurat tqassim bilan¢jat tas-setgha

restrizzjoni fil-konfront tal-pajjizi terzi.

83. Ma jidhirx li huwa mehtieg li dawn il-motivi jigu ezaminati successivament, peress li l-ewwel
wahda fosthom tista” fil-fatt tkun sufficjenti, fl-opinjoni tieghi wkoll, sabiex tiggustifika r-restrizzjoni
kontenzjuza. Ghaldaqgstant sejjer nanalizza principalment il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-htiega li tigi
ggarantita l-effikac¢ja tal-kontrolli fiskali, u r-ragunijiet 1-ohra, li barra minn hekk jidhru ferm inqas
konvincenti, ser ikunu s-suggett biss ta’ zviluppi b’'mod sussidjarju.

a) Fuq il-htiega li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali

84. Il-gvernijiet li hadu sehem fil-procedura fdin il-kawza jargumentaw li, fl-ipotezi li r-restrizzjoni
inkwistjoni ma tkunx tezisti, l-awtoritajiet fiskali nazzjonali ma humiex fpozizzjoni li jivverifikaw
mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Uniti 1i fond ta’ investiment stabbilit fdan il-pajjiz jezercita
l-attivita tieghu fkundizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk li jinsabu fil-Ligi Pollakka dwar il-fondi ta’
investiment, li ghalihom jirreferi l-punt 10 tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK u li tittrasponi
d-Direttiva 85/611. Ghaldaqgstant il-htiega li tigi zgurata l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali, li fir-rigward
tieghu huwa pacifiku li tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali®, ghandha tiggustifika
r-rifjut li tinghata l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni lill-fondi ta’ investiment li ghandhom is-sede taghhom
stabbilita fl-Istati Uniti, billi barra minn hekk il-konvenzjonijiet fiskali li jorbtu lir-Repubblika
tal-Polonja mal-Istati Uniti tal-Amerika ma huma ta’ ebda ghajnuna sabiex tinkiseb l-informazzjoni
mehtiega.

85. II-Kummissjoni tagbel, essenzjalment, ma’ din il-pozizzjoni. Fil-fatt hija tikkunsidra li I-punti 10
u 10a tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK tista’ tinzamm, ghaliex l-assenza ta’ strument guridiku li
jippermetti lill-awtoritajiet fiskali Pollakki kif ukoll lill-qorti tar-rinviju li jivverifikaw il-prova u
l-informazzjoni pprezentata mill-fond ta’ investiment Amerikan sabiex jevalwaw in-natura simili
tieghu ma’ dik tal-fondi ta’ investiment stabbiliti fil-Polonja, fl-Unjoni jew fiz-ZEE ma tippermettix li
dan jitpogga fuq l-istess livell maghhom.

86. B'xi differenzi zghar, jien nagbel, essenzjalment, ma’ dan ir-ragunament.

87. Certament, kif ikkon¢eda wkoll il-Gvern tal-Polonja waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-fondi ta’ investiment tal-pajjizi terzi huma fkull kaz eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni tat-taxxa
fras il-ghajn stabbilita mil-Ligi dwar it-TK, anki meta huma jkunu jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti
ghall-akkwist ta’ dik 1-ezenzjoni.

88. Fir-rigward tar-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
ma jistax jigi eskluz a priori li 1-persuna taxxabbli tkun fi stat li tipprovdi d-dokumenti rilevanti li
jippermettu lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru li jintaxxa li jivverifika, b’'mod ¢ar u preciz, li ma
humiex geghdin jippruvaw jevitaw jew jevadu l-hlas tat-taxxi®.

34 — Ara, bmod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-493/09, Gabra p. 1-9247, punt 42 u
I-gurisprudenza ccitata).
35 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq A (punt 59), u tas-6 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Portugall (punt 46).
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89. Ghaldagstant, fi hdan 1-Unjoni, ir-rifjut assolut minn Stat Membru li jaghti benefi¢c¢ju fiskali lil
persuna taxxabbli mhux residenti, billi jipprojbixxiha milli tipproduc¢i l-prova li hija tista’ tissodisfa
l-kundizzjonijiet rikjesti ghall-kisba ta’ tali ezenzjoni, ma jistax, bhala regola generali, jigi ggustifikat
bil-htiega li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali, billi tali rifjut huwa sproporzjonat™.

90. Madankollu, din il-gurisprudenza, li tiffoka fuq restrizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-libertajiet ta’
moviment fi hdan [-Unjoni, ma tistax tigi kompletament u awtomatikament trasposta
ghar-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi, billi 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-ezer¢izzju tal-liberta ta’ moviment
tal-kapital mal-imsemmija pajjizi, inkluz dawk marbuta bil-Ftehim ZEE, jidhol fkuntest guridiku
differenti”.

91. Sabiex turi tali differenza ta’ kuntest guridiku, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza, bhala regola
generali, il-fatt li, filwaqt li fi hdan 1-Unjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom
mekkanizmi ta’ ghajnuna reciproka, jigifieri d-Direttiva 77/799/KEE®*, li b'mod partikolari
jippermettulhom jivverifikaw Il-informazzjoni pprovduta mill-persuni taxxabbli mhux residenti
ghall-ghanijiet tal-iffissar korrett tat-taxxa, billi attwalment dawn il-mekkanizmi ma humiex estizi
ghall-pajjizi terzi, il-kuntest ta’ kooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti ta’ dawn il-pajjiz jiddependu
minn impenji multilaterali jew bilaterali®.

92. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni pproponiet li tigi segwita din il-linja
gurisprudenzjali billi ssostni, essenzjalment, li peress li, fdan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju u l-analizi
taghha stess, la l-klawzoli (Artikolu 23) tal-Konvenzjoni ta’ prevenzjoni tal-1974*, lanqas dawk
(Artikolu 4) tal-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni tal-Kooperazzjoni u ta’ Zvilupp Ekonomiku (OECD) u
tal-Kunsill tal-Ewropa, iffirmata fi Strasbourg fil-25 ta’ Jannar 1988, dwar l-ghajnuna amministrattiva
reciproka fil-qasam fiskali*, 1i ghaliha I-Istati Uniti tal-Amerika huma Partijiet kontraenti®, ma
jippermettu li tinkiseb l-informazzjoni necessarja dwar il-holgien u I-funzjonament tal-fondi ta’
investiment rikjesta mil-Ligi dwar it-TK sabiex tinghata l-ezenzjoni mitluba, din il-konstatazzjoni hija
suffi¢jenti sabiex tiggustifika d-differenza fit-trattament kontenzjuza.

93. Madankollu dan it-tip ta’ ragunament ma jidhirlix li huwa rilevanti fdin il-kawza, kif barra minn
hekk finalment ammettiet il-Kummissjoni waqt is-seduta.

94. Fil-fatt, id-differenza ta’ kuntest guridiku bejn il-kooperazzjoni stabbilita fi hdan 1-Unjoni, minn
naha, u r-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi, min-naha l-ohra, ma tinsabx, fdan il-kaz, fil-livell
tal-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni fil-qasam fiskali, ghaliex bhall-klawzoli konvenzjonali li jorbtu
lir-Repubblika tal-Polonja u 1-Istati Uniti tal-Amerika, id-Direttiva 77/799 ma tipprovdix mekkanizmu
ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri dwar il-kundizzjonijiet ta’

36 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Portugall, iccitata iktar il fuq (punt 46).

37 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar ‘il fuq A (punt 60) kif ukoll Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen (punt 65).

38 — Direttiva tal-Kunsill, tad-19 ta’ Di¢embru 1977, dwar ghajnuna re¢iproka mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/106/KE tas-
16 ta’ Novembru 2004 (GU L 359, p. 30, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 77/799”), fil-verzjoni taghha applikabbli fil-mument tas-snin fiskali
inkwistjoni fil-kawza principali.

39 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢citati iktar ‘il fuq, II-Kummissjoni vs L-Italja, (punti 70 u 71) kif ukoll Haribo Lakritzen Hans Riegel u
Osterreichische Salinen, i¢¢itata iktar ’il fuq (punti 66 u 67).

40 — L-Artikolu 23 ta’ din il-konvenzjoni jipprovdi, b’'mod partikolari, li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom iwettqu I-iskambju tal-informazzjoni
li tkun necessarja ghall-implementazzjoni tal-imsemmija Konvenzjoni jew ghall-prevenzjoni tal-frodi jew ukoll ghall-amministrazzjoni
tal-ezekuzzjoni tad-dispozizzjonijiet principali li jikkoncernaw it-taxxi li ghalihom hija applikabbli l-istess Konvenzjoni, bil-kundizzjoni li
n-natura tal-informazzjoni tista’ tigi trazmessa skont id-dritt u l-prattika amministrattiva ta’ kull Stat kontraent fil-konfront tat-taxxi tieghu
stess.

41 — Din il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April 1995. L-Artikolu 4 jindika li I-Partijiet kontraenti ghandhom jiskambjaw l-informazzjoni li
tidher rilevanti, b’'mod partikolari ghall-iffissar u I-gbir tat-taxxi, sabiex jigu rkuprati l-krediti fiskali jew ghall-mizuri ta’ ezekuzzjoni relatati.
It-test tal-imsemmija Konvenzjoni huwa accessibbli fuq is-sit Internet http://conventions.coe.int.

42 — L-Istati Uniti tal-Amerika ffirmaw din il-konvenzjoni fis-26 ta’ Awwissu 1989 u rratifikawha fit-13 ta’ Frar 1991.
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approvazzjoni, kontroll u funzjonament tal-fondi ta’ investiment. Fi kliem iehor, kif enfasizzat
gustament il-qorti tar-rinviju, dan it-tip ta’ informazzjoni, li hija rikjesta mil-Ligi dwar it-TK sabiex
tinghata l-ezenzjoni kontenzjuza, tibqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ skambju
ta’ informazzjoni tad-Direttiva 77/799.

95. Min-naha l-ohra, fl-opinjoni tieghi, id-differenza ta’ kuntest guridiku hija essenzjalment ibbazata
fuq l-ezistenza tas-sistema stabbilita bid-Direttiva 85/611 li minnha huma eskluzi I-pajjizi terzi.

96. Fil-fatt, kif tfakkar ukoll ir-raba’ premessa taghha, din id-direttiva tistabilixxi regoli minimi komuni
fdak li jikkoncerna l-approvazzjoni tal-UCITS li jinsabu fl-Istati Membri (approvazzjoni li tiswa ghal
dawk I-Istati kollha), il-kontroll taghhom, l-istruttura taghhom, l-attivita taghhom u l-informazzjoni li
huma ghandhom jippubblikaw. Fir-rigward tal-approvazzjoni tal-UCITS, din ma tistax tinghata jekk
il-kumpannija ta’ amministrazzjoni (meta l-organu jkollu forma kuntrattwali) jew il-kumpannija ta’
investiment (meta l-organu jkollu forma statutorja) ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet li jridu jigu
sodisfatti minn qabel iddefiniti mit-Taqsimiet III u IV tal-imsemmija direttiva, li jistabbilixxu
l-kundizzjonijiet ta’ access u ta’ ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet. Fir-rigward tal-kontroll tal-UCITS,
id-Direttiva 85/611 tipprovdi, fit-Taqsima IX, li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, li
ghandhom igawdu mill-kompetenzi kollha u mill-poteri ta’ sorveljanza necessarji kollha, ghandhom
jikkollaboraw mill-qrib bejniethom sabiex iwettqu d-dover taghhom u hija tissuggetahom ghall-obbligu
li jinnotifikaw l-informazzjoni kollha rikjesta ghal dan l-ghan. Hija tindika wkoll li d-dispozizzjonijiet
taghha fil-qasam tal-iskambju ta’ informazzjoni ma ghandhomx jipprekludu, taht certi cirkustanzi,
kemm fi Stat Membru kif ukoll bejn l-Istati Membri, il-komunikazzjoni ta’ informazzjoni bejn
l-awtoritajiet kompetenti u l-awtoritajiet investiti bid-dover pubbliku ta’ sorveljanza tal-istituzzjonijiet
finanzjarji u tas-swieq finanzjarji, l-organi involuti fil-likwidazzjoni, il-falliment u proc¢eduri ohra simili
tal-UCITS u tal-imprizi li jikkompetu fl-attivita taghhom u l-persuni inkarigati mill-verifika legali
tal-kontijiet tal-istabbilimenti finanzjarji. Barra minn hekk, id-Direttiva 85/611 tipprovdi,
fic-cirkustanzi stabbiliti fl-Artikolu 50a taghha, mekkanizmu ta’ twissija bikrija tal-awtoritajiet
kompetenti billi tirreferi, mill-inqas, ghal kull fatt jew ghal kull decizjoni li tista’ tikkostitwixxi ksur fuq
il-mertu tal-ligijiet jew tar-regolamenti dwar l-approvazzjoni jew il-kundizzjonijiet tal-ezercizzju
tal-attivita tal-UCITS jew tal-imprizi li jikkompetu fl-attivita taghhom, jew li tippregudika l-kontinwita
tal-operat taghha jew dik tal-impriza li tikkompeti fl-attivita taghha, jew li twassal ghar-rifjut ta’
certifikazzjoni tal-kontijiet jew tal-hrug ta’ rizervi.

97. Issa, anki li kieku kellu jitqgies li fond ta’ investiment li jinsab f'pajjiz terz jitqies li jista’ jipprovdi
sensiela ta’ taghrif li jippermetti lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru jikkonstataw li huwa rregolat minn
regoli paragunabbli ghal dawk fis-sehh fuq it-territorju tieghu li jittrasponu d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 85/611, fl-assenza ta’ kuntest komuni analogu ghal dak applikabbli fi hdan 1-Unjoni, dawn
l-awtoritajiet ma jistghu la jizguraw il-verita tal-informazzjoni li tigi pprovduta lilhom minghand
l-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz terz inkwistjoni u lanqas, ukoll, jiksbu minghandhom informazzjoni
dwar kwalunkwe bidliet relatati mal-istatus jew l-operat tal-imsemmija fondi ta’ investiment. Dan huwa
iktar importanti ghaliex fl-Unjoni, 1-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 85/611 jizgura d-durabbilta tal-istatus
tal-UCITS irregolat bid-dispozizzjonijiet ta’ dan l-att, billi jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu li
dawn l-organizzazzjonijiet jinbidlu forganizzazzjonijiet mhux suggetti ghall-imsemmija direttiva, haga
li xejn ma hija ggarantita fil-pajjizi terzi.

98. Fdawn ic¢-cirkustanzi, fil-fehma tieghi, huwa permessibbli fid-dawl tal-kriterji applikati mil-Ligi
dwar it-TK sabiex tinghata l-ezenzjoni kontenzjuza, li tali ezenzjoni tigi rrifjutata lil fond ta’
investiment li jinsab fpajjiz terz meta ma jezisti l-ebda obbligu ta’ skambju ta’ informazzjoni
mal-awtoritajiet kompetenti tal-imsemmi pajjiz, simili ghal dawk imposti fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri  tal-Unjon u I-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE marbuta bid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 85/611.
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99. Jidhirli li din il-konkluzjoni ma hijiex imqieghda inkwistjoni la mill-fatt li kien biss b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2011 li, bl-introduzzjoni, fl-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK tal-punt 10a, il-legizlatur
Pollakk estenda, b’'mod mhux ambigwu, il-benefic¢ju tal-ezenzjoni inkwistjoni ghall-UCITS stabbiliti
fuq it-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni jew ta’ Stat parti ghall-Ftehim ZEE, wara procedura ta’
ksur mibdija mill-Kummissjoni, lanqas mi¢-¢irkustanza li d-Direttiva 85/611 ma titkellimx dwar
il-possibbilta ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti fis-sens ta’ din id-direttiva u
l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru.

100. Fir-rigward tal-ewwel punt, bizzejjed jigi nnotat li ghalkemm, qabel 1-emenda tal-Ligi dwar it-TK,
is-sistema differenzjata li kienet applikabbli ghall-UCITS stabbiliti fuq it-territorju ta’ Stat Membru
tal-Unjoni jew Stat parti ghall-Ftehim ZEE setghet, kif finalment tagbel ukoll il-Kummissjoni,
legittimament tidher li hija kuntrarja ghall-moviment liberu tal-kapital stabbilit bit-Trattat KE, din
il-konstatazzjoni ma setghetx, fl-opinjoni tieghi, tigi estiza ghat-trattament differenzjat tal-fondi ta’
investiment li jinsabu fil-pajjizi terzi minhabba, gustament, l-assenza ta’ obbligu ta’ skambju ta’
informazzjoni fuq l-awtoritajiet kompetenti ta’ dawn il-pajjizi, analogi ghal dawk imposti fuq
l-awtoritajiet tal-Istati Membri u tal-Istati partijiet ghall-Ftehim dwar iz-ZEE, marbuta
bid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 85/611.

101. Fi kliem iehor, il-fatt li I-htiega li tigi ggarantita l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali ma tistax tiggustifika
restrizzjoni, bhal dik tal-punt 10 tal-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar it-TK, fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri u l-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE, ma jfissirx li hija ma tistax tkun opposta ghal fond ta’
investiment li jinsab f'pajjiz terz.

102. Bl-istess mod, fir-rigward tat-tieni punt, is-silenzju tad-Direttiva 85/611 dwar l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ sorveljanza taht 1-UCITS, fis-sens tad-Direttiva 85/611,
u l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri ma jfissirx li, anki fi hdan 1-Unjoni, informazzjoni suffi¢jenti ma
tistax tigi trazmessa lil dawn l-awtoritajiet, sabiex ikun jista’ jinghata beneficcju fiskali ta’ tip personali,
bhall-ezenzjoni fiskali kontenzjuza.

103. Fil-fatt, sabiex jinghata tali beneficcju, u anki jekk l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru ma
jistghux jiksbu direttament jew jivverifikaw certa informazzjoni li tigi trazmessa lilhom fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 85/611, dawn l-awtoritajiet jistghu dejjem
jikkuntentaw ruhhom bil-konferma mill-awtoritajiet kompetenti, fis-sens tad-Direttiva 85/611, tal-Istat
Membru taghhom mill-verita tal-informazzjoni li tkun giet trazmessa mill-UCITS, jekk ikun il-kaz,
wara li dawn l-awtoritajiet ikunu vverifikaw jew kisbu ¢erta informazzjoni minghand il-kontropartijiet
taghhom fi Stati Membri ohra jew fi Stati partijiet ghall-Ftehim ZEE. Ghall-kuntrarju, tali possibbilta
ma tezistix fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi.

104. Fl-ahhar nett, il-fatt li, fis-sentenza Santander Asset Management SGIIC et iccitata iktar ’il fugq,
il-Qorti tal-Gustizzja cahdet il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-htiega li tigi ggarantita l-effikacja
tal-kontrolli fiskali fir-rigward tal-legizlazzjoni fiskali Franciza, inkluz fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi,
langas ma jinvalida l-orjentament propost fdawn il-konkluzjonijiet. Jehtieg li jitfakkar fuq dan il-punt
li din i¢-cahda hija bbazata fuq il-fatt li I-Gvern ta’ Franza ma kien ressaq il quddiem l-ebda element
li juri ghal liema raguni dan I-ghan kellu jiggustifika taxxa li tolqot I-UCITS mhux residenti®.

105. Fdawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-kuntest guridiku differenti applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
l-Istati Membri u I-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE fil-konfront ta’ dawk ezistenti mal-pajjizi terzi,
jiena nemmen li l-Istat Membru kkoncernat jista’ jibbaza ruhu fuq il-htiega li tigi pprezervata
l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali sabiex jiggustifika d-differenza fit-trattament fiskali applikabbli
ghad-distribuzzjoni ta’ dividendi favur fond ta’ investiment li jinsab fpajjiz terz, iskritta fil-Ligi dwar
it-TK.

43 — Ara s-sentenza Santander Asset Management SGIIC et, iccitata iktar 'il fuq (punt 54).
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106. Ghaldagstant nissuggerixxi li r-risposta ghat-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tkun
fis-sens li I-Artikoli 56 KE u 58 KE ma jipprekludux l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, bis-sahha ta’ liema ma jistghux jibbenefikaw minn
ezenzjoni fiskali d-dividendi mhallsa minn kumpanniji stabbiliti fdan I-Istat Membru favur fond ta’
investiment li jinsab fpajjiz terz meta l-awtoritajiet tal-imsemmi Stat Membru ma jkunux jistghu
jivverifikaw l-informazzjoni eventwalment trazmessa mill-fond ta’ investiment, b’'mod partikolari dwar
l-approvazzjoni tieghu u l-funzjonament tieghu, fl-assenza ta’ kuntest guridiku u ta’ kooperazzjoni
amministrattiva analoga ghal dawk prevalenti fl-Unjoni u fiz-ZEE.

107. Fid-dawl ta’ din il-proposta, u kif diga enfasizzajt, ma huwiex strettament necessarju li jigu
ezaminati |-motivi l-ohra ta’ gustifikazzjoni mressqa mill-gvernijiet li pparte¢ipaw f'din il-procedura.
Ghaldagstant huwa biss fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ssegwix il-proposta li saret li ser nitratta
dawn il-motivi l-ohra fil-qosor.

b) Fuq il-prezervazzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali

108. Skont il-Gvern Pollakk, l-ezenzjoni inkwistjoni hija strettament marbuta mat-tassazzjoni
tal-hlasijiet li jsiru mill-fondi ta’ investiment lill-partec¢ipanti ta’ dawn il-fondi. Jidher li 1-koerenza
tas-sistema fiskali hija zgurata mill-garanzija ta’ taxxa uniformi effettiva (reali) tad-dhul ta’ persuna
taxxabbli partikolari, irrispettivament mill-Istat Membru li fih huma jigu ricevuti, u li tiehu
inkunsiderazzjoni l-ammont tat-taxxi mhallsa fi Stati Membri ohra.

meta jkunu kkoncernati l-fondi ta’ investiment, il-kuncett ta’ koerenza fiskali ghandu jitwessa’ u
ghandhom jigu evalwati l-istadji differenti ta’ tassazzjoni, jekk jigi prezunt li d-dividendi jithallsu lil
detenturi stabbiliti barra mill-pajjiz. Tali appro¢¢ ikun supplimentari ghall-ghan intiz sabiex jipprezerva
t-tqassim tas-setghat ta’ tassazzjoni u huwa ggustifikat iktar spe¢jalment ghaliex is-sistema nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tendenza li tassimila l-investimenti fil-fondi ghall-investimenti
diretti. It-twessiegh tal-kuncett ta’ koerenza b'mod li t-taxxi imposti fuq persuni taxxabbli jkunu
kkunsidrati fit-totalita taghhom, izda l-limitazzjoni ta’ dan it-twessiegh biss ghall-kaz tal-pajjizi terzi
jippermetti li jigi prekluz uzu eccessiv ta’ dan il-motiv ta’ gustifikazzjoni.

110. Dan l-argument, essenzjalment analogu ghal dak allegat mill-Gvern Fran¢iz u mi¢hud mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Santander Asset Management SGIIC ez, i¢citata iktar ’il
fuq, ghandu, fl-opinjoni tieghi, ikollu l-istess xorti.

111. Mlum hija gurisprudenza stabbilita sewwa li, sabiex il-prezervazzjoni tal-koerenza ta’ sistema fiskali
tkun tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal liberta ta’ moviment, huwa necessarju li tigi stabbilita 1-ezistenza
ta’ rabta diretta bejn il-benefic¢ju fiskali kkoncernat u t-tpacija ta’ dan il-benefi¢¢ju permezz ta’ imposta
fiskali specifika, billi n-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha tigi evalwata fir-rigward tal-ghan
tal-legizlazzjoni inkwistjoni*.

112. Issa, l-istess bhal fir-rigward tal-legizlazzjoni fiskali Fran¢iza li tat lok ghas-sentenza Santander
Asset Management SGIIC et, ic¢itata iktar il fuq, il-Ligi dwar it-TK ma tissuggettax l-ezenzjoni
mit-taxxa fras il-ghajn tad-dividendi ghall-kundizzjoni li d-dividendi ricevuti minn fond ta’
investiment jitqassmu minnu u li l-intaxxar taghhom fidejn id-detenturi ta’ ishma fl-imsemmi fond ta’
investiment jippermetti t-tpacija tal-ezenzjoni tat-taxxa fras il-ghajn®.

44 — Ara s-sentenza Santander Asset Management SGIIC e, i¢citata iktar ’il fuq (punt 51 u l-gurisprudenza c¢citata).

45 — Ara, b'analogija, is-sentenza Santander Asset Management SGIIC et, i¢citata iktar 'il fuq (punt 52). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Portugall, iccitata iktar 'il fuq (punti 37 sa 39).
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113. Barra minn hekk, ma narax ghal liema raguni oggettiva din l-interpretazzjoni ghandha tiddghajjef
jew tigi kompromessa fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi, kif jallega -Gvern Germaniz. Qabel kollox, din
it-tezi tistrieh fuq il-premessa li ma hijiex ipprovata li d-detenturi ta’ ishma ta’ fondi ta’ investiment ta’
pajjiz terz jirrisjedu wkoll fdan il-pajjiz jew tal-inqas barra t-territorju nazzjonali u timplika li
l-koerenza ta’ tali legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru hija, irrispettivament mill-ghan li hija tfittex,
issuggettata fil-kazijiet kollha ghall-ezami tas-sistema fiskali applikabbli ghal dawn id-detenturi ta’
ishma fl-Istat ta’ residenza fiskali taghhom. Issa, minn din il-perspettiva, dan ir-ragunament iwassal
ghal distorsjoni tal-ezami tal-motiv tal-koerenza tas-sistema fiskali ta’ Stat Membru peress li dan
l-ezami ghandu, bhala regola generali, ikun l-istess fir-rigward ta’ sistema fiskali wahda.

114. Ghaldagstant, ingis li 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma jistax jinvoka l-ghan ta’ interess generali
bbazat fuq il-htiega li tigi pprezervata l-koerenza tas-sistema fiskali tieghu.

¢) Fuq it-tqassim bilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni u fuq is-salvagwardja tad-dhul fiskali

115. Huwa biss il-Gvern Germaniz li invoka I-htiega li jigi pprezervat it-tqassim tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn ir-Repubblika tal-Polonja u l-Istati Uniti tal-Amerika kif ukoll is-salvagwardja tad-dhul
fiskali bhala motivi intizi sabiex jiggustifikaw ir-restrizzjoni inkwistjoni, motivi li fl-opinjoni tieghi
jehtieg li jigu ezaminati flimkien, safejn huma maghguna mal-argumenti ta’ dan il-gvern.

116. Anki jekk ir-ragunament tal-Gvern Germaniz essenzjalment jghaqqad il-kunsiderazzjonijiet dwar
differenza ta’ kuntest guridiku bejn ir-relazzjonijiet fi hdan 1-Unjoni u dawk li jorbtu lill-Istati Membri
mal-pajjizi terzi li jiena diga indirizzajt fil-kuntest tal-ezami tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-htiega li
tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali, dan il-gvern iqis, b'mod iktar generali, li, fir-rigward
tal-moviment tal-kapital lejn u minn pajjizi terzi, il-persuni kkoncernati jistghu jibbenefikaw
mil-ligijiet tas-suq intern biss jekk il-ftuh rec¢iproku tas-swieq huwa ggarantit fi trattat internazzjonali,
galadarba restrizzjoni tas-sovranita fiskali ta’ Stat Membru fuq il-bazi tal-moviment liberu tal-kapital
twassal awtomatikament ghat-trasferiment tal-beni taxxabbli lejn pajjiz terz.

117. I-Gvern tal-Germanja jzid li l-argumenti mressqa mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz ta’ sitwazzjonijiet
interni ghall-Unjoni, jigifieri li, meta Stat Membru jkun ghazel li ma jintaxxax il-kumpanniji beneficjarji
stabbiliti fuq it-territorju tieghu fir-rigward ta’ dan it-tip ta’ dhul, huwa ma jistax jinvoka l-htiega li jigi
zgurat tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri sabiex jiggustifika t-tassazzjoni
tal-kumpanniji benefic¢jarji stabbiliti fi Stat Membru iehor, jew li r-Repubblika tal-Polonja ma
ghandhiex tirrinunzja ghad-dritt taghha li tintaxxa dhul iggenerat minn attivita ekonomika ezercitata
fuq it-territorju tieghu minhabba I-fatt li d-dividendi mqgassma mill-kumpanniji residenti kienu diga
ssuggettati ghat-taxxa fidejn il-kumpanniji li jgassmuhom bhala profitti maghmula minnhom, ma
humiex applikabbli f'sitwazzjoni li tinvolvi l-pajjizi terzi.

118. F'dan l-ispirtu, il-Gvern tal-Germanja jargumenta wkoll li l-prezervazzjoni tad-dhul fiskali
nazzjonali ghandha tigi rrikonoxxuta bhala motiv ta’ gustifikazzjoni awtonomu fir-rigward tal-pajjizi
terzi. Fil-fatt, is-suq intern ghandu l-intenzjoni jiggarantixxi tqassim effikac¢i tar-rizorsi fi hdan
I-Unjoni u ghaldagstant jipprojbixxi taxxa specifika tas-sitwazzjonijiet transkonfinali meta mqabbla
mas-sitwazzjonijiet interni sabiex jipprezerva n-newtralita fiskali fi hdan l-imsemmi suq. Issa, il-pajjizi
terzi li ma jiffurmawx parti minn dan is-suq ma humiex ghaldagstant obbligati li jaccettaw telf
paragunabbli ta’ dhul fiskali fil-konfront ta’ Stati Membri. Ghalhekk, il-moviment liberu tal-kapital ma
ghandux jobbliga lill-Istati Membri jirrinunzjaw ghad-dhul fiskali favur pajjizi terzi. Barra minn hekk,
il-bilan¢ istituzzjonali li jikkostitwixxi l-approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet (Artikoli 114 TFUE
u 115 TFUE) u li jista’ jikkontribwixxi sabiex jikkoordina, fi hdan is-suq intern, l-interessi fiskali
tal-Istati Membri differenti fir-rigward tal-operaturi fis-suq, huwa wkoll nieqes fir-relazzjonijiet
mal-pajjizi terzi.

119. Din il-pozizzjoni ma tikkonvin¢inix.
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120. Fl-ewwel lok, sa fejn dan l-argument jidher li, b’'mod generali, jissuggetta l-moviment liberu
tal-kapital lejn u minn pajjizi terzi ghall-ezistenza ta’ kundizzjoni ta’ reciprocita, ghandu jigi kkonstatat
li t-Trattat KE (kif ukoll, illum, it-TFUE) ma jipprovdix ghal tali rekwizit. Barra minn hekk din
il-konstatazzjoni giet imfakkra, ftermini generali, mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 127 u 128
tas-sentenza Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen, i¢citata iktar il fuq.

121. Barra minn hekk, it-Trattat KE (u, illum, it-Trattat FUE), jipprovdi ghall-adozzjoni ta’ mizuri
differenti fil-livell tal-Unjoni, bhalma huma dawk stabbiliti fl-Artikoli 57(3) KE u 59 KE, li japplikaw
specifikament ghall-movimenti ta’ kapital minn jew lejn pajjizi terzi u li gew introdotti specifikament
sabiex jirriflettu r-rieda tal-Partijiet Kontraenti Gholja li jistituzzjonalizzaw din il-liberta, billi
jawtorizzaw ir-rikors ghal mizuri li jikkostitwixxu pass lura fid-dritt tal-Unjoni fdak li jikkoncerna
l-liberalizzazzjoni ta’ dawn il-movimenti fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi jew ghal mizuri temporanji ta’
salvagwardja .

122. L-ezistenza nnifisha ta’ dispozizzjonijiet tali, li jillimitaw specifikament u ezawrjentement
il-moviment liberu tal-kapital fir-rigward tal-pajjizi terzi, stabbilit bl-Artikolu 56 KE, turi wkoll li dan
l-artikolu ma ghandux jigi ssuggettat ghal xi kundizzjoni supplimentari ta’ reciprocita, li ma hijiex
iskritta fit-Trattat KE.

123. Fit-tieni lok, ghandu jigi nnotat li, fis-sentenza taghha Santander Asset Management SGIIC et,
iccitata iktar ’il fuq, filwaqt li bbazat ruhha fuq gurisprudenza llum stabbilita sew, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, meta Stat Membru jkun ghazel li ma jintaxxax 1-UCITS residenti li jircievu dividendi ta’
origini nazzjonali, huwa ma ghandux jinvoka l-htiega li jigi zgurat tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn l-Istati Membri sabiex jiggustifika t-tassazzjoni tal-UCITS mhux residenti li jir¢ievu
dhul tali®. Fil-fatt, meta Stat Membru jiddec¢iedi, b'mod unilaterali, b’'mod partikolari bl-ghan li
jipprevjeni t-taxxa ekonomika doppja, sabiex jirrinunzja milli jezercita 1-gurisdizzjoni fiskali tieghu
fir-rigward tad-dhul ricevut mir-residenti tieghu b’rabta ma’ attivitajiet imwettqa fuq it-territorju
tieghu, ma huwiex koerenti li huwa jinvoka l-htiega li jigi zgurat tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’
tassazzjoni sabiex jiggustifika, fc¢irkustanzi identici, l-ezer¢izzju ta’ dik l-istess kompetenza unikament
fil-konfront ta’ dhul ricevut minn persuni mhux residenti.

124. Minbarra I-kwistjoni tat-tnaqqis tad-dhul fiskali, invokat finalment mill-Gvern Germaniz u li ser
nezamina immedjatament iktar ’il quddiem, ma narax kif dan in-nuqqas ta’ koerenza ta’ argument
allegat minn Stat Membru fil-konfront ta’ Stati Membri ohra, isir, bil-kuntrarju, koerenti meta huwa
jitressaq kontra pajjizi terzi. Peress li I-Gvern tal-Germanja ma esprimiex ruhu iktar dwar dan il-punt,
ma nahsibx li ghandha tkun il-Qorti tal-Gustizzja li tiddedika iktar hin fuqu.

125. Finalment, fir-rigward tat-tnaqqis tad-dhul fiskali, huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jista’ juri li restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital lejn
jew minn pajjizi terzi hija ggustifikata bir-raguni moghtija f'¢irkustanzi fejn din ir-raguni ma tkunx jista’
tikkostitwixxi gustifikazzjoni valida ghal restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri*.

126. Sa issa, il-Qorti tal-Gusti;zja rrifjutat li tammetti, inkluz fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi minbarra
I-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE, li t-tnaqqis ta’ dhul fiskali jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’
interess generali jista’ jiggustifika mizura li tirrestringi l-moviment liberu tal-kapital *.

46 — Din l-interpretazzjoni hija wkoll ikkonfermata mill-kliem tal-Artikolu 57(1) KE, li, kuntrarjament ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 88/361 li huwa ssostitwixxa, ma jissuggettax iz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kkoncernati fil-konfront ta’ pajjizi terzi
ghal “kwalunkwe kundizzjonijiet reciproci”.

47 — Punt 48 u l-gurisprudenza c¢¢itata.

48 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen ic¢itata iktar ’il fuq (punt 120 u l-gurisprudenza
ccitata).

49 — Ibidem (punti 125 u 126).
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127. Jidhirli li dan l-appro¢¢ ma ghandux jigi invalidat. Mhux biss il-kumpanniji Pollakki jibqghu
suggetti ghat-taxxa fuq il-benefic¢ji izda, fuq terminu itwal, l-Istat Membru kkoncernat jista’
perfettament, sabiex, minn naha, jizgura trattament mhux diskriminatorju tal-fondi ta’ investiment
kollha li jir¢ievu dividendi u, min-naha l-ohra, jevita t-tnaqqis tad-dhul fiskali, jirrinunzja milli
jipprevjeni t-taxxa doppja, billi sal-lum id-dritt tal-Unjoni ma jimponix l-adozzjoni jew iz-zamma ta’
mizuri intizi sabiex jeliminaw is-sitwazzjonijiet ta’ taxxa doppja®.

128. Ghaldagstant nikkunsidra li r-restrizzjoni inkwistjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-htiega ta’
salvagwardja ta’ tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni u tad-dhul fiskali tal-Istat Membru
kkoncernat.

129. Fid-dawl tar-risposta li jiena nissuggerixxi li tinghata lit-tieni domanda li tressqet mill-qorti
tar-rinviju, li, essenzjalment, hija fis-sens li r-restrizzjoni inkwistjoni tigi ggustifikata fid-dawl tal-htiega
li tigi pprezervata l-effikacja tal-kontrolli fiskali, ma huwiex mehtieg li tinghata risposta dwar it-talba
sussidjarja tal-Gvern Pollakk li 1-effetti ratione temporis tas-sentenza jigu limitati ghall-futur.

IIT - Konkluzjoni

130. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija hawn fuq, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi skont kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Wojewédzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy:

1)  L-Artikolu 56 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata kontra
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali,
bis-sahha ta’ liema ma jistghux igawdu minn ezenzjoni fiskali d-dividendi mhallsa minn
kumpanniji stabbiliti fl-imsemmi Stat Membru lil fond ta’ investiment li jinsab f'pajjiz terz.

2)  L-Artikoli 56 KE u 58 KE ma jipprekludux l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, bis-sahha ta’ liema ma jistghux igawdu minn ezenzjoni
fiskali d-dividendi mhallsa minn kumpanniji stabbiliti fdan I-Istat Membru lil fond ta’
investiment li jinsab f'pajjiz terz meta l-awtoritajiet tal-imsemmi Stat Membru ma jkunux jistghu
jivverifikaw l-informazzjoni eventwalment trazmessa mill-fondi ta’ investiment, b'mod partikolari
dwar l-approvazzjoni u l-funzjonament tieghu, fl-assenza ta’ kuntest guridiku u ta’ kooperazzjoni
amministrattiva analoga ghal dawk prevalenti fl-Unjoni Ewropea u fiz-Zona Ekonomika Ewropea.

50 — Ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbgs Container Services (C-298/05, Gabra p. 1-0451, punt 45)
u tat-8 ta’ Di¢embru 2011, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (C-157/10, Gabra p. 1-13023, punt 31). Ara wkoll, id-digriet tad-
19 ta’ Settembru 2012, Levy u Sebbag (C-540/11, punti 24 sa 29).
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