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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-18 ta’ April 2013

Kawza C-115/12 P

Ir-Repubblika Franciza
Vs

II-Kummissjoni Ewropea

“Appell — Fondi strutturali — Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) — Ghajnuna strutturali
tal-Unjoni fir-regjun ta’ Martinique — Tnaqgqis ta’ ghajnuna finanzjarja — Artikolu 2 tad-Direttiva
93/37/KEE — Kuntratti pubbli¢i — Koordinament tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal
xoghlijiet — Sussidju dirett ta’ kuntratt ghal xoghlijiet moghti minn organu privat — Facilitajiet intizi
ghal sports, rekreazzjoni u divertiment — Xoghlijiet ta’ tigdid u ta’ estensjoni ta’ kumpless ta’ lukanda
operat minn individwi”

I — Introduzzjoni

1. Fliema ¢irkustanzi progetti ta’ kostruzzjoni ta’ individwi li fil-parti 1-kbira taghhom ikunu ssussidjati
jew iffinanzjati mill-awtorita pubblika huma suggetti ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt skont id-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i? 1I-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab taghti decizjoni dwar din
il-kwistjoni ta’ ligi, li ghadha fil-parti 1-kbira minghajr risposta, fil-kuntest ta’ dan l-appell li jikkonc¢erna
l-uzu ta’ flus minn wiehed mill-fondi strutturali Ewropej.

2. Il-kawza torigina minn progett ta’ kostruzzjoni privat tal-2003 fir-regjun Franciz ta’ Martinique li
kellu bhala ghan it-tigdid u l-estensjoni ta’ villagg tal-vaganzi operat minn kumpannija privata. Dan
il-progett ta’ kostruzzjoni kien iffinanzjat ghal iktar minn 50 % mill-awtorita pubblika, b’'mod partikolari
bil-flus tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR).

3. Peress li deher li l-progett ta’ kostruzzjoni inkwistjoni twettaq minghajr procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt minn qabel fis-sens tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici, il-Kummissjoni
Ewropea nehhiet 1-ghajnuna finanzjarja tal-FEZR bid-Decizjoni C (2010) 5229, tat-28 ta’ Lulju 20102
(iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Meta ghamlet dan, hija invokat il-principju li
finanzjament minn fondi strutturali Ewropej jista’ jinghata biss ghal progetti li jkunu konformi
mal-politika tal-Unjoni, b’'mod partikolari fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. Minn dak iz-zmien lil hawn,
Franza u |-Kummissjoni ma jagblux dwar jekk id-dritt fil-qasam tal-kuntratti pubblici jehtiegx
tabilhaqq procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti ghax-xoghlijiet ta’ tigdid u ta’ estensjoni ta’ villagg
tal-vaganzi privat.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Detizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 5229, tat-28 ta’ Lulju 2010, dwar it-tnehhija parzjali tal-ghajnuna moghtija mill-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR); abbazi tad-dokument uniku ta’ programmazzjoni tal-objettiv 1 ghal ghajnuna strutturali Komunitarja
fir-regjun Franciz ta’ Martinique.
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4. Pdan ir-rigward, huwa determinanti li jsir maghruf jekk, mil-lat tad-dritt tal-kuntratti pubblici,
il-villagg tal-vaganzi inkwistjoni jistax jigi kklassifikat fil-kategorija ta’ “facilitajiet intizi ghal sports,
rekreazzjoni u divertiment”. Fil-fatt, specjalment fir-rigward ta’ dawn il-facilitajiet, id-dispozizzjonijiet
tad-dritt fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghandhom jigu osservati, anki meta I-kuntratt ghal
kostruzzjoni jinghata minn individwi, bil-kundizzjoni li I-progett inkwistjoni jkun direttament
issussidjat ghal iktar minn 50 % mill-awtorita pubblika.

5. Barra minn hekk, ghandu jigi mistogsi jekk tnaqqis fit-taxxi jistax huwa wkoll jitqgies bhala sussidju
dirett fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

II — Il-kuntest guridiku

6. Il-kuntest guridiku tal-kawza huwa ddeterminat bid-Direttiva 93/37/KEE®. L-Artikolu 2 taghha
jipprovdi®:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi mehtiega biex jaraw li l-awtoritajiet ta’ kuntrattar
[kontraenti] jagblu jew jasssiguraw li jkun hemm gbil ma’ din id-Direttiva meta huma jissussidjaw
direttament b’aktar minn 50 % kuntratt tax-xoghlijiet moghti minn entita apparti minnhom infushom.

2. Il-paragrafu 1 ghandu jikkoncerna biss kuntratti koperti mill-Klassi 50, il-Grupp 502,
tal-klassifikazzjoni industrijali generali ta’ l-attivitajiet ekonomici fi hdan in-nomeklatura tal-Komunita
Ewropea [Nomenklatura Generali tal-Attivitajiet Ekonomici fil-Komunitajiet Ewropej] (NACE) u
kuntratti relatati ma’ xoghol ta’ bini ghal sptarijiet, facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u
divertiment, skejjel u universitajiet u bini uzat ghal skopijiet amministrattivi.”

7. Ghal finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi ¢citat 1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37, 1i huwa fformulat
kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(@)  ‘kuntratti ta’ xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] ifissru kuntratti ghal interess
tal-flus konkluzi bil-kitba bejn il-kuntrattur u l-awtorita ta’ kuntrattar [kontraenti] kif definit
f(b), li ghandhom bhala ghan taghhom jew l-attwazzjoni, jew l-attwazzjoni u d-disinn, ta’
xoghlijiet [...] jew xoghol definit f(¢) taht, jew l-attwazzjoni, [...] ta’ xoghol li jikkorrispondi
mal-kondizzjonijiet specifikati mill-awtorita ta’ kuntrattar [kontraenti]”.

3 — Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li tikkonéerna I-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet
pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163). Minn dak iz-zmien lil hawn, din
id-direttiva thassret u giet issostitwita bid-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132) li kellha tigi
trasposta sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Jannar 2006. Madankollu, fdan il-kaz, hija d-Direttiva 93/37 li ghadha applikabbli ghaliex 1-ghoti
tas-sehem mill-FEZR lill-progett ta’ tigdid u ta’ estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
temporis taghha.

4 — Attwalment, l-Artikolu 8 tad-Direttiva 2004/18, li huwa applikabbli mhux biss ghall-kuntratti ghal xoghlijiet imma anki ghall-kuntratti
ghall-ghoti ta’ servizzi, madankollu fiz-zewg kazijiet 'il fuq minn certi limiti, jinkludi dispozizzjoni essenzjalment identika.
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8. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/37 huma applikabbli ghal dan il-kaz permezz ta’ referenza
fl-Artikolu 12 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fondi Strutturali tal-Unjoni®. Dik id-dispozizzjoni, intitolata “Kompatibilita”
tipprevedi:

“Operazzjonijiet li jkunu qeghdin jigu finanzjati mill-Fondi jew li jkunu qeghdin jir¢ievu ghajnuna
mill-BEI jew minnghand strument finanzjarju iehor ghandhom ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat, ma’ l-istrumenti addottati tahtu u mal-linji politici u l-azzjonijiet Komunitarji, inkluz
ir-regoli dwar il-kompetizzjoni, dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, dwar il-protezzjoni u t-titjib
ambjentali u dwar l-eliminazzjoni ta’ l-inugwaljanzi u l-promozzjoni ta’ l-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa.

IIT - Il-fatti li wasslu ghall-kawza

9. Société martiniquaise des villages de vacances (SMVV) topera, fir-regjun Franciz ta’ Martinique,
il-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” ta’ Club Méditerranée. FI-2003, SMVV iddecidiet li ggedded u
testendi dan il-villagg. L-ispejjez tax-xoghlijiet gew stmati ghal EUR 49.98 miljun.

10. Ghal dan il-progett, inghataw madwar EUR 2.5 miljun mir-regjun ta’ Martinique u, anki, madwar
EUR 16.69 miljun fvantaggi fiskali mill-Istat Franciz®. Bid-Decizjoni C (2004) 4142, tat-
18 ta’ Ottubru 2004, il-Kummissjoni min-naha taghha, iffissat l-ghajnuna finanzjarja tal-FEZR ghal
EUR 12.46 miljun, jigifieri 24.93 % tal-ispiza totali eligibbli tal-progett.

11. Madankollu, wara kontroll li sar f1-2007, il-Qorti tal-Awdituri Ewropea kkontestat l-ghoti tal-flus
tal-FEZR minghand il-Kummissjoni minhabba li, bi ksur tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37,
ix-xoghlijiet ta’ tigdid u ta’ estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” ma kinux suggetti ghal
procedura ta’ ghoti tal-kuntratt meta l-progett kien iffinanzjat sa 63.33 % bl-ghajnuna mill-awtorita
pubblika.

12. Dawn l-oggezzjonijiet taw lok ghal skambju ta’ ittri pjuttost twil u fl-ahhar nett wasslu
lill-Kummissjoni sabiex tnehhi kompletament 1-ghajnuna finanzjarja tal-FEZR mill-progett ta’ tigdid u
ta’ estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” billi adottat id-decizjoni kkontestata tat-
28 ta’ Lulju 2010. Peress li dan il-progett ta’ kostruzzjoni kien gie ssussidjat fil-kuntest ta’
programmazzjoni unika tal-ghajnuna strutturali tal-Unjoni fir-regjun ta’ Martinique’, mil-lat tekniky,
din id-de¢izjoni tal-Kummissjoni konsegwentement wasslet ghat-tnaqqis tal-ammont globali
tal-ghajnuna strutturali tal-Unjoni f'dan ir-regjun.

13. Ir-rikors ghal annullament ta’ Franza Lkontra d-decizjoni kkontestata, ipprezentat fil-
11 ta’ Ottubru 2010, ma ntlagax fl-ewwel istanza. Fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Dicembru 2011° (iktar
il quddiem is-“sentenza appellata”), il-Qorti Generali ¢ahdet bhala infondat ir-rikors ta’ Franza u
kkundannat lil din tal-ahhar ghall-ispejjez.

5 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999, tal-21 ta’ Gunju 1999, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fondi Strutturali (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 31).

6 — Dawn il-vantaggi fiskali huma bbazati fuq l-Artikolu 199 undecies B 1 tal-Code général des impdts Fran¢iz (il-Kodi¢i Generali tat-Taxxi ta’
Franza).

7 — Bid-De¢izjoni C (2000) 3493, tal-21 ta’ Dicembru 2000, il-Kummissjoni kienet approvat dokument uniku ta’ programmazzjoni ghall-ghajnuna
strutturali Komunitarja fir-regjun ta’ Martinique li taqa’ taht l-objettiv 1 fi Franza, ghall-perfjodu mill-1 ta’ Jannar 2000 sal-
31 ta’ Dicembru 2006, li kien jipprevedi sehem mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) sa EUR17 150 000.

8 — Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Dicembru 2011, Franza vs I[I-Kummissjoni (T-488/10).
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IV — Il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Ir-Repubblika Franciza pprezentat dan l-appell mis-sentenza tal-Qorti Generali permezz ta’ rikors
tal-1 ta’ Marzu 2012. Hija talbet li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha

— tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tas-16 ta’ Di¢embru 2011, fil-Kawza
T-488/10, Franza vs II-Kummissjoni, fl-intier taghha; u

— tiddeciedi hija stess b'mod finali I-kawza billi tannulla d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2010)5229,
tat-28 ta’ Lulju 2010, jew terga’ tibghat il-kawza quddiem il-Qorti Generali.

15. Min-naha taghha, il-Kummissjoni qed titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha,

— tiddikjara inammissibbli t-tieni parti tal-ewwel aggravju u l-ewwel parti tat-tielet aggravju,
sussidjarjament tichadhom u tichad dan l-appell; u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

16. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja u fil-11 ta’ Marzu 2013 saret
seduta.

V — Evalwazzjoni tal-appell

17. Insostenn tal-appell taghha mis-sentenza tal-Qorti Generali, Franza qed tinvoka total ta’ tliet
aggravji li, minn naha, jikkoncernaw il-kuncett ta’ sussidju dirett u l-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal
sports, rekreazzjoni u divertiment fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 (l-ewwel u t-tielet
aggravji) u, min-naha l-ohra, qed tqajjem I-ilment ta’ Znaturament tal-fatti u ta’ titjib illegali
tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata (it-tieni aggravju). Ser nibda billi nezamina t-tieni aggravju
qabel nindirizza l-ewwel u t-tielet aggravji.

A — It-tieni aggravju: l-ilment ta’ zZnaturament tad-decizjoni kkontestata u t-titjib tal-motivazzjoni
taghha

18. It-tieni aggravju invokat minn Franza jikkontesta t-tieni sentenza tal-punt 43 tas-sentenza
appellata. F'din is-silta mis-sentenza, il-Qorti Generali tikkonstata li, meta ezaminat, fid-dec¢izjoni
kkontestata, il-progett li kien jikkonsisti ftigdid shih tal-klabb Le Boucaniers, il-Kummissjoni bbazat
ruhha fuq l-iskop tal-villagg tal-vaganzi kollu”.

19. Franza qed tilmenta li fdan il-punt il-Qorti Generali Znaturat id-de¢izjoni kkontestata u tejbet
il-motivazzjoni taghha. Dejjem skont Franza, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma bbazatx
ruhha fuq l-iskop tal-villagg tal-vaganzi kollu imma fuq in-natura tax-xoghlijiet imwettqa. F'dan
ir-rigward, Franza tirreferi b'mod partikolari ghall-punti 31 u 32 tad-decizjoni kkontestata.

9 — Il-punt 43 tas-sentenza appellata huwa fformulat b'dan il-mod: “Ghandu jitfakkar li, sabiex jigi ezaminat jekk il-kuntratti ghal xoghlijiet
inkwistjoni jkunux jirrigwardaw xoghlijiet ta’ bini marbuta ma’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment fis-sens
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37, wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq l-iskop kollu tal-klabb Les Boucaniers u mhux fuq ix-xoghlijiet
imwettqa. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, meta ezaminat, fid-decizjoni kkontestata, il-progett li kien jikkonsisti f'tigdid shih tal-klabb
Les Boucaniers, il-Kummissjoni analizzat l-applikabbilta tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 fdan is-sens”.

4 ECLIL:EU:C:2013:255



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-115/12 P
FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

20. Skont gurisprudenza ferm stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali ma jistghux, fi
kwalunkwe kaz, jissostitwixxu l-motivazzjoni taghhom ghal dik tal-awtur tal-att ikkontestat'. Huma
langas ma jistghu jiznaturaw il-kontenut tal-att ikkontestat .

21. Fl-ahhar mill-ahhar, fdan il-kaz, l-ilment ta’ znaturament tad-decizjoni kkontestata u l-ilment ta’
titjib tal-motivazzjoni ta’ din id-de¢izjoni essenzjalment ghandhom l-istess implikazzjoni fdan il-kaz.
Kull darba, il-Qorti Generali hija kkritikata li “selfet” lid-decizjoni xi haga li ma hijiex inkluza fiha.
Konsegwentement, dawn l-ilmenti jistghu jigu suggetti ghal evalwazzjoni wahda.

22. Jidhirli li fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni b'mod car. Certament,
fil-punti 31 u 32 ta’ din id-decizjoni, jigu enfasizzati x-xoghlijiet differenti li twettqu fil-kuntest
tat-tigdid u tal-estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers”. Huwa dan li sostniet gustament
Franza. Madankollu, id-decizjoni kkontestata ssemmi wkoll il-fatt li dan kien “progett uniku” jew
“progett globali” (punti 28 u 31 tad-decizjoni kkontestata).

23. Din hija r-raguni ghaliex ma giex eskluz li, bl-adozzjoni tad-decizjoni taghha, il-Kummissjoni
wettqet evalwazzjoni mhux biss tan-natura tax-xoghlijiet imwettqa, imma anki tal-iskop tal-villagg
tal-vaganzi “Les Boucaniers” kollu. Ghall-inqas, fdan ir-rigward, id-decizjoni kkontestata thalli spazju
ghall-interpretazzjoni, ghalkemm, fl-ahhar mill-ahhar, ma ghandux jigi kkunsidrat li l-interpretazzjoni
tal-Qorti Generali tikkostitwixxi Znaturament jew titjib tal-motivazzjoni tad-decizjoni.

24. Ghaldagstant, it-tieni aggravju ghandu jigi mi¢hud.

B — L-ewwel aggravju: il-kuncett ta’ sussidju dirett fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37

25. Meta tinvoka l-ewwel aggravju, Franza qed tilmenta li 1-Qorti Generali applikat b'mod zbaljat
il-kuncett ta’ sussidju dirett fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37.

26. Dan l-ilment huwa bbazat fuq il-fatt li l-ghajnuna moghtija mill-Istat Franciz ghat-tigdid u
ghall-estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” ma kinitx ikkostitwita minn sussidji imma
minn tnaqqis fit-taxxi li, barra minn hekk, skont Franza, ma nghatax lill-kumpannija Club

li kienu investew bhala sogji ta’ société en nom collectif "’ privata f'dan il-progett ta’ kostruzzjoni'.

27. Franza tikkontesta li dan it-tnaqqis fit-taxxi jista’ jigi kkunsidrat bhala “sussidju dirett” fis-sens
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37 u dan, minn naha, ghaliex ma ghandux in-natura ta’ sussidju u,
min-naha l-ohra, ghaliex ma ghandux bhala effett sussidju dirett. Ikun ahjar jekk 1-ewwel jigi ezaminat
it-tieni aspett.

10 — Senteqzi tas-27 ta’ Jannar 2000, DIR International Film et vs II-Kummissjoni (C-164/98 P, Gabra p. 1-447, punti 38 u 49){ tal-
1 ta’ Gunju 2006, P&O European Ferries (Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs Il-Kummissjoni (C-442/03 P u C-471/03 P, Gabra
p. 1-4845, punti 60 u 67); tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, Gabra p. 1-10515, punt 141); u tal-
24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni (C-73/11 P, punt 89).

11 — Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-appell, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina jekk il-Qorti Generali znaturat il-fatti jew il-provi (ara,
perezempju, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK u KNK vs II-Kunsill (C-229/05 P, Gabra p. 1-439, punti 35 u 37); tat-18 ta’ Lulju 2007,
Industrias Quimicas del Vallés vs Il-Kummissjoni (C-326/05 P, Gabra p. I-6557, punt 57); u tad-9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole
vivere” vs II-Kummissjoni (C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, Gabra p. I-4727, punti 152 u 153).

12 — Ara, fdan is-sens, dwar dokument li jhalli spazju ghal diversi interpretazzjonijiet, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2011, Activision Blizzard
Germany vs II-Kummissjoni (C-260/09 P, Gabra p. I-419, punt 54).

13 — Fid-dritt Franciz, is-société en nom collectif (SNC) hija kumpannija kummerd¢jali li s-so¢ji taghha jkunu personalment responsabbli
bil-patrimonju kollu taghhom.

14 — Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tenfasizza li t-tnaqqis fit-taxxi tas-société en nom collectif inghataw lil din tal-ahhar bhala tali ghall-progett
ta’ kostruzzjoni inkwistjoni.
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1. Il-kuncett ta’ sussidju “dirett” (it-tieni parti tal-ewwel aggravju)

28. It-tieni parti tal-ewwel aggravju jittratta l-kuncett ta’ sussidju “dirett” fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 93/37 u jindirizza b'mod specjali 1-punti 36 u 37 tas-sentenza appellata. Skont Franza,
il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat it-tnaqqis fit-taxxi ghall-kuntratt ghal xoghlijiet
bhala sussidju dirett, ghalkemm dan it-tnaqqis la nghata lill-izviluppatur tax-xoghol u lanqas
lill-proprjetarja tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers”, imma lis-so¢ji ta’ société en nom collectif.

a) L-ammissibbilta tat-tieni parti tal-ewwel aggravju

29. II-Kummissjoni tikkunsidra li din il-parti tal-ewwel aggravju hija inammissibbli ghaliex hija
tqieghed fdubju l-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi li ghamlet il-Qorti Generali u tressaq argumenti
godda li Franza ma invokathomx fl-ewwel istanza.

30. Din l-oggezzjoni ma tikkonvin¢inix.

31. L-ilment imqajjem minn Franza ma ghandux l-ghan li jikkontesta l-konstatazzjonijiet fattwali
tal-Qorti Generali dwar il-persuna tal-benefi¢jarju tat-tnaqqis fit-taxxi, u spe¢jalment peress li tali
konstazzjonijiet ma sarux fis-sentenza appellata. Franza pjuttost qed tikkritika, minn naha,
l-interpretazzjoni moghtija tal-Qorti Generali tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37 u, min-naha l-ohra,
il-klassifikazzjoni tat-tnaqqis fit-taxxi moghti bhala sussidju “dirett”. Konsegwentement, dak li huwa
inkwistjoni hija l-klassifikazzjoni guridika tal-fatti tal-Qorti Generali, li 1-Qorti tal-Gustizzja, skont
gurisprudenza stabbilita®, ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tisharrigha.

32. Barra minn hekk, kontrarjament ghall-opinjoni tal-Kummissjoni, ma tantx huwa importanti li
Franza diga indirizzatx jew le l-kwistjoni tas-sussidju “dirett” fl-ewwel istanza. Fil-fatt, dak li huwa
zgur huwa li 1-Qorti Generali ezaminat din il-kwistjoni fil-punti 36 u 37 tas-sentenza appellata. Dawn
il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali ghandhom ikunu jistghu jigu suggetti ghal stharrig guridiku
fil-kuntest tal-appell. Il-gurisprudenza tirrikonoxxi li, fil-kuntest tal-appell, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-kompetenza sabiex twettaq evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali moghtija ghall-motivi ttrattati
quddiem l-ewwel qorti'®.

33. Huwa possibbli li, fl-ewwel istanza, Franza kienet ghadha ma sostnietx li la [-izviluppatur
tax-xoghlijiet u lanqas il-proprjetarja tal-villagg tal-vaganza ma kienu bbenefikaw minn sussidju dirett,
peress li t-tnaqqis fit-taxxi nghata lil soc¢ji specifici ta’ société en nom collectif. Madankollu, f'dan
ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-partijiet jistghu jkomplu jizviluppaw l-argumenti taghhom matul
il-procedura sakemm huma ma jibdlux is-suggett tal-kawza quddiem il-Qorti Generali'’. Issa, fdan
il-kaz zgur li ma hemmx il-biza’ li tista’ ssir bidla tal-kawza, peress li fl-ewwel istanza l-kwistjoni
tas-sussidju dirett, bhala tali, kienet is-suggett ta’ dibattiti kontradittorji.

34. Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju hija ammissibbli.

15 — Sentenzi tal-1 ta’ Gunju 1994, Il-Kummigsjoni vs Brazzelli Lualdi et (C-136/92 P, Gabra p. I-1981, punt 49); tal-21 ta’ Settembru 2006, JCB
Service vs Il-Kummissjoni (C-167/04 P, Gabra p. I-8935, punt 106); tas-16 ta’ Lulju 2009, Il-Kummissjoni vs Schneider Electric (C-440/07 P,
Gabra p. 1-6413, punt 191); u tad-19 ta’ Lulju 2012, II-Kunsill vs Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group (C-337/09 P, punt 55).

16 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Brazzelli Lualdi et (i¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 59); tal-11 ta’ Di¢embru 2008,
[I-Kummissjoni vs Département du Loiret (C-295/07 P, Gabra p. 1-9363, punt 95); u tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs II-Kunsill
(C-548/09 P, Gabra p. I-11381, punt 122).

17 — Sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 1994, Scaramuzza vs II-Kummissjoni (C-76/93 P, Gabra p. 1-5173, punt 18); PKK u KNK vs Iljl(unsill (iccitata
iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 64); tal-15 ta’ April 2010, Gualtieri vs Il-Kummissjoni (C-485/08 P, Gabra p. 1-3009,
punt 37); u tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs II-Kummissjoni (C-322/09 P, Gabra p. I-11911, punt 41).
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b) Il-bazi tat-tieni parti tal-ewwel aggravju
35. Madankolluy, fuq il-mertu, l-argument ta’ Franza huwa infondat

36. Id-dicitura tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37 diga turi li l-ezistenza ta’ “sussidju dirett” ma
tiddependix mill-persuni li lilhom tkun inghatat l-ghajnuna mill-awtorita pubblika. Fil-fatt, sabiex
I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 93/37 ikun applikabbli, huwa suffi¢jenti li [-kuntratt ghal xoghlijiet li
jinghata minn entita ohra ghajr awtorita kontraenti jibbenefika minn sussidju dirett ta’ iktar minn
50 % min-naha ta’ awtorita kontraenti wahda jew iktar. Fi kliem iehor, il-kuncett ta’ sussidju dirett ma
huwiex marbut mal-persuni imma max-xoghol.

37. L-interpretazzjoni partikolarment stretta ta’ sussidju “dirett” sostnuta minn Franza tippermetti
evazjoni ferm wisq facli tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37. B’hekk, awtorita kontraenti tista’ tevita
l-obbligi taghha taht id-Direttiva billi taghti sussidji ghall-kuntratt ghal xoghlijiet, mhux l-izviluppatur
tax-xoghol jew il-proprjetarju tal-art ikkonc¢ernata, imma persuni li jkollhom rabtiet ekonomici
max-xoghol.

38. Din hija r-raguni ghaliex gustament, fil-punti 36 u 37 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
stagsiet jekk il-progett kienx ibbenefika minn sussidju dirett fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37
u mhux jekk dan is-sussidju nghatax b’'mod spe¢jali lill-izviluppatur tax-xoghol jew lill-proprjetarja
tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers”.

¢) Konkluzjoni intermedja

39. Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju hija ammissibbli imma infondata.

2. Il-kuncett ta’ “sussidju” (l-ewwel parti tal-ewwel aggravju)

40. L-ewwel parti tal-ewwel aggravju tittratta l-kuncett ta’ “sussidju” fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 93/37 u tindirizza b’'mod spe¢jali l-punti 24 sa 35 tas-sentenza appellata. Skont Franza,
l-ghoti ta’ tnaqqis fit-taxxi ma jistax jigi kkunsidrat bhala sussidju fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

41. Il-kuncett ta’ sussidju ma giex iddefinit b’'mod iktar preciz fid-Direttiva 93/37. Bhal ghadd ta’
kuncetti legali indeterminati ohrajn, dan il-kuncett jista’ jkollu kontenuti differenti. B’hekk,
fid-dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tas-suq intern minn importazzjonijiet issussidjati minn pajjizi terzi,
it-terminu “sussidju” jipprevedi wkoll espressament it-tnaqqis fit-taxxi'®. Min-naha l-ohra, fid-dritt
tal-kompetizzjoni, jekk it-tnaqqis fit-taxxi jaqa’ taht il-kuncett wiesa’ ta’ ghajnuna mill-Istat”, huwa
ma jaqax taht il-kuncett, iktar strett, ta’ sussidju®; fid-dritt tal-kompetizzjoni, dan tal-ahhar jindika
biss hlasijiet diretti.

42. Ghaldagstant, sabiex jigi implementat 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 ghandu jigi ddeterminat,
fil-kuntest ta’ interpretazzjoni awtonoma, liema sinjifikat ghandu l-kuncett ta’ sussidju li jaghmel
riferiment ghalih.

18 — Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009, tal-11 ta’ Gunju 2009, dwar il-protezzjoni kontra importazzjonijiet sussidjati minn
pajjizi li mhumiex membri tal-Komunita Ewropea (GU L 188, p. 93).

19 — B’hekk, digh nghad b'mod ¢ar fis-sentenza tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs I-Kummissjoni (173/73, Gabra p. 709, punt 28) li mizura mhix
eskluza mill-ambitu tal-Artikolu 107 TFUE semplicement minhabba l-allegata natura fiskali taghha (ex Artikolu 92 KE); ara wkoll
is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri (C-169/08, Gabra p. I-10821, punti 58 u 66).

20 — Jirrizulta li l-kuncett ta’ sussidju huwa iktar strett mill-kuncett ta’ ghajnuna, b'mod partikolari mis-sentenzi tat-23 ta’ Frar 1961, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs L-Awtorita Gholja (30/59, Gabra p. 3, 43); tal-14 ta’ Settembru 2004, Spanja Vs
II-Kummissjoni (C-276/02, Gabra p. I-8091, punt 24); u tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-279/08 P, Gabra
p. 1-7671, punt 86).
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43. Ma hemm l-ebda dubju li, per se, kemm I-ghanijiet tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 kif ukoll
il-kuntest legizlattiv li minnu taghmel parti din id-dispozizzjoni, jimmilitaw favur interpretazzjoni
wiesgha tal-kuncett ta’ sussidju, li ma ghandhiex necessarjament tkun limitata ghal hlasijiet diretti
mill-awtorita pubblika u tista’ wkoll tinkludi mizuri ohrajn ta’ finanzjament, bhal perezempju t-tnaqqis

fit-taxxi inkwistjoni fdan il-kaz. Dan huwa dak li gustament qalet il-Qorti Generali fis-sentenza
taghha®'.

44. Madankollu, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 ma ghandhiex tkun ibbazata biss
fuq l-ghanijiet u I-kuntest legizlattiv ta’ din id-dispozizzjoni imma ghandha wkoll tiehu
inkunsiderazzjoni l-origini taghha. Jidhirli gustament li, fdan il-kaz, il-Qorti Generali ma siltitx
il-konkluzjonijiet tajbin mill-origini ta’ din id-dispozizzjoni.

45. Huwa fl-Artikolu 1la tad-Direttiva 71/305/KEE*, fil-verzjoni tad-Direttiva 89/440/KEE*, li
d-dispozizzjoni prevista fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 giet inkluza ghall-ewwel darba fid-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici*.

46. Fir-rigward tal-Artikolu la tad-Direttiva 71/305 ghandu jigi osservat li, originarjament, kemm
il-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament Ewropew, kienu ppreferew formulazzjoni ferm wiesgha li ma
kinitx limitata ghas-sussidju dirett. B'hekk, il-Kummissjoni pproponiet li 1-Artikolu 1a jinkludi 1-forom
kollha ta’ finanzjament dirett jew indirett tal-kuntratti ghal xoghlijiet*. Il-pozizzjoni tal-Parlament dwar
l-Artikolu 1la, adottata fl-ewwel qari, kienet ukoll ibbazata fuq dan il-kuncett ta’ finanzjament ferm
wiesa’. Il-pozizzjoni dwar l-Artikolu la adottata mill-Parlament fl-ewwel qari kienet tinkludi anki
definizzjoni tal-kuncett ta’ finanzjament li, minbarra s-sussidji pubblici kienet espressament tinkludi
wkoll 1-ghoti ta’ vantaggi fiskali*.

47. Min-naha l-ohra, il-verzjoni tal-Artikolu 1la tad-Direttiva 71/305 li giet finalment adottata
mill-Kunsill ma baqghetx iktar tirreferi b’'mod generali ghall-finanzjament tal-kuntratti ghal xoghlijiet
imma kienet issemmi biss is-sussidju dirett ta’ dawn il-kuntratti mill-awtoritajiet kontraenti.

48. Konsegwentement, kuntrajament ghall-proposta tal-Kummissjoni u kuntrarjament ghall-pozizzjoni
adottata fl-ewwel qari mill-Parlament, il-Kunsill, li dak iz-zmien kien il-legizlatur Komunitarju, ghazel,
ghall-Artikolu 1a tad-Direttiva 71/305, formulazzjoni stretta li tevita t-terminu wiesa’ ta’ “finanzjament”
u ssemmi biss ir-regola tas-sussidju dirett ghal iktar minn 50 % tal-kuntratti ghal xoghlijiet
mill-awtoritajiet kontraenti.

21 — Ara b’mod partikolari, il-punti 32 u 33 tas-sentenza appellata.

22 — Direttiva tal-Kunsill 71/305/KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971, li tikkon¢erna l-koordinament tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet
pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] (GU L 185, p. 5).

23 — Direttiva tal-Kunsill 89/440/KEE, tat-18 ta’ Lulju 1989, li temenda d-Direttiva 71/305/KEE li tikkoncerna l-koordinament tal-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] (GU L 210, p. 1).

24 — Is-sentenza appellata ssemmi bi zball I-Artikolu la tad-Direttiva 89/440, meta fil-fatt, huwa I-Artikolu la tad-Direttiva 71/305 fil-verzjoni
tad-Direttiva 89/440.

25 — Fil-proposta [COM(86) 679 finali] dwar direttiva li temenda d-Direttiva 71/305/KEE li tikkonc¢erna 1-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet], il-paragrafu 1 tad-dispozizzjoni, li kien ghadu jgib in-numru 2a, kien
ifformulat kif gej: “L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jigu osservati meta
investimenti ghal kuntratti ghal xoghlijiet moghtija minn entitajiet ohrajn ghajr dawk iddefiniti fl-Artikolu 1(b) ikunu kompletament jew
parzjalment, direttament jew indirettament, iffinanzjati b’fondi pubbli¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

26 — Fl-ewwel qari, il-Parlament kien iddecieda favur il-formulazzjoni li gejja li, fdak il-mument, kellha tigi inkluza fl-Artikolu 2a
tad-Direttiva 71/305 (GU C 167, p. 65): “L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
jigi osservati meta l-awtoritajiet kontraenti [...] jiffanzjaw il-parti 1-kbira tal-investimenti ghal kuntratti ghal xoghlijiet moghtija minn
entitajiet ohrajn ghajr dawk iddefiniti fl-Artikolu 1(b). Finanzjament ghandu jfisser il-hlas ta’ sussidji pubbli¢i, l-akkreditazzjoni ta’ interessi
fil-krediti permessi, 1-ghoti ta’ vantaggi fiskali, u I-ghoti ta’ vantaggi immobiljari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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49. Dan huwa wkoll dak li jirrizulta mid-dikjarazzjoni kongunta tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, annessa
mal-minuti tal-laggha tal-Kunsill meta gie adottat l-Artikolu 1la tad-Direttiva 71/305. Fdin
id-dikjarazzjoni, huwa minnu li gie kkonfermat li kellhom jigu inkluzi “il-forom differenti kollha ta’
sussidji diretti””. Madankollu, fid-dikjarazzjoni ma hemm l-ebda indikazzjoni li, minbarra s-sussidji
diretti, vantaggi ohrajn, bhal perezempju t-tnaqqis fit-taxxi, ghandhom jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu la jew li tali tnaqqis fit-taxxi ghandu jigi kkunsidrat bhala sussidji, kif
tafferma 1-Kummissjoni fil-kuntest tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

50. Fdawn il-kundizzjonijiet, il-pozizzjoni tal-Qorti Generali® u tal-Kummissjoni, jigifieri li
r-riferiment ghas-sussidju dirett fl-Artikolu la tad-Direttiva 71/305 ghandha “b’'mod ¢ar u uniku”
l-ghan li teskludi s-sussidji indiretti u mhux li tillimita b’'mod iehor il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, ma tantx hija konvinc¢enti. Fil-fatt, b’dan il-mod ma jkunx jista’ jigi spjegat ghaliex
il-Kunsill irrestringa b’'mod spe¢jali d-dicitura ta’ din id-dispozizzjoni ghas-sussidju u ma riedx izomm
it-terminu “finanzjament”, ferm iktar generali, li ntuza fil-bidu.

51. Fid-dawl ta’ din l-origini tad-dispozizzjoni, huwa difficli li lill-kuncett ta’ sussidju dirett fis-sens
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37, dispozizzjoni b’kontenut identiku li ssuccediet 1-Artikolu 1la
tad-Direttiva 71/305, jinghata interpretazzjoni tant wiesgha li tinkludi anki t-tnaqgqis fit-taxxi. Xejn ma
jindika li, fdin id-dispozizzjoni, il-legizlatur ried jibbaza ruhu fuq intepretazzjoni dagstant wiesgha
tal-kuncett ta’ sussidju.

52. Din hija r-raguni ghaliex il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta, minkejja l-origini spjegata
iktar il fuq tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37, hija inkludiet ukoll semplici tnaqqis fit-taxxi fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

53. Ghaldagstant, l-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tintlaga’. Dan huwa suffi¢jenti sabiex jigi
ggustifikat l-annullament tas-sentenza appellata. Fil-fatt, jekk it-tnaqqis fit-taxxi moghti mill-Istat
Franc¢iz ghat-tigdid u ghall-estensjoni tal-villagg tal-vaganzi “Les Boucaniers” ma jittihidx
inkunsiderazzjoni, allura, is-sehem mis-sussidju dirett ta’ dan il-progett ta’ kostruzzjoni mill-awtorita
pubblika jaqa’ taht il-limitu ta’ 50 % iffissat fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37%.

C — It-tielet aggravju: il-kuncett ta’ “facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment” fis-sens
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37

54. It-tielet aggravju invokat minn Franza jirrigwarda l-kuncett ta’ “facilitajiet intizi ghal sports,
rekreazzjoni u divertiment” fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37. Franza qed tilmenta li
-Qorti Generali tat intepretazzjoni wisq wiesgha lil dan il-kun¢ett minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni li d-dispozizzjoni tikkoncerna biss kuntratti ghal xoghlijiet li, minn naha, ghandhom
l-ghan li jissodisfaw il-htigiet kollettivi tal-utenti tal-facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u
divertiment (ara iktar 1 isfel taht 1) u li, min-naha l-ohra, awtoritajiet kontraenti ghandhom interess
ekonomiku dirett fihom (ara iktar 1 isfel taht is-sezzjoni numru 2).

27 — Id-dicitura preciza ta’ din id-dikjarazzjoni hija kif gej: “II-Kunsill u I-Kummissjoni jikkonfermaw li, fl-applikazzjoni tal-Artikolu 1a,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, sa fejn dan ikun possibbli, il-forom differenti kollha ta’ sussidji diretti, inkluzi dawk b’origini
Komunitarja, ghall-kuntratti ghal xoghlijiet inkwistjoni”.

28 — Sentenza appellata, fl-ahhar tal-punt 35.
29 — Ara, fdan ir-rigward, il-punti 9 sa 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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1. Ir-rilevanza tal-htigiet kollettivi tal-utenti ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment
(I-ewwel parti tat-tielet aggravju)

55. L-ewwel parti tat-tielet aggravju tindirizza l-punti 56 sa 63 tas-sentenza appellata. Franza qed
tilmenta li 1-Qorti Generali injorat li l-facilitajiet li huma intizi sabiex jissodisfaw il-htigiet kollettivi
tal-utenti taghhom biss jistghu jigu kkunsidrati bhala facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u
divertiment fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37.

a) L-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tielet aggravju

56. Skont il-Kummissjoni, din l-ewwel parti tat-tielet aggravju hija inammissibbli ghaliex, fl-ewwel
istanza, Franza ma invokatx l-argument tal-“htigijiet kollettivi tal-utenti” ta’ facilitajiet intizi ghal
sports, rekreazzjoni u divertiment imma bbazat ruhha fuq il-kriterju tal-“htigijiet tradizzjonali
tal-kollettivi [kollettivitajiet] pubblici”.

57. Din l-oggezzjoni hija bla bazi. Certament huwa minnu li fl-ewwel istanza Franza ma uzatx
il-kriterju tal-“htigijiet kollettivi tal-utenti”, ¢ertament mhux fil-pro¢edura bil-miktub, u li, ghall-ewwel,
hija ffavoriet applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 ghal kuntratti li, min-natura taghhom
stess, jaqghu fil-kamp tal-htigiet tradizzjonali tal-kollettivitajiet pubbli¢i. Madankollu, meta issa qed
issemmi 1-htigiet kollettivi tal-utenti, hija qieghda semplicement tkompli tizviluppa l-argument taghha,
u dan ma jbiddilx is-suggett tal-kawza u ghalhekk huwa permess fil-kuntest ta’ appell *.

58. Ghaldagstant, din il-parti tat-tielet aggravju hija ammissibbli.

b) Il-fondatezza tal-ewwel parti tat-tielet aggravju

59. Fil-kuntest ta’ din l-ewwel parti tat-tielet aggravju, il-partijiet ma humiex qed jagblu dwar jekk
il-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment fis-sens tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 93/37 ghandux jinghata interpretazzjoni wiesgha jew stretta.

60. Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali ghazlet interpretazzjoni wiesgha li hija kklassifikat ukoll
bhala “interpretazzjoni funzjonali”®'. Skont din l-interpretazzjoni, anki l-kuntratti ghal xoghlijiet li
jikkonc¢ernaw il-villaggi tal-vaganzi privati bhall-Club Méditerranée “Les Boucaniers” jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-kuntratti pubbli¢i, dejjem sakemm dawn ikunu ssussidjati ghal iktar minn
50 % minn awtoritajiet kontraenti.

61. Din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment ma
hijiex konvin¢enti.

i) In-necessita ghal interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u
divertiment

62. Certament, huwa possibbli li, mal-ewwel daqqa t'ghajn, id-di¢itura tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 93/37 tapplika wkoll ghal villaggi tal-vaganzi privati bhal dak inkwistjoni f'dan il-kaz.
Madankollu, kemm l-ghan tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 kif ukoll il-kuntest li fih din
id-dispozizzjoni tinkludi [-facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva jipprekludu dan.

30 — Ara, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza ccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17.
31 — Sentenza appellata, b’'mod partikolari fl-ahhar tal-punt 30 u fil-punt 59.
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63. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 ma jipprovdix estensjoni generali tad-dritt tal-kuntratti pubblici
ghall-progetti kollha ta’ kostruzzjoni privati peress li dawn ikunu ssussidjati ghal iktar minn 50 %
b’fondi pubblici.

64. Anzi, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 ghandu biss 1-ghan li jipprevjeni l-prattiki intizi sabiex tigi
evaza fcerti ogsma l-legizlazzjoni tal-kuntratti pubbli¢i u l-ghanijiet taghha*. Din hija r-raguni ghaliex,
precizament fdawn l-ogsma, 1-Artikolu 2 jinkludi l-kuntratti ghal xoghlijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva meta dawn il-progetti jkunu ssussidjati direttament ghal iktar minn 50% minn
awtoritajiet kontraenti. Madankollu, din ma hijiex dispozizzjoni li l-applikazzjoni taghha tista’ tigi
ggeneralizzata, kif juri b’'mod partikolari l-uzu tal-formulazzjoni “ghandu jikkoncerna biss”
fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37.

65. Barra minn hekk, paragun mal-ogsma l-ohra msemmija fl-Artikolu 2(2) tad-direttiva juri li dawn
huma biss kuntratti li jirrigwardaw l-infrastruttura tat-trasport® jew ta’ bini li jkunu
ghad-dispozizzjoni tal-kollettivita (skejjel, universitajiet jew sptarijiet) jew li awtorita kontraenti tuza
hija stess (bini uzat ghal skopijiet amministrattivi).

66. Fdawn il-kundizzjonijiet, il-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment
fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 ghandu wkoll jigi interpretat b’'mod restrittiv, kif il-Qorti
tal-Gustizzja digd ghamlet fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohrajn tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubbli¢i®*. Kuntrarjament ghal dak li tikkunsidra 1-Kummissjoni, dan bl-ebda mod ma
jwassal sabiex “jizdied permezz ta’ interpretazzjoni”, mal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37, kriterju
supplimentari li l-legizlatur tal-Unjoni ma kienx ippreveda. Fil-fatt, l-interpretazzjoni restrittiva
tal-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment biss tikkorrispondi ghall-ghan u
ghall-kuntest legizlattiv tal-uzu ta’ dik l-espressjoni mil-legizlatur fid-Direttiva 93/37. Dan huwa
gustament dak li osservat Franza.

ii) Il-kriterji ta’ interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u
divertiment

67. Ghaldagstant ghalkemm Franza ghandha tinghata ragun u ghandu jigi ammess li l-kuncett ta’
facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37
jehtieg interpretazzjoni restrittiva, jiena minix konvint li l-kriterji proposti minn dan l-Istat Membru
huma xierqa ghal interpretazzjoni bhal din.

68. Il-kriterju li jikkonsisti li “jigu sodisfatti 1-htigijiet kollettivi tal-utenti” ta’ facilitajiet intizi ghal
sports, rekreazzjoni u divertiment, invokat minn Franza fil-kuntest ta’ dan l-appell, jidher wisq vag
sabiex jikkostitwixxi kriterju xieraq ghall- interpretazzjoni u ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 93/37. Barra minn hekk, il-parti 1-kbira tal-facilitajiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni
(skejjel, universitajiet, sptarijiet kif ukoll facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment)
generalment ikunu intizi (ukoll) sabiex jissodisfaw il-htigiet individwali tal-utenti taghhom®. Fl-ahhar
mill-ahhar, huwa ferm inqas importanti li jsir maghruf jekk l-interessi tal-utenti li jissodisfaw
il-facilitajiet inkwistjoni ikunux “individwali” jew “kollettivi” milli 1li jsir maghruf jekk it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni taghhom ikunx ta’ interess pubbliku.

32 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger ipprezentati, fis-7 ta’ Dicembru 1991, fil-kawza Ordine degli Architetti et (C-399/98, Gabra
p. [-5409, punt 106); ara wkoll il-punt 30 tas-sentenza appellata.

33 — Dawn huma I-kuntratti fis-sens tal-Klassi 50, il-Grupp 502 tan-Nomenklatura Generali tal-Attivitajiet Ekonomi¢i fil-Komunitajiet Ewropej
(NACE), li jirreferi ghalihom l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37.

34 — Ara, perezempju, l-interpretazzjoni restrittiva li, skont gurisprudenza stabbilita, tinghata lill-kuncett ta’ kuntratt pubbliku sabiex jigu eskluzi
l-kuntratti “kwazi in house”, mis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, Gabra p. I-8121, it-tieni sentenza tal-punt 50).

35 — Il-htiega ghal soggorn fl-isptar tiddependi mill-istat ta’ sahha tal-utent ikkoncernat u b’hekk hija ferm individwali. Bl-istess mod, l-uzu
tal-facilitajiet ta’ tahrig jiddependi kompletament jew parzjalment mill-kapacitajiet u mill-gosti individwali.
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69. Il-kriterju ta’ “htigijiet tradizzjonali tal-kollettivi [kollettivitajiet] pubbli¢i” propost minn Franza
fl-ewwel istanza, ma jidhirx li huwa iktar xieraq. Dan il-kriterju jiffoka wisq fuq id-dmirijiet
tradizzjonali tal-kollettivitajiet pubblic¢i u jittraskura l-fatt li dawn id-dmirijiet jistghu jevolvu u jigu
estizi maz-zmien. Interpretazzjoni xierqa tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni anki ta’ dan il-fatt.

70. Din hija r-raguni ghaliex qed nipproponi li 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 jigi interpretat
fis-sens li huwa jirreferi biss ghall-kuntratti privati ghal xoghlijiet li jkunu ssussidjati minn awtoritajiet
kontraenti sabiex jissodisfaw il-funzjonijiet taghhom ta’ servizz ta’ interess generali. I1-kuncett ta’ servizz
ta’ interess generali huwa kuncett komuni fid-dritt tal-Unjoni* 1i, barra minn hekk, huwa
suffi¢cjentement miftuh sabiex, minn naha, jiehu inkunsiderazzjoni l-htigiet differenti fl-Istati Membri
differenti u l-ghadd ta’ kollettivitajiet territorjali taghhom u, min-naha l-ohra, sabiex jissodisfa
l-izviluppi recenti fil-funzjonijiet tal-organi pubbli¢i. Barra minn hekk, b’dan il-mod tkun tista’ tigi
zgurata koerenza bejn id-dritt tal-kuntratti pubblic¢i u d-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

71. Anki jekk, fdan il-kaz, la Franza u lanqas il-Kummissjoni ma ssuggerew ezattament li jintuza
l-kriterju tal-interess generali, dan ma jimpedixxix li I-Qorti tal-Gustizzja tibbaza ruhha tabilhaqq fuq
dan il-kriterju sabiex tinterpreta u tapplika 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37. Fil-fatt, il-qorti ma hijiex
“halq il-partijiet””. Konsegwentement, il-qorti ma tistax tkun marbuta biss mill-argumenti mqajma
mill-partijiet insostenn tat-talbiet taghhom, ghaliex altrimenti jkollha, jekk ikun il-kaz, tibbaza
d-decizjoni taghha fuq kunsiderazzjonijiet legali zbaljati*.

72. B’hekk, jekk l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni ma
tirreferix ghall-facilitajiet intizi ghal sports, rekreazzjoni u divertiment kollha imma biss ghal dawk li
huma ta’ interess generali, bhall-perezempju iz-zoni hodor accessibbli ghall-pubbliku, il-facilitaijiet
sportivi, il-libreriji u I-muzewijiet, allura 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

73. Ghaldagstant, 1-ewwel parti tat-tielet aggravju hija fondata.

2. L-interess ekonomiku dirett tal-awtorita kontraenti (it-tieni parti tat-tielet aggravju)

74. It-tieni parti tat-tielet aggravju invokat minn Franza tindirizza b’'mod specjali l-punt 64 tas-sentenza
appellata. Skont Franza, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li I-espressjoni
“kuntratti ta’ [ghal] xoghlijiet” fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 ghandha tigi interpretata
b’'mod indipendenti mill-espressjoni “kuntratti ta’ xoghlijiet pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal
xoghlijiet]” fis-sens tal-Artikolu 1(a) ta’ din id-direttiva. Issa, skont Franza, kemm I-Artikolu 1(a) kif
ukoll I-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 jikkoncernaw biss kuntratti ghal xoghlijiet li l-awtorita
kontraenti jkollha interess ekonomiku dirett fihom.

75. L-argumenti mressqa minn Franza huma konvincenti.

76. Il-kuntratti ghal xoghlijiet fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 huma differenti minn dawk
previsti fl-Artikolu 1(a) tal-imsemmija direttiva biss ghaliex dawn jinghataw mhux minn awtoritajiet
kontraenti imma minn entitajiet ohrajn, fuq kollox imprizi privati u dan b’sussidju dirett ta’ iktar minn
50 % moghti minn awtoritajiet kontraenti.

36 — Ara, perezempju, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa” (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 2, p. 54) u r-rapport “Is-servizzi ta’ interess generali” li I-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill Ewropew f'Laeken [COM(2001) 598 finali].

37 — Kif diga kien osserva I-Avukat ngerali Léger fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fit-2 ta” April 1998 fil-kawza Il-Parlament vs Gutiérrez de
Quijano y Lloréns (C-252/96 P, Gabra p. I-7421, punt 36).

38 — Ara, fdan is-sens, id-digriet tas-27 ta’ Settembru 2004, UER vs M6 et (C-470/02 P, punt 69); u s-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2010,
L-Isvezja vs API u II-Kummissjoni (C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, Gabra p. I-8533, punt 65).

12 ECLIL:EU:C:2013:255



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-115/12 P
FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

77. Barra minn hekk, skont id-dicitura tieghu, l-uzu tal-espressjoni “kuntratti ta’ [ghal] xoghlijiet”
jixhed li l-bazi tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 hija d-definizzjoni moghtija ghad-Direttiva kollha
fl-Artikolu 1(a) u li minnha jiddependi gustament il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tal-imsemmija direttiva.

78. L-ghan tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 jiffavorixxi wkoll interpretazzjoni tal-kuncett ta’ kuntratt
ghal xoghlijiet ibbazat fuq id-definizzjoni generali moghtija fl-Artikolu 1(a) tal-imsemmija direttiva.
Fil-fatt, 1-Artikolu 2 tad-direttiva ghandu l-ghan li jipprevjeni l-prattiki intizi sabiex tigi evaza
l-legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i bl-involviment tal-individwi®.
Konsegwentement, 1-Artikolu 2 ma jistax jinkludi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva kuntratti ghal
xoghlijiet ohrajn ghajr dawk li ghandhom ukoll ikunu s-suggett ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta
dawn jinghataw minn awtorita kontraenti u mhux minn individwu.

79. Konsegwentement, jekk fil-kaz normali previst fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 huwa involut
kuntratt ghal xoghlijiet biss meta x-xoghlijiet imwettqa jkunu ta’ interess ekonomiku dirett
ghall-awtorita kontraenti®, dan japplika iktar u iktar fil-kaz partikolari previst fl-Artikolu 2 tal-istess
direttiva. Ix-xoghlijiet imwettqa f'dan il-kuntest jistghu, huma wkoll, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 93/37 biss meta l-awtoritajiet kontraenti li jissussidjaw direttament iktar minn 50 % ta’
dawn ix-xoghlijiet ikollhom interess ekonomiku dirett fihom.

80. Kif sostniet il-Qorti tal-Gustizzja, interess ekonomiku dirett jista’ jigi stabbilit b'mod partikolari
meta jkun previst li l-awtorita kontraenti tkun se ssir proprjetarja tax-xoghlijiet jew ikun se jkollha
titolu legali li jkun se jizguralha d-disponibbilta tax-xoghlijiet jew tkun se tikseb vantaggi ekonomici
jew se tassumi riskji ekonomici mill-uzu futur tax-xoghol*. Ma ghandux jigi kkunsidrat li dan japplika
fil-kaz bhal dak inkwistjoni fejn progett ta’ kostruzzjoni privat ibbenefika biss minn sostenn finanzjarju
min-naha tal-awtoritajiet kontraenti, fil-kuntest tal-ghajnuna strutturali.

81. Min-naha l-ohra, is-sempli¢i fatt li progett ta’ kostruzzjoni privat bhal, forsi, it-tigdid u l-estensjoni
ta’ villagg tal-vaganzi privat, jista’ jkollu effetti pozittivi fuq l-izvilupp ekonomiku generali ta’ regjun ma
huwiex suffi¢cjenti sabiex jigi stabbilit interess ekonomiku dirett tal-kollettivitajiet pubblici li jkunu
ssussidjaw direttament dan il-progett. Fil-fatt, l-interess li jkollhom ix-xoghlijiet imwettqa ghal dawn
l-investituri b’fondi pubblici, l-iktar 1-iktar, huwa indirett.

82. Konsegwentement, fdan ir-rigward ukoll, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta interpretat u
meta applikat 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37. Din hija r-raguni ghaliex anki t-tieni parti tat-tielet
aggravju hija fondata.

3. L-ahhar kumment dwar it-tielet aggravju

83. Dwar iz-zewg partijiet tat-tielet aggravju, il-Kummissjoni ssostni wkoll li interpretazzjoni wiesgha
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37, bhal dik tal-Qorti Generali, ghandha l-ghan li tizgura ghoti
imparzjali tal-fondi pubblici®.

39 — Ara, iktar il fuq, il-punt 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

40 — Ara s-sentenzi tal-25 t‘a' Marzu 2010, Helmt}t Miiller (C-451/08, Gabra p. 1-2673, punti 49, 54, 57 u 58); u tal-15 ta’ Lulju 2010,
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-271/08, Gabra p. I[-7091, punt 75) dwar id-dispozizzjoni li ssuccediet dik tad-Direttiva 93/37
fid-Direttiva 2004/18.

41 — Ara s-sentenza Helmut Miiller (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40, punti 50 sa 52). L-Avukat Generali Wathelet recentement
ezamina l-kriterju tal-interess ekonomiku dirett fil-konkluzjonijiet li pprezenta fil-11 ta’ April 2013 fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
1-Baxxi (C-576/10); ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi pprezentati fis-17 ta’ Novembru 2009 fil-kawza Helmut Miiller
(iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 40, punti 46 sa 62).

42 — Il-Kummissjoni tirreferi ghall-punt 31 tas-sentenza appellata.
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84. Huwa minnu li din il-kunsiderazzjoni taghmel ukoll parti mill-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. Madankolluy, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn
l-ghanijiet ma jistax iwassal ghal interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37 li tmur
kontra l-istruttura tal-imsemmija direttiva. Il-legizlatur ghazel li jilhaq dan il-ghan billi jissuggetta biss
certi progetti ta’ kostruzzjoni privati, u mhux dawn il-progetti kollha, ghad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 93/37.

85. Ghal finijiet ta’ kompletezza, ghandu jitfakkar li l-libertajiet fundamentali tas-suq intern, b’'mod
partikolari l-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, jimplikaw projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni, li minnha jirrizulta wkoll obbligu ta’ trasparenza®. Anki barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-direttivi dwar l-ghoti tal-kuntratti, dawn il-principji jimpedixxu li l-awtoritajiet
kontraenti jissussidjaw jew jiffinanzjaw kuntratti ghal kostruzzjoni privati b’fondi pubbli¢i b’'mod mhux
trasparenti jew diskriminatorju. F'din ir-rigward ma hemmx bZonn ta’ interpretazzjoni estensiva
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 93/37.

D - Sintezi

86. Peress li 1-ewwel parti tal-ewwel aggravju kif ukoll iz-zewg partijiet tat-tielet aggravju huma fondati,
is-sentenza appellata ghandha tigi annullata.

VI - Id-decizjoni dwar ir-rikors fl-ewwel istanza

87. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ jew hija stess
tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija l-kawza quddiem
il-Qorti Generali sabiex din tiddecidiha.

88. F’dan il-kaz, il-Qorti Generali ezaminat fid-dettal il-motivi mressqa fl-ewwel istanza minn Franza
insostenn tar-rikors taghha. Barra minn hekk, matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali,
il-partijiet kellhom l-opportunita li jiskambjaw il-fehmiet taghhom dwar l-elementi kollha rilevanti
sabiex tinstab soluzzjoni ghal din il-kawza. Lanqas il-fatti ma ghandhom bzonn ta’ iktar kjarifika.
Ghaldagstant, l-istat tal-proceduri jippermetti li tinghata sentenza.

89. Jekk 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 93/37 jigi interpretat u applikat kif gie propost iktar ’il fuq meta gew
ezaminati l-ewwel u t-tielet aggravji*, allura r-rikors ghal annullament ipprezentat minn Franza huwa
fondat. Fil-fatt, minn naha, il-villagg tal-vaganzi privat “Les Boucaniers” ma giex issussidjat
direttament ghal iktar minn 50 %, jekk jigi eskluz it-tnaqqis fit-taxxi moghti mill-Istat Franciz.
Min-naha l-ohra, dan il-villagg tal-vaganzi ma jistax jigi kklassifikat bhala facilita intiza ghal sports,
rekreazzjoni u divertiment fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni. Anki jekk jigi prezunt li l-abitanti ta’
Martinique juzaw okkazjonalment, ghal gurnata u bi hlas, il-facilitajiet intizi ghal divertiment
tal-villagg tal-vaganzi, dan ma j¢ahhadx lill-imsemmi villagg min-natura tieghu ta’ kumpless ta’
lukanda li jaqdi interessi purament privati u ma jipprovdi l-ebda servizz ta’ interess generali.

90. Ghaldagstant,  id-de¢izjoni = kkontestata  tal-Kummissjoni = ghandha  tigi  annullata
[Artikolu 264(1) TFUE].

43 — Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria u Telefonadress (C-324/98, Gabra p. 1-10745 punti 60 sa 62); tal-21 ta’ Lulju 2005, Coname
(C-231/03, Gabra p. I-7287, punti 16 u 17); u tat-13 ta’ April 2010, Wall (C-91/08, Gabra p. [-2815, punt 68).

44 — Ara, iktar il fuq, il-punti 54 sa 82 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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VII - Fuq l-ispejjez

91. Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura taghha, meta l-appell ikun fondat u 1-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi 1-kawza hija stess, hija ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez™*.

92. Skont id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 138(1) wu tal-Artikolu 184(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu.

93. Fil-kuntest tar-rikors ghal annullament fl-ewwel istanza taghha, Franza talbet li I-Kummissjoni tigi
kkundannata ghall-ispejjez. Peress li l-Kummissjoni tilfet il-kawza, hija ghandha tbati l-ispejjez
tal-ewwel istanza.

94. Min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-appell, Franza ma ressqitx talba dwar l-ispejjez. Din hija r-raguni
ghaliex nahseb li huwa gust li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

VIII - Konkluzjoni

95. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

“1) is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-16 ta’ Dicembru 2011 fil-Kawza T-488/10
Franza vs [I-Kummissjoni hija annullata.

2)  id-Decizjoni C (2010) 5229 tal-Kummissjoni Ewropea tat-28 ta’ Lulju 2010 hija annullata;

3)  il-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez tal-ewwel istanza. Mill-bqgija, kull wahda
mill-partijiet ghandha tbati l-ispejjez taghha.”

45 — Skont il-principju generali li r-regoli tal-procedura l-godda jkunu applikabbli ghall-kawzi pendenti kollha fil-mument li huma jidhlu fis-sehh
(gurisprudenza stabbilita, ara perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1981, Meridionale Industria Salumi et (212/80 sa 217/80, Gabra
p. 2735, punt 9), fdan il-kaz, id-decizjoni dwar l-ispejjez hija rregolata mir-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
25 ta’ Settembru 2012, li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 2012 [ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba
(C-417/11 P, punti 91 sa 92). Madankollu, ma hemmx differenza fuq il-mertu mad-dispozizzjonijiet ikkombinati tal-Artikolu 69(2) u
tal-Artikolu 118 kif ukoll tal-Artikolu 122(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Gunju 1991.
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