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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-18 ta’ Lulju 2013

Kawza C-60/12
Marian Balaz

[Talba ghal de¢izjoni preliminari mill-Vrchni soud v Praze (ir-Repubblika Ceka)]

“Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Decizjoni Kwadru 2005/214/GAI dwar
l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku ghal penali finanzjarji — ‘Opportunita li
jkollha I-kaz dec¢iz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali”

1. Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/214/GALI tat-2 ta’ Frar 2005 (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni
Kwadru”) testendi l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku ghal penali finanzjarji. Din
tirrikjedi li Stat Membru jaghti effett ghal decizjoni ta’ Stat Membru iehor li jimponi penali finanzjarja
jekk din id-decizjoni kienet saret, fost 1-ohrajn, minn awtorita, li ma tkunx qorti, sakemm il-persuna
koncernata kellha “l-opportunita li jkollha l-kaz deciz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod
partikolari, fmaterji kriminali”. B'din it-talba ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja gieghda
tigi mistogsija kif din l-espressjoni trid tigi interpretata. Bir-risposta ghal din id-domanda 1-Qorti
tal-Gustizzja trid issib il-bilan¢ xieraq bejn ir-rikonoxximent re¢iproku u l-infurzar ta’ tali penali u
l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet fundamentali.

I1-qafas legizlattiv
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni Kwadru
2. Skont il-premessi 1, 2, 4 u 5 tal-preambolu ghad-Decizjoni Kwadru:

“(1) I-Kunsill Ewropew li Itaga’ fTampere fil-15 u fis-16 ta’ Ottubru 1999 approva l-prin¢ipju ta’
rikonoxximent reciproku, li ghandu jsir il-pedament ta’ koperazzjoni gudizzjarja kemm f'materji
¢ivili kif ukoll fmaterji kriminali fl-Unjoni.

(2) I-principju ta’ rikonoxximent reciproku ghandu japplika ghal penali finanzjarji mposti minn
awtoritajiet gudizzjarji jew amministrattivi sabiex jigi facilitat l-infurzar ta’ tali penali fi Stat
Membru li ma jkunx dak I-Istat li fih gew imposti 1-penali.

1 — Lingwa originali: 1-Ingliz.

2 — Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/214/GALI, tat-24 ta’ Frar 2005, dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku ta’ penali
finanzjarji (GU 2005 L 76, p. 16), kif emendata bid-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 u li temenda
d-Decizjonijiet Kwadru 2002/584/GAI, 2005/214/GAI, 2006/783/GAI, 2008/909/GAI u 2008/947/GAI, u b’hekk gew imsahha d-drittijiet
procedurali ta’ persuni u trawmet l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku ghal decizjonijiet moghtija fl-assenza tal-persuna
kkoncernata waqt il-kawza (GU 2009 L 81, p. 24).
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(4) Din id-Decizjoni Kwadru ghandha tkopri wkoll penali finanzjarji mposti ghal reati [ksur]
tat-traffiku tat-triq.

(5) Din id-Decizjoni Kwadru tirrispetta d-drittijiet fondamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti
mill-Artikolu 6 tat-Trattat u riflessi fil-Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea,
b’mod partikolari fil-Kapitolu VI taghha.”

3. Id-dec¢izjonijiet li ghandhom ikunu rrikonoxxuti skont id-Dec¢izjoni Kwadru huma ddefiniti
fl-Artikolu 1(a)(i) sa (iv). L-Artikolu 1(a)(iii) jipprovdi:

“dec¢izjoni” tfisser dec¢izjoni finali li tehtieg il-hlas ta’ penali finanzjarja minn persuna fizika jew guridika
fejn id-decizjoni ttiehdet minn:

[...]

(iii) awtorita tal-Istat emittenti li ma tkunx qorti, fir-rigward ta’ atti li huma kastigabbli skond il-ligi
nazzjonali tal-Istat emittenti billi jikkostitwixxu ksur tal-ligi, sakemm il-persuna koncernata
kellha l-opportunita li jkollha 1-kaz deciz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali.”

4. Il-paragrafu 1(b) tal-istess artikolu jistabbilixxi li:

“penali finanzjarja’ tfisser 1-obbligu ta’ hlas ta”

(i) somma ta’ flus imposta b’decizjoni wara kundanna fuq reat;”

5. “Stat emittenti” skont I-Artikolu 1(¢) tfisser “I-Istat Membru li fih giet moghtija de¢izjoni fis-sens ta’
din id-Decizjoni Kwadru”.

6. “Stat ta’ esekuzzjoni” skont l-Artikolu 1(d) tfisser “I-Istat Membru li lilu giet trasmessa dec¢izjoni
ghall-iskop ta’ infurzar.”

7. L-Artikolu 3 huwa intitolat “Drittijiet Fundamentali” u jipprovdi:

“Din id-Decizjoni Kwadru ma ghandhiex ikollha l-effett li temenda l-obbligu tar-rispett tad-drittijiet
fondamentali u tal-principji legali fondamentali kif professati fl-Artikolu 6 tat-Trattat.”

8. L-Artikolu 4 jipprovdi ghat-trazmissjoni ta’ decizjoni, flimkien ma’ ¢ertifikat fil-forma standard?®, lil
“Stat Membru li fih ghandha l-proprjeta jew dhul il-persuna fizika jew guridika, li kontriha ttiehdet

decizjoni, hija normalment residenti jew, fil-kaz ta’ persuna guridika, ghandha l-uffi¢c¢ju registrata
taghha”.
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9. L-Artikolu 5, intitolat “L-ambitu ta’ applikazzjoni”, jelenka l-ksur li fir-rigward taghhom decizjonijiet
ghandhom ikunu rrikonoxxuti u infurzati skont id-Decizjoni Kwadru. L-Artikolu 5(1) jipprovdi li:

“Ir-reati [il-ksur] li gejjin, jekk huma kastigabbli fl-Istat emittenti u kif inhuma definiti mill-ligi tal-Istat
emittenti, ghandhom, skond l-istipulazzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Kwadru u minghajr verifikazzjoni
tal-kriminalita doppja tal-att, jaghtu lok ghar-rikonoxximent u l-infurzar ta’ decizjonijiet:

[...]

— kondotta li tikser ir-regolamenti tat-traffiku tat-triq, [...]

”

10. L-Artikolu 6, intitolat “Rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kompetenti fl-Istat ta’ esekuzzjoni ghandhom jirrikonoxxu decizjoni li giet trasmessa
skond l-Artikolu 4 minghajr ma tkun necessarja kwalunkwe formalita ohra u ghandhom minnufih
jiehdu l-mizuri kollha mehtiega ghall-esekuzzjoni taghha, sakemm l-awtorita kompetenti ma tiddecidix
tinvoka wahda mir-ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent jew nuqqas ta’ esekuzzjoni previsti
fl-Artikolu 7.”

11. L-Artikolu 7 jelenka r-ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent u nuqqas ta’ ezekuzzjoni.
L-Artikolu 7(3) jipprovdi, fir-rigward ta’ whud minn dawk ir-ragunijiet, li:

“[...] Qabel ma tiddeciedi li ma tirrikonoxxix jew li ma tesegwix decizjoni, kompletament jew
parzjalment, l-awtorita kompetenti fl-Istat ta’ esekuzzjoni ghandha tikkonsulta mal-awtorita kompetenti
fl-Istat emittenti, bi kwalunkwe mezzi xierqa, u ghandha, fejn xieraq, titlobha biex tforni kwalunkwe
informazzjoni mehtiega minghajr dewmien.”

12. L-Artikolu 20(3) jipprovdi li:
“Kull Stat Membru jista’ jopponi r-rikonoxximent u l-esekuzzjoni ta’ decizjonijiet fejn ic-certifikat
imsemmi fil-paragrafu 4 jaghti lok ghal kwistjoni dwar il-possibbilta ta’ ksur tad-drittijiet fondamentali

jew tal-principji legali fondamentali kif professati fl-Artikolu 6 tat-Trattat. Il-procedura msemmija
fl-Artikolu 7(3) ghandha tapplika.”

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)

13. L-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt ghal rimedju effettiv.

14. L-Artikolu 48 tal-Karta jipprovdi ghall-prezunzjoni tal-innocenza u d-drittijiet tad-difiza. Dawn
id-drittijiet ghandhom l-istess tifsira u portata bhad-drittijiet iggarantiti bl-Artikolu 6(2) u (3)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali
(iktar ’il quddiem “il-KEDB”)*.

15. L-Artikolu 49(3) jipprovdi li “[i]s-severita tal-piena m’ghandhiex tkun sproporzjonata ghar-reat”.
16. L-Artikolu 52(3) jistipula li “Safejn din il-Karta fiha drittijiet 1li jikkorrispondu ghal drittijiet

iggarantiti mill-KEBD, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk
stabbiliti mill-[KEBD].”

4 — Ara l-Artikolu 52(3) tal-Karta u l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta, GU 2007 C 303, p. 30.
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II-KEBD

17. L-Artikolu 6 KEBD jistabbilixxi d-dritt ghal process imparzjali minn tribunal imparzjali. Fir-rigward
ta’ “kull min ikun akkuzat b’reat kriminali”, I-Artikolu 6(2) jistabbilixxi d-dritt li wiehed ikun “meqjus li
jkun innoc¢enti sakemm ma jigix pruvat hati skont il-ligi”, filwaqt li 1-Artikolu 6(3) jelenka I-minimu ta’
drittijiet li ghandhom ikunu ggarantiti, ¢joe d-dritt:

“(a) li jkun informat minnufih, b’lingwa li jithem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza
kontra tieghu;

(b) li jkollu zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza tieghu;

(¢) i jiddefendi ruhu persunalment jew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk
ma jkollux mezzi bizzejjed li jhallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta
l-interessi tal-gustizzja jehtiegu hekk;

(d) li jezamina jew li jara li jigu ezaminati xhieda kontra tieghu u li jottjeni l-attendenza u l-ezami ta’
xhieda favur tieghu taht l-istess kundizzjonijiet bhax-xhieda kontra tieghu;

(e) 1i jkollu assistenza b’xejn ta’ interpretu jekk ma jkunx jithem jew jitkellem il-lingwa uzata
fil-qorti.”

Id-dritt Cek

18. Id-dritt Cek jipprovdi ghar-rikonoxximent u l-infurzar ta’ penali finanzjarji imposti mill-qrati ta’
Stat Membru iehor skont il-Kodi¢i tal-Procedura Kriminali. Fil-verzjoni fis-sehh fiz-Zmien rilevanti,
1-Artikolu 4600 tal-Kodici kien jipprovdi:

“(1) Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-parti ghandhom japplikaw ghall-procedura ghar-rikonoxximent u
l-infurzar ta’ sentenza finali dwar reat jew xi ksur iehor, jew ta’ dec¢izjoni moghtija abbazi taghha,
jekk tinghata skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea,

(a) li timponi penali finanzjarja,
[...]

jekk tkun mogthija minn qorti tar-Repubblika Ceka fi pro¢eduri kriminali ..., jew minn qorti ta’ Stat
Membru iehor fi proceduri kriminali jew minn awtorita amministrattiva ta’ tali Stat, sakemm
id-decizjoni tal-awtorita amministrattiva dwar ksur kriminali jew ksur ta’ ligi iehor tkun suggetta ghal
appell li jinstema’ minn qorti li jkollha gurisdizzjoni b’'mod partikolari f'materji kriminali [...].”

19. L-Artikolu 460r(1) kien jipprovdi:

“(1) Wara li jigu pprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-prosekutur pubbliku, il-Krajsky soud
tiddeciedi, b’sentenza moghtija waqt seduta pubbliku, jekk id-dec¢izjoni ta’ Stat Membru iehor
tal-Unjoni Ewropea dwar penali finanzjarja jew multa fi flus, 1li kienet ipprezentata lilha
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dak I-Istat, tigix rikonoxxuta u infurzata jew jekk ir-rikonoxximent u
l-infurzar tad-decizjoni jigux rifjutati. Is-sentenza tigi notifikata lill-persuna konc¢ernata u
lill-prosekutur pubbliku.”
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Id-dritt Awstrijak

20. L-ordinament guridiku Awstrijak jiddistingwi bejn il-ksur li jikkostitwixxu vjolazzjonijiet tad-“dritt
kriminali amministrattiv’ u dawk li jiksru d-“dritt kriminali gudizzjarju”. Fiz-zewg kazijiet, persuni
akkuzati bi ksur ghandhom acéc¢ess ghal qorti jew tribunal. Ksur amministrattiv ta’ ligi, li jinkludu
hafna ksur tat-traffiku, jigu ttrattati mill-Bezirkshauptmannschaft (Awtoritda Amministrattiva
Distrettwali) fl-ewwel istanza. Wara li jkunu gew ezawriti kwalunkwe rimedji quddiem dik l-awtorita
amministrattiva, jista’ jsir appell mid-dec¢izjoni tal-Bezirkshauptmannschaft quddiem l-Unabhéngiger
Verwaltungssenat, it-Tribunal Amministrattiv Indipendenti.

21. Il-procedura fir-rigward tal-offizi amministrattivi hija rregolata mill-Verwaltungsstrafgesetz (Ligi
Kriminali Amministrattiva) 1991. Ghall-kuntrarju, il-ksur serji jigi ttrattat biss permezz tas-sistema
gudizzjarja. Fir-rigward ta’ dawk il-ksur, jigi applikat is-Strafprozessordnung 1975 (Kodici
tal-Procedura Kriminali).

I1-fatti, il-procedura u d-domandi rinvjati

22. Maridn BaldZ, resident tar-Repubblika Ceka, twaqqaf mill-pulizija 0040 am. tat-
22 ta’ Ottubru 2009 vicin Kufstein, 1-Awstrija, waqt li kien qieghed isuq vettura tal-merkanzija
artikolata. Wara li l-pulizija Awstrijaka wiznet il-vettura fuq mizien maghruf bhala “weigh bridge”,
huwa kien thalla jipprocedi fi triqtu.

23. Fil-25 ta’ Marzu 2010 il-Bezirkshauptmannschaft, Kufstein, 1-Awstrija, tat decizjoni (iktar ’il
quddiem “id-decizjoni”) fejn sabet li fit-22 ta’ Ottubru 2009 M. Baldz kien wettaq ksur tat-traffiku,
¢joe, saq vettura li tizen iktar minn 3.5 tunnellati fi triq fejn kien hemm sinjal li jindika li dan kien
ipprojbit. Din id-dec¢izjoni imponiet penali ta’” EUR 220 fuq M. Baldz jew, fin-nuqqas, 60 siegha
prigunerija.

24. Fit-2 ta’ Lulju 2010, 1-Okersni soud (Qorti Distrettwali), Teplice, ir-Repubblika Ceka, innotifikat lil
M. Baldz bid-decizjoni. Mill-process nazzjonali jidher li M. Baldz kien (probabbilment) inghata kopja
tad-decizjoni (li kienet tistqarr li huwa kellu gimghatejn sabiex jaghmel appell) tradotta bi¢-Cek
flimkien ma’ dokument li kien jistabbilixxi d-drittijiet tieghu skont id-dritt Cek. Ma huwiex ¢ar jekk
inghadx xi haga ohra lilu (u, jekk iva, dan prec¢izament x’kien) dwar id-drittijiet tieghu skont id-dritt
Awstrijak jew li jikkontesta d-decizjoni jew li jipprezenta materjal bhala mitigazzjoni; jew li kellu
gimghatejn mit-2 ta’ Lulju 2010 (pjuttost milli mill-25 ta’ Marzu 2010, id-data tad-decizjoni
tal-Bezirkshauptmannschaft) sabiex jikkontesta d-decizjoni’.

25. B'ittra datata 19 ta’ Jannar 2011, indirizzata lill-Krajsky soud v Usti nad Labem (Qorti Regjonali ta’
Usti nad Labem) (iktar ’il quddiem il-“Krajsky soud”), ir-Repubblika Ceka, il-Bezirkshauptmannschaft
talbet ir-rikonoxximent u l-infurzar tad-decizjoni fir-Repubblika Ceka. L-ittra kellha mehmuza
certifikat forma standard, li kien jiddikjara li d-decizjoni kienet saret minn awtorita, li ma kinitx qorti,
fir-rigward ta’ atti li kienu punibbli skont id-dritt nazzjonali minhabba li kienu ksur ta’ regoli tal-ligi,
fdan il-kaz regolamenti tat-traffiku. I¢-certifikat kien jistqarr 1i M. Balaz kien gie infurmat bid-dritt
tieghu li jikkontesta d-decizjoni f'qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali u
bit-termini sabiex jaghmel dan. I¢-certifikat kien ighid ukoll li huwa ma kienx ikkontesta d-decizjoni u
li, wara procedura bil-miktub, id-decizjoni ghalhekk saret finali fis-17 ta’ Lulju 2010.

5 — Peress li M. Baldz ma kienx irrapprezentat quddiem din il-qorti, ma kienx possibbli li jigu kkjarifikati iktar dawn il-materji (pjuttost
importanti).
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26. Waqt is-seduta tas-17 ta’ Mejju 2011 quddiem il-Krajsky soud, l-avukat tas-M. Baldz argumenta li
peress li skont id-dritt Awstrijak appell mid-dec¢izjoni kien ikun instema’ mill-Unabhdngiger
Verwaltungssenat, li ma kinitx “qorti li ghandha I-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali”,
id-decizjoni ma setghetx tigi infurzata.

27. 11-Krajsky soud c¢ahdet dan l-argument u ddec¢idiet li d-decizjoni ghandha tkun irrikonoxxuta u
infurzata fir-Repubblika Ceka. M. BaldZ appella quddiem il-Vrchni soud v Praze (Qorti Gholja, Praga).
Din il-qorti tikkunsidra li huwa mehtieg li jkun deciz jekk id-decizjoni taqax taht 1-Artikolu 1(a)(iii)
tad-Decizjoni Kwadru u ghalhekk tissodisfax il-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent u l-infurzar.
Madankollu, din kellha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’ “qorti li ghandha I-kompetenza, b'mod
partikolari, fmaterji kriminali”. Ghalhekk, hija ssospendiet il-proceduri quddiem u ghamlet
id-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Il-kuncett ta’ ‘qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali’, imsemmi
fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-[Decizjoni Kwadru] ghandu jigi interpretat bhala kuncett awtonomu
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea?

(2) (a) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, liema huma l-kriterji ta’ definizzjoni
generali li ghandha tissodisfa qorti fi Stat li, fuq inizjattiva tal-persuna interessata, tista’
tisma’ kawza rigward decizjoni adottata minn awtorita ohra li ma hijiex qorti (awtorita
amministrattiva) sabiex tkun tista’ tikkwalifika bhala “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod
partikolari, fmaterji kriminali” skont 1-Artikolu 1(a)(iii), tad-Dec¢izjoni Qafas?

(b) Jista’ I-Unabhingiger Verwaltungssenat autrichien (tribunal amministrattiv indipendenti)
jitgies bhala ‘qorti li ghandha l-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali’ skont
1-Artikolu 1(a)(iii), tad-Dec¢izjoni Qafas?

(c) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, il-kuncett ta’ “qorti li ghandha

l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” skont 1-Artikolu 1(a)(iii) tad- De¢izjoni

Qafas ghandu jigi interpretat mill-awtorita kompetenti tal-Istat ezekutur skont id-dritt

tal-Istat li 1- awtorita tieghu tkun adottat id-decizjoni skont 1-Artikolu 1(a)(iii) tad-De¢izjoni

Qafas, jew skont id-dritt tal- Istat li jiddeciedi dwar ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ tali

dec¢izjoni?

(3) L-‘opportunita li jkollha l-kaz dec¢iz’ minn ‘qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali’ skont I-Artikolu 1(a)(iii), tad-Decizjoni Qafas hija ggarantita wkoll meta
l-persuna interessata ma tistax tikseb direttament l-ezami tal-kawza quddiem ‘qorti li ghandha
l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali’, izda li hija ghandha fl-ewwel lok tikkontesta
d-decizjoni ta’ awtorita ohra li ma hijiex qorti (awtoritd amministrattiva) permezz ta’ azzjoni, li
trendi inapplikabbli d-dec¢izjoni ta’ din l-awtorita, u ghandha tinbeda procedura ordinarja
quddiem l-istess awtorita, u li hija biss kontra d-decizjoni ta’ din tal-ahhar, meqjusa fil- kuntest
ta’ din il-procedura ordinarja, li jista’ jigi pprezentat appell li fuqu tista’ tiddeciedi ‘qorti li
ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali’?

Fir-rigward tal-garanzija ta’ ‘opportunita li jkollha 1-kaz deciz,, huwa necessarju li tigi solvuta
wkoll il-kwistjoni dwar jekk appell li jigi deciz minn ‘qorti li ghandha I-kompetenza, b'mod
partikolari, fmaterji kriminali’ ghandux in-natura ta’ appell ordinarju (jigifieri appell kontra
decizjoni li ma hijiex definittiva), jew appell straordinarju (jigifieri appell kontra decizjoni
definittiva), kif ukoll dwar il-kwistjoni jekk ‘qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali’ ghandhiex is-setgha, abbazi ta’ dan 1- appell, sabiex tipprocedi ghal ezami
komplet, kemm mil-lat fattwali kif ukoll minn dak guridiku?”
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28. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja, mill-Gvernijiet tal-Awstrija,
tar-Repubblika Ceka, tal-Italja, tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Isvezja u mill-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta
tat-12 ta’ Marzu 2013, il-gvernijiet tal-Awstrija u tar-Repubblika Ceka ghamlu sottomissjonijiet orali u
wiegbu ghad-domandi tal-Qorti tal-Gustizzja. M. BaldZ ma pprezentax osservazzjonijiet bil-miktub u
ma kienx irrapprezentat waqt is-seduta.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

29. Id-Decizjoni Kwadru 2002/514 tifforma parti minn serje ta’ mizuri li kienu introdotti matul is-snin
recenti li japplikaw il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku f'materji li jinvolvu d-dritt kriminali.
L-ghan taghha huwa li tiffacilita l-infurzar ta’ penali finanzjarji fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat
Membru fejn il-penali kienu imposti. Il-protezzjoni tal-individwu kkonc¢ernat — il-kontroparti
ghar-rikonoxximent reciproku tal-penali finanzjarja — tinkiseb billi jigi ggarantit (l-Artikolu 1) li
decizjonijiet biss (i) moghtija minn “qorti ta’ I-Istat emittenti fir-rigward ta’ reat kriminali skont il-ligi
ta’ 1-Istat emittenti” (Artikolu 1(a)(i)), jew (ii) moghtija minn “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod
partikolari, fmaterji kriminali” [Artikolu 1(a)(iv)], jew (iii) li fir-rigward ta’ liema kien hemm
“l-opportunita li jkollha 1-kaz deciz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji
kriminali (Artikolu 1(a)(ii) u (iii)) jistghu jibbenefikaw mir-rikonoxximent reciproku u ghalhekk
mill-infurzar skont id-Decizjoni Kwadru.

30. Ghall-konvenjenza, f'dan li gej jien ser insejjah dec¢izjoni finali li tehtieg li penali finanzjarja tithallas
mal-kundanna ta’ ksur elenkat fl-Artikolu 5 bhala “decizjoni dwar penali finanzjarja”. Jien ser insegwi
d-De¢izjoni Kwadru meta nsejjah 1-Istat Membru li fih kienet mahruga l-penali finanzjarja bhala
“I-Istat emittenti” u l-Istat Membru fejn tintalab l-infurzar ta’ dik il-penali bhala “I-Istat Membru
tal-ezekuzzjoni”.

31. Id-Decizjoni Kwadru hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku (premessa 1) filwaqt
li tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti bl-Artikolu 6 TUE u riflessi
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (premessa 5). Skont l-Artikolu 3 “id-Decizjoni Kwadru ma
ghandhiex ikollha l-effett li temenda l-obbligu tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-principji
legali fondamentali kif professati fl-Artikolu 6 tat-Trattat.” Il-legizlatur ghalhekk kellu l-hsieb ¢ar li
jiffacilita l-infurzar transkonfinali ta’ penali finanzjarji filwaqt li fl-istess hin izomm garanziji xierqa
ghall-individwi li kontrihom dawk il-penali kellhom jigu infurzati.

32. Wara din id-dikjarazzjoni li tidher innokwa hemm ghadd ta’ kwistjonijiet inqas innokwi li jehtieg li
jigu indirizzati. L-ewwel nett, hemm xi logika partikolari wara l-lista ta’ decizjonijiet dwar penali
finanzjarji li huma koperti bid-Decizjoni Kwadru? It-tieni nett, precizament x’protezzjoni kellu 1-hsieb
jaghti 1-legizlatur lill-individwu? It-tielet nett, u tenut kont tal-fatt pjuttost ovvju li s-sanzjoni
ekonomika attwali li tirrizulta mill-impozizzjoni ta’ penali finanzjarja tiddependi fuq i¢-¢irkustanzi
tal-persuna li tigi applikata ghaliha, fejn fis-sistema huwa mahsub li tigi evalwata il-proporzjonalita
tas-sanzjoni?
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33. Il-lista ta’ ksur stipulati fl-Artikolu 5 li fir-rigward taghhom jistghu jigu imposti decizjonijiet dwar
penali finanzjarji hija kollezzjoni eterogenea li tidher li kienet ispirata primarjament mill-ksur stipulat
fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/GAI dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew®. Madankolly,
ma’ dik il-lista gew mizjuda ghadd ta’ ksur addizzjonali: kuntrabandu, ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali, theddid u atti ta’ vjolenza kontra persuni, hsara kriminali, serq u — l-iktar pertinenti
ghall-iskopijiet tal-proceduri prezenti — “kondotta li tikser ir-regolamenti tat-traffiku”.

34. Nammetti li ghandi certa diffikulta biex nifthem il-logika inerenti wara l-inkluzjoni mil-legizlatur,
fDecizjoni Kwadru li altrimenti (essenzjalment) tittratta dak li wiehed jista’ jsejjah “dritt kriminali
generali”’, ta’ dan l-ahhar element (apparti mill-utilita ovvja, ghall-Istati Membri, li jizguraw li tali
penali jistghu jigu infurzati kontra sewwieqa vizitaturi minn Stati Membri ohra). Fi kwalunkwe kaz,
huwa c¢ar li l-proc¢edura kkontemplata bid-Decizjoni Kwadru nnifisha taghmel riferimenti estensivi
ghal kuncetti tad-dritt kriminali” u hija mfassla sabiex tizgura garanziji shah u xierqa — tat-tip li
huma gustament rikjesti fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali — jkunu osservati qabel ma decizjoni dwar
penali finanzjarja tista’ tigi infurzata fl-Istat Membru tal-ezekuzzjoni. Peress li “kondotta li tikser
ir-regolamenti tat-traffiku” hija bl-istess mod ksur elenkat, isegwi li [-istess garanziji ghandhom ikunu
disponibbli meta decizjoni dwar penali finanzjarja 1li torgina fil-kuntest ta’ ksur tar-regolamenti
tat-traffiku ghandha tigi infurzata bhalma huma disponibbli, nghidu ahna, fir-rigward ta’ decizjoni
dwar penali finanzjarja li torigina fil-kuntest ta’ korruzzjoni, traffikar illecitu fi drogi narkotici u
sustanzi psikotropici, jew kuntrabandu.

35. Sabiex nispjega l-istess punt b’mod differenti: is-sistema ta’ rikonoxximent reciproku ta’
decizjonijiet dwar penali finanzjarji stabbilita bid-Decizjoni Kwadru timplika grad gholi ta’ fiducja
reciproka bejn l-Istati Membri. Madankollu, kif osserva 1-Kunsill Ewropew fil-Programm ta’ Stokkolma
tieghu, “il-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni ssuspettati u akkuzati fi procedimenti kriminali hija valur
fundamentali tal-Unjoni, li hija essenzjali sabiex tinzamm fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri u
fiducja pubblika fl-Unjoni”®. Proprju ghal dik ir-raguni, il-protezzjoni moghtija lic-cittadin billi jkollu
“l-opportunita li jkollha 1-kaz deciz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji
kriminali” (kif specifikat fl-Artikolu 1 (a)(ii) u (iii) tad-Dec¢izjoni Kwadru) prezumibbilment trid tkun
mahsuba sabiex tkun ekwivalenti ghall-protezzjoni disponibbli ghal “qorti ta’ I-Istat emittenti
fir-rigward ta’ reat kriminali skont il-ligi ta’ I-Istat emittenti” [l-Artikolu 1(a)(i)] jew il-fatt li
d-decizjoni torigina minn “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” [ara
1-Artikolu 1(a)(iv)].

36. X’aktarx li jkun hemm it-tentazzjoni li wiehed jahseb peress li “kondotta li tikser ir-regolamenti
tat-traffiku tat-triq” intrinsikament hija inqas kundannabbli minn terrorizmu jew qtil, persuna li hija
responsabbli sabiex thallas penali finanzjarja ghal tal-ewwel hija finqas bzonn tal-panoplija
tal-protezzjoni shiha tad-dritt kriminali minn persuna ssentenzjata dwar tal-ahhar. Fil-fehma tieghi tali
appro¢¢ ghandu jigi rrezistit. Id-Decizjoni Kwadru tispecifika, permezz ta’ formulazzjonijiet pjuttost
differenti minn dawk uzati fi hdan 1-Artikolu 1(a), li 1-protezzjoni milli li jkollok acc¢ess jew ghal “qorti
tal-Istat emittenti fir-rigward ta’ reat kriminali” jew minn “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod
partikolari, f'materji kriminali” hija prekundizzjoni ghall-infurzar. Il-premessa inizjali tieghi hija li
z-zewg formuli effettivament huma ekwivalenti; u li ma jistax ikun hemm livelli ta’ protezzjoni li
jvarjaw taht l-istess strument legali (id-Dec¢izjoni Kwadru), skont jekk wiehed iqisx il-ksur elenkat li

6 — Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAL tat-13 ta’ Gunju 2002, fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ ¢ediment bejn 1-Istati
Membri (GU L 190, p. 1).

7 — Ara, perezempju, d-dikarazzjoni fl-Artikolu 1(b) li “penali finanzjarja ma ghandhiex tinkludi ... ordnijiet ta’ natura civili”’; il-fatt li ma hemm
ebda verifika tal-inkriminazzjoni doppja tal-att ghall-ksur elenkati [l-Artikolu 5(1)]; il-fatt li “penali finanzjarja imposta fuq persuna guridika
ghandha tigi nfurzata anki jekk I-Istat tal-esekuzzjoni ma jirrikonoxxix ir-responsabbilta kriminali ta’ persuni guridi¢i” (Artikolu 9(3));
il-possibbilta li jigu applikati sanzjonijiet alternattivi, inkluzi sanzjonijiet ta’ prigunerija, meta ma jkunx possibbli li tigi infurzata decizjoni
(I-Artikolu 10) u t-tqassim ta’ kompetenza bejn l-Istat emittenti u l-Istat tal-ezekuzzjoni fir-rigward ta’ amnestija, mahfra u revizjoni ta’
kundanna (I-Artikolu 11).

8 — GU 2010 C 115, p. 1, p. 10, punt 2.4.

8 ECLIL:EU:C:2013:485



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-60/12
BALAZ

jaghti lok ghal penali finanzjarja bhala iktar jew inqas serju. Skont il-Programm ta’ Stokkolma, “[hJuwa
tal-ikbar importanza li l-mizuri ghall-infurzar tal-ligi u l-mizuri ghas-salvagwardja tad-drittijiet
individwali, l-istat tad-dritt u r-regoli ta’ protezzjoni internazzjonali jimxu id fid fl-istess direzzjoni u

jissahhu reciprokament””’.

37. Essenzjalment, id-domandi rrinvjati mill-Vrchni soud jistagsu kif ghandha tigi interpretata
d-Decizjoni Kwadru sabiex tigi zgurata l-protezzjoni gudizzjarja effettiva tac-cittadini tal-Unjoni li, bhal
M. Balaz, fil-kors tal-ezercizzju tal-liberta tal-moviment taghhom matul 1-Unjoni, ikunu suggetti ghal
penali finanzjarji fi Stati Membri ohra minbarra dak fejn normalment jirrisjedu .

38. Meta nezamina l-kwistjonijiet imqajjma b’dan il-kaz, jien inzomm fmohhi li M. Baldz ma
pprezentax osservazzjonijiet bil-miktub u ma kienx irrapprezentat waqt is-smigh. Tenut kont
tal-vigorozita li biha kkontesta 1-proc¢eduri nazzjonali ta’ infurzar, billi ressaq verzjoni ta’ avvenimenti
(sostnuta bix-xhieda ta’ mill-inqas xhud wiehed) li hija ghalkollox differenti' minn dik li tifforma
l-bazi tal-procedura amministrattiva ghal ksur ta’ regolament tat-traffiku u l-penali finanzjarja imposta
fuqu fl-assenza tieghu mill- Bezirkshauptmannschaft, l-assenza ta’ rapprezentanza quddiem din il-Qorti
hija sors ta’ thassib. Filwaqt li l-penali finanzjarja setghet kienet imposta amministrattivament,
il-kuntest ta’ infurzar huwa dak tad-dritt kriminali. Jien ma neskludix il-possibbilta li, bhala sewwieq
tat-trakkijiet b’salarju Cek (li ghalih il-prospett possibbli hafna li jkollu jhallas multa ta’ EUR 220 seta’
diga kien jidher skoragganti), M. Baldz seta’ hass li ma kellux il-mezzi biex ihallas spejjez addizzjonali
li jqabbad avukat sabiex jirrapprezentah quddiem din il-Qorti. Jien ukoll ninsab ’il boghod milli nkun
cert li huwa kien necessarjament konxju dwar il-possibbiltajiet (limitati) li japplika quddiem din
il-Qorti ghall-ghajnuna legali.

39. Ghal dawn ir-ragunijiet, jien inhoss li huwa d-dmir tieghi li tal-inqas nidentifika numru ta’ elementi
li jistghu jkunu rilevanti ghad-domanda dwar jekk M. Baldz kellux (jew ma kellux) genwinament
“opportunita” li jkollu l-kaz tieghu de¢iz minn “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali” (il-prekundizzjoni, skont 1-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru, sabiex
id-decizjoni tal-penali finanzjarja kontrih tkun infurzabbli). Dan ser naghmlu iktar tard
fil-konkluzjonijiet tieghi, u nsemmi dawn semplicement bhala punti ta’ principju'®. Dawk l-elementi
huma prattici — il-mekkanizmi ordinarji tax-xoghol tad-difiza fkazijiet kriminali. Dawn jestendu
mill-pussess tal-informazzjoni necessarja sabiex jigi ezerc¢itat id-dritt ta’ appell quddiem qorti kriminali
sal-kwistjoni tal-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tas-sanzjoni imposta. Hija l-qorti nazzjonali, bhala
l-uniku gudikant tal-fatti, li ghandha twettaq kwalunkwe verifika necessarja meta l-materja tispi¢¢a lura
quddiemha.

Domanda 1

40. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-espressjoni “qorti li ghandha
l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali” uzata fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru
trid tigi interpretata bhala kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

9 — I¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8 iktar il fuq, fpagna 4, punt 1.1: ‘Prioritajiet politici’.

10 — Ara I-Artikolu 4(1). Din hija l-ewwel okkazjoni li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddec¢idi dwar l-interpretazzjoni tad-Decizjoni
Kwadru 2005/214. Talba ghal decizjoni preliminari precedenti, sentenza tas-7 ta’ Gunju 2011, Vinkov (C-27/11), kien gie ddikjarat
inammissibbli.

11 — Dan huwa registrat b’'mod car fid-digriet ta’ rinviju. Fil-qosor, il-kaz ta’” M. Balaz huwa li gie ordnat mill-uffi¢jali tal-pulizija Awstrijaci li
waqqfuh milli jipprocedi iktar 'l isfel fit-triq ghall-weigh-bridge sabiex it-trakk li kien gieghed isuq jigi ccekkjat.

12 — Ara l-punt 84 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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41. 1l-Gvernijiet tal-Pajjizi 1-Baxxi u tal-Isvezja jikkunsidraw li t-tifsira ta’ dik id-dispozizzjoni ghandha
tigi stabbilita skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni. B'kuntrast ma’ dan, il-qorti
tar-rinviju u I-Gvernijiet tal-Awstrija, tar-Repubblika Ceka u tal-Italja, flimkien mal-Kummissjoni,
jiehdu l-pozizzjoni li dan huwa kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li ghandu jinghata
interpretazzjoni uniformi.

42. Jiena nagbel ma’ din l-ahhar pozizzjoni.

43. Kif gie ritenut b’mod konsistenti mill-Qorti tal-Gustizzja, mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea u mill-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, li ma taghmel ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex
jigu stabbiliti t-tifsira u I-portata taghha, ghandhom normalment jinghataw, interpretazzjoni awtonoma
u uniformi fl-Unjoni Ewropea kollha, billi jitqies il-kuntest tad-dispozizzjoni u l-ghan imfittex
mil-legizlazzjoni inkwistjoni .

44. L-ghan imfittex mid-Decizjoni Kwadru diga gie identifikat: l-infurzar ta’ decizjonijiet dwar penali
finanzjarji permezz ta’ rikonoxximent rec¢iproku'*. L-espressjoni “qorti li ghandha 1-kompetenza, b'mod
partikolari, fmaterji kriminali” uzat fl-Artikolu 1(a)(iii) tilghab rwol krucjali sabiex jigi stabbilit 1-iskop
tad-Decizjoni Kwadru, peress li tiddefinixxi kategorija ta’ decizjonijiet dwar penali finanzjarji li
tibbenefikaw minn rikonoxximent reciproku u ghalhekk infurzar. Filwaqt li partijiet ohra tad-Decizjoni
Kwadru fil-fatt jaghmlu riferiment ghal-legizlazzjoni nazzjonali*, hawnhekk ma jsirx dan ir-riferiment.

45. Ghalhekk jien nissuggerixxi li, sabiex jintlahaq l-objettiv u l-kamp ta’ applikazzjoni mahsuba
tad-Decizjoni Kwadru, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tadotta l-istess appro¢¢ li hija digd approvat
rigward l-interpretazzjoni tad-Decizjoni Kwadru dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew ', li bl-istess mod
tikkoncerna r-rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet gudizzjarji fmaterji kriminali. Kemm
fis-sentenza Mantello” u fis-sentenza Kozlowski'®, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li kuncetti li
kienu jistabbilixxu 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-Decizjoni Kwadru, kellhom jigu interpretati b’'mod
uniformi'; it-tifsira taghhom ma setghetx tithalla sabiex tkun deciza skont id-diskrezzjoni
tal-awtoritajiet gudizzjarji ta’ kull Stat Membru abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali.

46. Il-htiega ta’ interpretazzjoni uniformi hija b’'mod partikolari importanti fejn (kif inhu hawnhekk)
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha mnaqqxa fiha salvagward ghall-individwu. L-ac¢cess ghal “qorti li
ghandha l-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali” jiggarantixxi protezzjoni gudizzjarja
xierqa u effettiva qabel ma dak l-individwu jista’ jkun suggett ghal decizjoni dwar penali finanzjarja li
tista’ tkun infurzata kontrih fi kwalunkwe Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. Dan jimmilita kontra li
jkun permess li s-salvagward ivarja sostanzjalment bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt, fiduc¢ja reciproka
fis-salvagwardji disponibbli ghal dawk akkuzati bi ksur tirfed il-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku
ta’ decizjonijiet fmaterji kriminali. Interpretazzjoni uniformi tal-kuncett ta’ “qorti li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali” tohloq il-kunfidenza u l-fiducja recipro¢i li
fughom irid ikun ibbazat ir-rikonoxximent reciproku.

13 — Ara sentenzi tal—Qortj tal—Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 2008, Koztowski (C—§§/08, Gabra p. 1-6041, punt 42); tas-16 ta’ Novembru 2010,
Mantello (C-261/09, Gabra p. [-11477, punt 38); u tat-18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk (C-195/06, Gabra p. I-8817, punt 24,
u l-gurisprudenza ccitata).

14 — Ara l-punt 31 iktar il fuq.

15 — Ara, perezempju, l-Artikolu 2(1) (determinazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti), 1-Artikolu 5 (definizzjoni ta’ kull wiehed mill-ksur elenkat) u
certi partijiet tal-Artikolu 7 (ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent u ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni).

16 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6 iktar ’il fuq.

17 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13 iktar ’il fuq.

18 — Ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13 iktar ’il fuq.

19 — Is-sentenza Kozlowski kienet tikkoncerna l-interpretazzjoni tat-termini “toqghod” u “residenta” ghall-iskopijiet tal-Artikolu 4(6) ta’ dik
id-decizjoni (ara punt 43). Is-sentenza Mantello kienet tikkonc¢erna l-kuncett tal-“istess atti” fl-Artikolu 3(2) tad-decizjoni (ara punt 38).
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47. 1d-diffikultajiet assoc¢jati mal-preferenza ta’ interpretazzjoni uniformi fuq wahda li tirreferi
ghal-legizlazzjoni nazzjonali sabiex taghti definizzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni huma, fil-fehma tieghi,
iktar teoretici milli reali. Naturalment, huwa veru li kull Stat Membru ghandu l-istruttura partikolari
tieghu ta’ qrati; u li la din id-Decizjoni Kwadru u l-ebda ohra ma ppruvaw jilhqu xi grad ta’
armonizzazzjoni fdan il-kamp sa issa. Madankollu, jien nirrileva li, minn punt prattiku, jekk “qorti li
ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali” tigix interpretata bhala kuncett
awtonomu jew interpretata b’riferiment ghad-dritt tal-Istat emittenti, attwalment ma jaghmel l-ebda
differenza ghall-qorti fl-Istat tal-ezekuzzjoni. Din xorta ghandha quddiemha l-problema bazika li hija
(probabbilment) ma tant hija intiza fl-istruttura tal-qrati tal-Istat emittenti. Din ghalhekk tista’ ma
tkunx fqaghda, minghajr ma taghmel stharrig ulterjuri, biex hija nnifisha tkun sodisfatta jew le jekk
il-qorti fl-Istat emittenti tissodisfax dik id-definizzjoni.

48. Jien ghalhekk nissuggerixxi, b'risposta ghall-ewwel domanda, li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tiddeciedi li l-espressjoni “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali”
fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru hija kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

Domanda 2(a)

49. Bid-domanda 2(a) il-qorti tar-rinviju tistagsi liema karatteristi¢i ewlenin ghandu jkollha qorti ta’
Stat li jrid ikollha, sabiex tikkwalifika bhala “qorti li ghandha 1-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji
kriminali” skont it-tifsira tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-Dec¢izjoni Kwadru.

50. Il-qorti tar-rinviju u I-Gvern Cek jikkunsidraw li l-espressjoni ghandha tigi interpretata bhala li
jfisser entita (li trid tkun qorti) li tapplika procedura ta’ natura kriminali. Il-Gvernijiet tal-Awstrija u
tal-Italja jissuggerixxu li 1-qorti trid tkun wahda fejn il-garanziji li jinsabu fl-Artikolu 6 KEBD huma
disponibbli ghall-persuna kkoncernata. II-Gvern tal-Isvezja jqis li (ladarba din hija kwistjoni ta’ dritt
tal-Unjoni pjuttost milli ta’ dritt nazzjonali) jekk qorti partikolari hijiex wahda “li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, f'materji kriminali” dan ghandu jigi stabbilit skont karatteristic¢i
materjali pjuttost milli formali. [I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jqis li huwa l-Istat emittenti li ghandu
jevalwa jekk il-qorti tieghu tissodisfax dik id-definizzjoni. II-Kummissjoni tiehu I-pozizzjoni li
l-Artikolu 1(a)(iii) jaghmel riferiment ghal qorti li ghandha kompetenza f'materji formalment
ikkwalifikati bhala kriminali fl-Istat emittenti. Dik il-qorti jista’ jkollha kompetenza fmaterji ohra, mhux
kriminali. Madankollu, sabiex ikunu sodisfatti r-rekwiziti tal-Artikolul(a)(iii), trid tkun is-sezzjoni
kriminali tal-qorti li tezercita kontroll fuq id-decizjoni dwar il-penali finanzjarja.

51. Jien nagbel mal-qorti tar-rinviju u ma’ dawk il-gvernijiet li jqisu li I-karatteristika ewlenija ta’ “qorti
li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” hija 1i hi qorti li tapplika l-procedura
kriminali u l-garanziji, ghandha jew ms ghandhiex ukoll kompetenza fkawzi mhux kriminali.

52. Kif diga rrilevajt®, il-ksur li jaghtu lok ghar-rikonoxximent reciproku u l-infurzar elenkati
fl-Artikolu 5 tad-Decizjoni Kwadru jinkludu materji meqjusa bhala kriminali fl-Istati Membri kollha,
bhal “terrorizmu”, imma anki materji meqjusa bhala kriminali fxi Stati Membri imma mhux fohrajn
(fejn jigu trattati taht id-dritt amministrattiv, pjuttost milli taht id-dritt kriminali). “Kondotta li tikser
ir-regolamenti tat-traffiku tat-triq” taqa’ taht l-ahhar kategorija. L-intenzjoni tal-legizlatura ghalhekk
kienet li tiffacilita r-rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet dwar penali finanzjarji fir-rigward ta’ dan
il-ksur minghajr ma jigi armonizzat il-kuncett ta’ X'inhu ksur “kriminali”. Meta ksur huwa elenkat
fl-Artikolu 5 dan jista’ jaghti lok ghar-rikonoxximent rec¢iproku irrispettivament minn jekk il-ligi
tal-Istat emittenti jew tal-Istat tal-ezekuzzjoni tikklassifikax il-ksur bhala “kriminali”.

20 — Ara l-punt 33 iktar il fuq.
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53. Isegwi min-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-espressjoni “kriminali” li l-espressjoni “qorti li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali” ma tistax tehtieg interpretazzjoni uniformi ta’
x'inhija “materja kriminali”.

54. Ghal din ir-raguni, jien ma nahsibx li l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni tista’ tigi
adottata. Din tkun tqieghed restrizzjoni mhux intenzjonata fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni
Kwadru jekk dawk il-qrati biss li jittrattaw “materji kriminali”, kif imfissra mil-ligi tal-Istat emittenti,
jigu inkluzi fi hdan id-definizzjoni tal-espressjoni “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali”. L-Istati Membri li fihom uhud mill-ksur elenkat fl-Artikolu 5 ma huwiex
ikklassifikat bhala “kriminali” u 1i l-istrutturi tal-qrati taghhom huma tali li d-decizjonijiet
amministrattivi fir-rigward ta’ dan il-ksur huma rriveduti minn qrati li huma separati mill-qrati li
jittrattaw kawzi kriminali, kif definiti bil-legizlazzjoni nazzjonali, ma jkunux jistghu jaghmlu uzu
mill-procedura tar-rikonoxximent reciproku ghar-rigward ta’ decizjonijiet dwar penali finanzjarji
imposti fir-rigward ta’ tali ksur. Fil-fehma tieghi dan imur kontra l-intenzjoni ddikjarata tal-legizlatura
meta inkludiet tali ksur fil-lista tal-Artikolu 5 u ghalhekk dan imur kontra l-ghan tad-De¢izjoni
Kwadru.

55. Madankollu, minbarra li tiffacilita r-rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet li jimponu penali
finanzjarji, il-legizlatura tiggarantixxi wkoll espressament li d-drittijiet fundamentali tal-persuna
kkoncernata ikunu rispettati (ara l-premessa 5 fil-preambolu u 1-Artikolu 3 tad-De¢izjoni Kwadru).

56. Meta dawn l-ghanijiet paralleli jitqieghdu flimkien, fil-fehma tieghi I-Artikolu 1(a)(iii) ghandu jigi
interpretat bhala li jfisser li decizjoni dwar penali finanzjarja li ssir minn awtorita amministrattiva
taghti lok ghal rikonoxximent reciproku u konsegwentement ghal infurzar sakemm il-persuna
kkoncernata kellha opportunita xierqa li tikkontesta dik id-decizjoni fqorti li tizgura li d-drittijiet
fundamentali taghha jigu rispettati Konsegwentement dan jimplika li l-qorti li tkun moghtija
l-kompetenza rigward tali decizjonijiet dwar penali finanzjarji fl-Istat emittenti trid tkun wahda li
1-kostituzzjoni, il-proc¢eduri u l-kompetenzi ta’ revizjoni taghha jizguraw il-garanziji minimi applikabbli
taht 1-Artikoli 47 u 48 tal-Karta meta persuna tkun akkuzata bi ksur kriminali. Fi kliem iehor,
ghalkemm il-qorti kompetenti ma hemmx necessarjament ghalfejn tkun il-qorti fl-Istat emittenti li
tittratta materji li huma formalment ikklassifikati bhala “kriminali” skont il-ligi ta’ dak 1-Istat Membru,
madankollu din ghandha toffri l-istess garanziji procedurali u sostantivi.

57. Id-drittijiet iggarantiti bl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta espressament jinkludu id-dritt ghal smigh
xieraq minn tribunal indipendenti u imparzjali stabbilit precedentement b’ligi, il-possibbilta li tinghata
pariri, li tinghata difiza u li tkun rapprezentat, id-dritt limitat ghall-ghajnuna legali u dispozizzjoni
generali li tistipula li “ghandu jigi ggarantit ir-rispett ghad-drittijiet tad-difiza”. Barra minn hekk,
I-Artikolu 52(3) tal-Karta jippreciza li, “safejn din il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal dawk
iggarantiti mill-[KEDB], it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk
stabbiliti mill-[KEBD]”. Ghall-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, in-nota ta’ spjegazzjoni tikkonferma li 1-punt
ta’ riferiment fi hdan il-KEDB huwa 1-Artikolu 6*'.

58. L-Artikolu 6 KEDB jinkludi, fl-ewwel tliet subparagrafi tieghu, garanziji importanti ghal persuni
akkuzati bi ksur kriminali. Ghalhekk, il-korp li jaghmel ir-revizjoni jrid ikun wiehed li huwa stabbilit
bil-ligi, li huwa indipendenti u imparzjali. Din trid tizgura li l-garanziji li gejjin ikunu osservati.
L-akkuzat irid: ikun prezunt innocenti sakemm jigi ppruvat li huwa hati skont il-ligi; li jkun infurmat
minnufih, b’lingwa li jithem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza kontra tieghu; li jkollu
zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza tieghu; li jkun jista’ jiddefendi ruhu
personalment jew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk ma jkollux mezzi

21 — Ara l-punt 14 iktar il fuq. L-element tal-Artikolu 47 li jittratta d-dritt ghal rimedju effettiv jirrifletti 1-Artikolu 13 KEBD; imma dan ma
huwiex — safejn naf jien mid-digriet tar-rinviju — ta’ rilevanza diretta ghal dawn il-pro¢edimenti; u ghalhekk jien mhux se nikkunsidrahom
ulterjurment hawnhekk.
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bizzejjed sabiex ihallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata lilu b’xejn meta l-interessi tal-gustizzja
hekk jehtiegu; li jezamina jew li jara li jigu ezaminati xhieda kontra tieghu u li jottjeni l-attendenza u
l-ezami ta’ xhieda favur tieghu taht l-istess kundizzjonijiet bhax-xhieda kontra tieghu; u li jkollu
assistenza b’xejn ta’ interpretu jekk ma jkunx jithem jew jitkellem il-lingwa uzata fil-qorti.

59. Sa liema punt tista’ l-protezzjoni ta’ dawk id-drittijiet fundamentali ghal persuni akkuzati bi ksur
kriminali tista’ wkoll titqies li hija necessarja ghal dawk li I-ksur taghhom huwa klassifikat bhala
amministrattiv pjuttost milli kriminali skont il-legizlazzjoni nazzjonali, imma li l-unika protezzjoni
tieghu minn rikonoxximent u infurzar kwazi awtomatiku® ta’ decizjoni li timponi fuqu penali
finanzjarja tikkonsisti fis-salvagward li jinsab fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru: li dawn
ghandu jkollhom “l-opportunita li jkollha 1-kaz de¢iz minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod
partikolari, fmaterji kriminali”?

60. Fil-fehma tieghi, interpretazzjoni ristretta li tkun teskludi riferiment ghall-garanziji dwar “proceduri
kriminali” li tinsab fl-Artikolu 6(1), (2) u (3) KEBD ma tkunx xierqa ghal ghadd ta’ ragunijiet.

61. L-ewwel nett, il-kliem c¢ar tad-Decizjoni Kwadru huwa kontra tali interpretazzjoni. It-test
tal-Artikolu 1(a)(iii) jitkellem, espressament, dwar qorti li ghandha kompetenza f'materji kriminali.
X’inhuwa l-punt ta’ dawk il-kliem jekk imbaghad ma jkun hemm ebda obbligu fuq dik il-qorti sabiex
tezercita dik il-kompetenza, bis-salvagwardji ghall-individwu li timplika tali kompetenza kriminali?

62. It-tieni nett, il-possibbilta ta’ revizjoni minn tali qorti hija l-unika protezzjoni tal-individwu kontra
rikonoxximent reciproku sussegwenti u l-infurzar tad-decizjoni dwar il-penali finanzjarja. Dan jimmilita
favur interpretazzjoni wiesgha, pjuttost milli ristretta, tal-protezzjoni li qieghda tigi offruta.

63. It-tielet nett, jista’ jkun li l-persuna li fugha tigi imposta l-penali finanzjarja ghandha verzjoni
differenti tal-avvenimenti li fughom hija bbazata l-penali finanzjarja. Jekk il-verzjoni taghha tigi
accettata, ir-rizultat jista’ jkun li ebda penali jew inkella penali ferm ridotta, tkun pagabbli. Jekk
il-fiducja reciproka li fugha r-rikonoxximent reciproku huwa bbazat ma ghandhiex tigi imminata (u
l-fidu¢ja pubblika fi, u l-accettazzjoni ta’, tali rikonoxximent reciproku u infurzar jigu serjament
imdghajfa), huwa essenzjali li jkun hemm opportunita ghal stharrig gudizzjarja xieraq tad-decizjoni
dwar il-penali finanzjarja (li tkun tehtieg revizjoni fuq il-fatti, mhux semplicement dwar id-dritt, u
tista’ tkun tinvolvi l-attendenza u l-ezami ta’ xhieda).

64. Ir-raba’ nett, fil-fehma tieghi, meta jinghata rikonoxximent reciproku u infurzar ta’ decizjonijiet
dwar penali finanzjarji f'sitwazzjoni transkonfinali, ir-rekwiziti lingwisti¢ci huma garanziji ghal smigh
xieraq partikolarment importanti. Bhala principju, decizjoni dwar penali finanzjarja trid tigi
rrikonoxxuta u infurzata skont id-Decizjoni Kwadru biss fejn il-persuna kkoncernata kien fi Stat
Membru wiehed (I-Istat emittenti) fi zmien li kkommetta ksur imma li issa huwa fi Stat Membru
differenti (l-Istat Membru tal-ezekuzzjoni). L-Unjoni issa ghandha lingwa ulffi¢jali ohra, il-Kroat®,
b’zieda mat-23 lingwa uffi¢jali li jirriflettu digd d-diversitd u r-rikkezza kulturali tal-popli taghha*.
Fkuntest ta’ Unjoni li thaddan il-prin¢ipji tal-liberta tal-moviment ghal persuni u I-liberta
tal-istabbiliment, il-protezzjoni tad-drittijiet u privileggi lingwisti¢i tal-individwi hija ta’ importanza
partikolari kif gie rrikonoxxut fis-sentenza Bickel u Franz™.

22 — Ragunijiet limitati ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent u nuqqas ta’ ezekuzzjoni jinsabu fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Kwadru.

23 — Il-Kroazja dahlet fl-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Lulju 2013.

24 — Dan, sintendi, minghajr ma wiehed jghodd il-lingwi l-ohra numeruzi li, minghajr ma huma “lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea” jilghabu
rwol importanti fil-hajja tac-cittadini meta jittrattaw mal-uffi¢jali amministattivi u mal-infurzar tal-ligi fl-Unjoni kollha — bhala ezempju:
il-Bask, il-Katalan, il-Galliz u l-Lussemburgiz.

25 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 1998 (C-274/96, Gabra p. 1-7637).
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65. Is-success stess tas-suq wiehed ifisser li sewwieq tat-trakkijiet mil-Litwanja jista’ jitwaqqaf
mill-pulizija waqt li jkun gqieghed isuq fil-Polonja jew il-Germanja fi triqgtu sabiex jikkonsenja
merkanzija fil-Belgju. Li kieku jkun hemm materji li jwassal ghall-impozizzjoni ta’ penali finanzjarja fuq
is-sewwieq tat-trakk, hija xi haga li tista’ tithimha u hija importanti, mill-perspettiva ta’ Stat Membru, li
dik il-penali ghandha tkun inforzabbli kontra tieghu lura f'Vilnjus. Bl-istess mod huwa importanti li
s-sewwieq tat-trakk ghandu jkollu protezzjoni xierqa tad-drittijiet fundamentali tieghu.

66. Konsegwentement, jien niehu l-pozizzjoni li l-karatteristici ewlenin ta’ “qorti li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali” ghall-iskopijiet tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-De¢izjoni
Kwadru huma (a) l-entita li taghmel ir-revizjoni trid tkun qorti u (b) li din trid tiggarantixxi li
l-garanziji minimi rikjesti bl-Artikolu 6(1), (2) u (3) KEBD jigu rispettati.

67. Fir-rigward tal-kliem “b’'mod partikolari”, meta wiehed iqis in-nuqqas ta’ armonizzazzjoni
tal-istrutturi tal-qrati fi hdan 1-Unjoni Ewropea u sabiex jinghata effett shih ghad-Decizjoni Kwadru,
dawn il-kliem ghandhom jigu interpretati bhala li jfissru li fejn qorti ghandha kompetenza fmaterji
mhux kriminali minbarra I-kompetenza fejn hija tapplika 1-procedura kriminali, ma hijiex eskluza milli
taqa’ fi hdan id-definizzjoni tal-Artikolu 1(a)(iii). Madankollu, huwa essenzjali li, meta tigi riveduta
dec¢izjoni dwar penali finanzjarja, il-qorti trid tapplika procedura li tirrispetta l-garanziji minimi
stipulati bl-Artikolu 6(1), (2) u (3) KEBD.

68. Jista’ jinghad li d-definizzjoni li qgieghed nipproponi se jkollha l-effett li tirrestringi l-prin¢ipju ta’
rikonoxximent reciproku, li kien approvat fil-laggha tal-Kunsill Ewropew fTampere fI-1999 u huwa
mahsub li jkun il-gebla tax-xewka tal-kooperazzjoni gudizzjarja kemm fmaterji civili u kriminali.
Madankolly, ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ decizjonijiet f'materji kriminali jassumi li 1-Istati Membri
ghandhom fidu¢ja fis-sistema gudizzjarja kriminali ta’ xulxin u, b’'mod partikolari, li d-drittijiet ta’
persuni ssuspettati jew akkuzati jigu salvagwardati skont standards minimi komuni. Ghal dan l-iskop,
ghandu jigi osservat li 1-konkluzjonijiet milhuqa fTampere kienu jinkludu li “ghandu jigi varat xoghol
dwar dawk l-aspetti tal-ligi procedurali li dwarhom huma kkunsidrati necessarji standards minimi
komuni sabiex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent komuni li josserva

l-principji legali fundamentali tal-Istati Membri”*.

69. Filwaqt li kienu introdotti ghadd ta’ mizuri li jipprovdu ghar-rikonoxximent reciproku u l-infurzar
ta’ decizjonijiet gudizzjarji, inkluza din id-Decizjoni Kwadru, sa issa gie miksub ferm inqas ghar-rigward
tal-istabbiliment ta’ standards minimi ta’ garanziji procedurali. F1-2009 il-Kunsill adotta Roadmap*
ghat-tishih tad-drittijiet tal-individwu fi proceduri kriminali, li kienet milqughha mill-Kunsill Ewropew
u ddikjarata li tifforma parti mill-Programm ta’ Stokkolma. Issa gew adottati zewg mizuri dwar dik
ir-roadmap: id-Direttiva 2010/64/UE*, li tipprovdi ghad-dritt tal-interpretazzjoni u t-traduzzjoni, u
d-Direttiva 2012/13/UE®, dwar id-dritt ghal informazzjoni fi proceduri kriminali. Hemm ukoll
proposta ghal direttiva dwar id-dritt tal-access ghal avukat fi proceduri kriminali u d-dritt li
tikkomunika mal-arrest®.

70. 1z-zewg direttivi li gew adottati huma mahsuba sabiex japplikaw ghal proceduri f“qorti li ghandha
kompetenza f'materji kriminali” i tisma’” appelli minn de¢izjonijiet mehuda minn awtorita li ma tkunx
qorti fir-rigward ta’ sanzjonijiet ghal ksur minuri: ara l-premessa 16 fil-preambolu
ghad-Direttiva 2010/64/UE u l-premessa 17 fil-preambolu ghad-Direttiva 2012/13/UE. Ghalhekk meta
l-iskadenza ghat-traspozizzjoni ta’ dawk id-direttivi ghaddiet (is-27 ta’ Ottubru 2013 u t-

26 — Punt 37.

27 — Rizoluzzjoni tal-Kunsill, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar pjan direzzjonali ghat-tishih tad-drittijiet procedurali ta’ persuni suspettati jew
akkuzati fi procedimenti kriminali, GU C 295, p. 1.

28 — Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta” Ottubru 2010 dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni
fi pro¢edimenti kriminali: GU L 280, p. 1.

29 — Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2013, dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi proceduri kriminali:
GU L 142, p. 1.

30 — KUM(2011) 326 finali.
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2 ta’ Gunju 2014 rispettivament), qorti li ghandha kompetenza, b’mod partikolari, fmaterji kriminali,
skont it-tifsira tal-Artikolu 1(a)(iii), trid tapplika l-istandards minimi komuni stabbiliti b’dawk
id-direttivi meta tezercita l-kompetenza kriminali taghha fl-appell meta tirrevedi sanzjoni
amministrattiva .

71. Jien ghalhekk nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb id-domanda 2(a) billi tidde¢iedi
li I-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru ghandu jkun interpretat bhala li jfisser li “qorti li ghandha
kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” hija qorti li quddiemha l-persuna kkoncernata ser
tibbenefika mid-drittijiet iggarantiti bl-Artikolu 6(1), (2) u (3) KEBD meta l-kawza tinstema’.

Id-domanda 2(b)

72. Bid-domanda 2(b), il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-Unabhingiger Verwaltungssenat Awstrijaka
ghandux jitqies bhala “qorti li ghandha kompetenza b'mod partikolari fmaterji kriminali” skont
t-tifsira tal-Artikolu (1)(a)(iii).

73. L-awtorita kompetenti fl-Istat Membru tal-ezekuzzjoni ser tivverifika, inizjalment abbazi tat-test
tad-decizjoni dwar il-penali finanzjarja nnifisha u ¢-certifikat trazmess ma’ dik id-decizjoni konformi
mal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Kwadru, jekk id-decizjoni dwar il-penali finanzjarja hijiex wahda li
ghandha tinghata rikonoxximent rec¢iproku u ghalhekk infurzar taht 1-Artikolu 6 taghha (sakemm ma
tapplikax wahda mir-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent u nuqqas ta’ infurzar elenkati
fl-Artikolu 7). Bis-sahha tal-Artikolu 11(2), l-Istat tal-ezekuzzjoni jista’ jew jirrikonoxxi u jinforza, jew
ma jirrikonoxxix u ma jinfurzax id-decizjoni. Dak li ma jistax jaghmel huwa li jwettaq stharrig: rikors
ghal tali stharrig revizjoni jista’ jigi kkunsidrat biss mill-Istat emittenti. Il-process ta’ verifika ghalhekk
huwa krugjali jekk ghandu jinzamm bilan¢ bejn ir-rikonoxximent reciproku u l-infurzar, minn banda, u
l-protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali, mill-banda I-ohra.

74. L-Artikolu 7(1) u (2) tad-Dec¢izjoni Kwadru jistipula lista ta’ c¢irkustanzi li fihom l-awtoritajiet
kompetenti fl-Istat tal-ezekuzzjoni jistghu jirrifjutaw li jirrikonoxxu u jezegwixxu d-dec¢izjoni.
L-Artikolu 7(3) jistipula, fir-rigward ta’ whud minn dawk ir-ragunijiet, li — qabel ma tiddeciedi li ma
tirrikonoxxix jew li ma tezegwixxix decizjoni, kompletament jew parzjalment, “l-awtorita kompetenti
fl-Istat ta’ ezekuzzjoni ghandha tikkonsulta ma’ l-awtorita kompetenti fl-Istat emittenti, bi kwalunkwe
mezz adatt, u ghandha, fejn ikun opportun, titlobha biex tforni kwalunkwe informazzjoni mehtiega
minghajr dewmien”.

75. Madankollu, iktar fundamentali minn hekk, hija biss “decizjoni” li tissodisfa 1-kundizzjonijiet
specifikati fwahda minn erba’ kategoriji elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 1(a), li torigina
mit-twettiq ta’ wiehed mill-ksur elenkat b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 5, 1li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Dec¢izjoni Kwadru nnifisha. Hija biss tali decizjoni li ghandha tinghata rikonoxximent
u infurzar reciproku. Fejn l-awtorita kompetenti ma tkunx certa f'dak ir-rigward (ghaliex, perezempju,
ikollha dubji dwar jekk “il-persuna koncernata kellha l-opportunita li jkollha 1-kaz deciz minn qorti li
ghandha I-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” konformi  mar-rekwiziti
tal-Artikolu 1(a)(iii)), fil-fehma tieghi din ghandha bl-istess mod [¢joé, b’analogija diretta
mal-Artikolu 7(3)] tikkuntattja l-awtorita kompetenti fl-Istat emittenti u titlob kwalunkwe
informazzjoni necessarja. Malli tir¢ievi tali informazzjoni, l-awtorita kompetenti ghandha tasal

31 — Ara I-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2010/64/UE u 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2012/13/UE.
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ghall-konkluzjonijiet kollha xierqa, fid-dawl tad-definizzjoni pprovduta minn din il-qorti fit-twegiba
ghad-domanda 2a, sabiex jigi stabbilit jekk l-awtorita inkwistjoni hijiex “qorti li ghandha kompetenza,
b'mod partikolari, fmaterji kriminali”*’. Jekk mehtieg, wiehed jista’ jirrikorri ghan-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew *.

76. Fis-sottomissjonijiet tieghu bil-miktub quddiem din il-qorti, il-Gvern Awstrijak stabbilixxa certi
elementi li jippermettu lil din il-qorti tassisti lill-qorti tar-rinviju li tasal ghal konkluzjoni taghha. B'mod
partikolari, il-Gvern Awstrijak jikkonferma li 1-Unabhdngiger Verwaltungssenat hija mehtiega li
tapplika d-dritt kriminali amministrattiv Awstrijak (Verwaltungsstrafgesetz 1991) u li din hija mehtiega
li tiggarantixxi d-drittijiet stipulati fl-Artikolu 6 KEDB, inkluzi 1-garanziji li ghandhom japplikaw meta
persuna tigi akkuzata bi ksur kriminali (I-Artikolu 6(2) u (3)). Il-qorti tar-rinviju stess tosserva li
1-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Qorti ta’ Strasbourg”) ikkonkludiet li 1-Unabhangiger
Verwaltungssenat huwa tribunal® skont it-tifsira tal-Artiklu 6(1) ECHR u li dan japplika l-prezunzjoni
tal-innocenza™®. Il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li fis-sentenza Kammerer® il-Qorti ta’ Strasbourg
ikkonstatat li d-dritt li wiehed jinstema’ personalment ma kienx iggarantit dejjem. F'dak ir-rigward,
il-Gvern Awstrijak jissottometti li I-konstatazzjoni tal-Qorti ta’ Strasbourg f'din il-kawza ma tirriflettix
nuqqas generali tal-Unabhédngiger Verwaltungssenat li tapplika dan id-dritt.

77. Il-fatt 1i okkazjonalment qorti tista’ tonqos li tosserva xi wahda mill-garanziji procedurali li
ghandha tapplika ma tiskwalifikahiex milli taqa’ fi hdan id-definizzjoni ta’ “qorti li jkollha kompetenza
b’mod partikolari fmaterji kriminali”. Madankollu, in-nuqqas li tigi osservata tali garanzija fir-rigward
ta’ decizjoni dwar penali finanzjarja tkun, fil-fehma tieghi, tfisser li l-awtorita kompetenti fl-Istat
tal-ezekuzzjoni ma tkunx mehtiega li tirrikonoxxi u li tinforza dik id-decizjoni skont id-Decizjoni
Kwadru. Meta tirrikonoxxi u tinforza tali decizjonijiet, l-awtorita kompetenti qieghda timplementa
d-dritt tal-UE u ghalhekk hija mehtiega li tirrispetta d-drittijiet iggarantiti bl-Artikoli 47 u 48
tal-Karta, li jirriflettu dawk imnaqqxa fl-Artikolu 6 KEBD?Y. Jekk xi wiehed minn dawk id-drittijiet
kienu nkisru, imbaghad l-awtorita kompetenti, wara li ssegwi l-procedura li tikseb informazzjoni
mill-Istat emittenti skont l-Artikolu 7(3), tista’ topponi r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjoni
skont I-Artikolu 20(3) tad-Decizjoni Kwadru®.

78. Jien ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb id-domanda 2b billi tiddeciedi li
ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tistabbilixxi, fid-dawl tal-informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha,
jekk 1-Unabhingiger Verwaltungssenat huwiex “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali” skont it-tifsira tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru.

32 — Ara, bhala analogija, id-determinazzjoni mill-awtorita gudizzjarja kompetenti fi Stat tal-ezekuzzjoni dwar jekk mandat ta’ arrest Ewropew
jikkoncernax 1-“istess att” bhal prosekuzzjoni precedenti: is-sentenza Mantello, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 13, punt 50.

33 — Ara Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 98/428/GAI, tad-29 ta’ Gunju 1998, rigward tal-holgien ta’ Network Gudizzjarju Ewropew (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kap. 19, Vol. 1, p. 91).

34 — Ara s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Hubner vs L-Awstrija, tal-31 ta’ Awwissu 1999, Nru 34311/96; u Baischer vs
L-Awstrija, tal-20 Dicembru 2001, Nru 32381/96. Il-Gvern Awstrijak jaghmel riferiment ukoll ghas-sentenzi li gejjin ta’ din l-istess qorti:
Yavus vs L-Awstrija, tas-27 ta’ Mejju 2004, Nru 46 549/99; Liedermann vs L-Awstrija, tal-5 ta’ Dicembru 2005, Nru 54 272/00; Blum vs
L-Awstrija, tat-3 ta’ Frar 2005, Nru 31 655/02; Kaya vs L-Awstrija, tat-8 ta’ Gunju2006, Nru 54 698/00; Miiller vs L-Awstrija, tal-
5 ta’ Ottubru 2006, Nru 12 555/03; Hauser-Sporn vs L-Awstrija, tas-7 ta’ Dicembru 2006, Nru 37 301/03; u Qorti Ewr. DB, Stempfer vs
L-Awstrija, tas-26 ta’ Lulju 2007, Nru 18 294/03.

35 — Sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-18 ta’ Marzu 2010, Krumpholz vs L-Awstrija, sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010,
Nru 13201/05. Madankollu, fdin is-sentenza, il-Qorti ta’ Strasbourg iddecidiet li I-Unabhdngiger Verwaltungssenat kien kiser 1-Artikolu 6(1)
u (2) KEDB, u kkonstatat li “li wiehed jaghmel inferenzi fsitwazzjoni li ma kinitx titlob b'mod car ghal spjegazzjoni mir-rikorrent u
fin-nuqqas li ma kinux applikati salvagwardji procedurali suffi¢jenti nkiser id-dritt tar-rikorrent ghas-silenzju u ghall-prezunzjoni
tal-innocenza” (punt 42).

36 — Sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-12 ta’ Mejju 2010, Kammerer vs L-Awstrija, Nru 32435/06. II-Qorti ta’ Strasbourg
ikkonstatat li ma kien hemm ebda ksur tal-Artikolu 6(1) u (3) EBD fdin il-kawza.

37 — Ara I—Artikolu 3 tad-Decizjoni Kwadru; sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf (5/88, Gabra p. 2609, punt 19), u tal-
4 ta’ Gunju 2009, JK Otsa Talu (C-241/07, Gabra p, 1-4323, punt 46 ) u l-gurisprudenza ccitata. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Bot fil-kawza Mantello, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13 iktar il fug, punt 88.

38 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Mantello, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13 iktar ’il fuq, fil-punti 77 u 78,
fejn isostni li, fil-kuntest tal-Mandat ta’ Arrest Ewropew, l-awtorita emittenti suppost li tizgura li d-drittijiet tal-persuna suggetta ghall-arrest
jigu rrispettati (fdak il-kaz, billi tapplika l-principju tan-ne bis in idem), imma li l-awtoritd tal-ezekuzzjoni trid ukoll tiggarantixxi
I-protezzjoni ta’ dan id-dritt.
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Id-domanda 2(c)

79. Fid-dawl tar-risposta proposta ghall-ewwel domanda, ma huwiex mehtieg li tigi mwiegba
d-domanda 2(c).

Id-domanda 3

80. Bit-tielet domanda taghha, il-qorti nazzjonali tistaqsi, l-ewwel nett, jekk 1-Artikolu 1(a)(iii)
tad-Decizjoni Kwadru ghandux jigi interpretat bhala li jfisser li “opportunita li jkollha 1-kaz dec¢iz” tigi
offruta f¢irkustanzi fejn il-persuna kkonc¢ernata l-ewwel trid tikkontesta decizjoni ta’ awtorita
amministrattiva quddiem l-istess awtorita, u huwa biss ladarba tinghata decizjoni ohra minn dik
l-awtorita 1i tkun tista’ taghmel appell quddiem “qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari,
fmaterji kriminali”. It-tieni nett, din tistaqsi jekk il-qorti li tisma’ l-appell ghandhiex tisma’ l-kawza
qabel mad-decizjoni ssir finali u trid tkun kapaci tistharreg il-kawza fl-intier taghha kemm fil-fatt u
fid-dritt.

81. Il-qorti tar-rinviju u l-partijiet kollha li pprezentaw osservazzjonijiet dwar din id-domanda
jikkunsidraw li ma hemmx oggezzjoni li access ghall-qorti jinghata biss wara stadju amministrattiv
ulterjuri. I-Gvernijiet tar-Repubblika Ceka u tal-Italja, kif ukoll il-Kummissjoni, jghidu wkoll li l-qorti
jrid ikollha kompetenza shiha sabiex tiddeciedi dwar kwistjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt. Il-Gvern Cek
isostni wkoll li d-decizjoni ma tridx tkun saret finali qabel ma jkun inghata ac¢c¢ess ghal qorti.
B’kuntrast ma’ dan, il-Gvern Taljan ma jikkunsidrax li huwa mehtieg, ghall-protezzjoni gudizzjarja
effettiva tal-persuna kkoncernata, li decizjoni ma tridx tkun saret finali fl-istadju amministrattiv.

82. Jiena nagbel mal-qorti tar-rinviju u ma’ dawk il-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet dwar din
id-domanda li 1-kundizzjoni li jkun hemm l-“opportunita li jkollha 1-kaz deciz” tigi sodisfatta fejn dik
l-opportunita tqum biss wara li I-persuna kkonc¢ernata tkun ezawriet stadji ulterjuri ta’ procedura
amministrattiva. Madankollu “l-opportunita li wiehed kollu 1-kaz tieghu deciz” minn qorti ma tridx
tkun suggetta ghal kundizzjonijiet li jaghmluha impossibbli jew ec¢cessivament diffi¢li li tkun ezerc¢itata.
Jekk ikun hekk, ma tigix zgurata il-protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-persuna koncernata™®.

83. Hawnhekk, wiehed ghandu jzomm fmohhu li d-drittijiet fundamentali garantiti bl-Artikolu 6 TUE
u l-Artikoli 47 u 48 tal-Karta ma humiex dwar access kuncettwali ghal qorti. Dawn huma dwar
protezzjoni effettiva ghac-¢ittadin individwali. Bhalma huwa importanti li tkun iddefinita “qorti li
jkollha kompetenza b’'mod partikolari f'materji kriminali” b’tali mod li tkun zgurata protezzjoni xierqa u
effettiva, bl-istess mod huwa essenzjali li tigi interpretata “opportunita li jkollok il-kaz deciz” b’tali mod
li jkun zgurat li l-garanzija ma tkunx bla tifsira u d-dritt ma jkunx teoretiku jew illuzorju®.

84. Jekk ikun mehtieg®, hija l-qorti nazzjonali fl-Istat tal-ezekuzzjoni li ghandha taghmel l-istharrig
xieraq, fir-rigward tal-procedura segwita, sabiex tissodisfa ruhha li dan kien il-kaz. Bhala minimu, jien
nissuggerixxi, li l-qorti nazzjonali jehtieg li tivverifika li d-decizjoni li timponi l-penali finanzjarja
kienet disponibbli ghad-destinatarju taghha b’lingwa li huwa seta’ jithem; li kien hemm struzzjonijiet
cari dwar kif wiehed seta’ jappella u fliema terminu; li kien hemm indikazzjoni c¢ara tad-data minn

39 — Ara sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB (C-279/09, Gabra p. 1-13849, punt 28) u l-gurisprudenza ccitata; tat-
28 ta’ Lulju 2011, Samba Diouf (C-69/10, Gabra p. 1-7151, punt 57); u tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson (C-506/04, Gabra p. 1-8613,
punti 60 sa 62).

40 — Fil-kuntest tal-Artikolu 6 KEBD, ara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-13 ta’ Mejju 1980, Artico vs L-Italja,
Nru 6649/74.

41 — Fhafna istanzi ta’ rikonoxximent u infurzar transkonfinali ta’ decizjoni dwar penali finanzjarja, jista’ ma jkun hemm ebda kontestazzjoni jew
ebda kontestazzjoni plawzibbli ghall-inforzabbilta tad-decizjoni. Madankollu huwa importanti li, jekk issir kontestazzjoni plawzibbli ghal
ragunijiet ta’ drittijiet fundamentali, il-qorti fl-Istat tal-ezekuzzjoni ghandha tezamina I-kontestazzjoni serjament, taghmel l-istharrig mehtieg
u, abbazi tal-informazzjoni ricevuta, imbaghad tiddeciedi jekk id-decizjoni hijiex infurzabbli.
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meta t-terminu tal-appell beda jiddekorri*; li d-destinatarju kien informat dwar jekk kellux ikun
rapprezentat jew setax jirrapprezenta lilu nnifsu; li kien informat jekk kinitx disponibbli ghajnuna legali
(u jekk iva skont liema termini)* u li kwistjonijiet tal-lingwa (il-lingwa tal-komunikazzjoni tal-qorti;
il-lingwa li biha jsiru sottomissjonijiet formali bil-miktub u/jew b’'mod orali) kienu ttrattati b’'mod c¢ar u
utli*®,

85. Barra minn hekk, jien nagbel mal-qorti tar-rinviju u ma’ dawk I-Istati Membri, kif ukoll
il-Kummissjoni, li jsostnu li l-qorti li tisma’ l-kawza jrid ikollha kompetenza shiha sabiex tiddeciedi
dwar kwistjonijiet ta’ fatti kif ukoll ta’ dritt li jqumu fil-kawza. Huwa biss jekk il-qorti jkollha
kompetenza shiha li din tkun tista’ tizgura li d-drittijiet tal-persuna kkoncernata ggarantiti
bl-Artikolu 6(1), (2) u (3) KEBD jigu rrispettati b’'mod shih. Sakemm tkun disponibbli l-opportunita
sabiex il-kaz jinstema’, il-fatt li tali decizjoni ssir “finali” fl-istadju amministrattiv tal-proceduri (u jibqa’
possibbli li tali kontestazzjoni tkun tista’ ssir quddiem il-qorti) mhux se jimmina l-protezzjoni
gudizzjarja effettiva tal-persuna kkoncernata. Suggett ghal din il-kundizzjoni, jien ma nikkunsidrax li
decizjoni li ssir finali fl-istadju amministrattiv tal-proc¢eduri taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Decizjoni Kwadru.

86. Ghalhekk, jien nipproponi li 1-Artikolu 1(a)(iii) tad-Dec¢izjoni Kwadru ghandha tkun interpretata li
tfisser li jkun hemm “opportunita li jkollha 1-kaz dec¢iz” meta l-persuna kkoncernata trid l-ewwel
tezawrixxi l-procedura amministrattiva, sakemm l-a¢cess ghall-qorti ma jkunx suggett ghal
kundizzjonijiet li jaghmluha impossibbli jew eccessivament difficli. It-tieni nett, il-qorti li tisma’
l-kawza jrid ikollha kompetenza shiha sabiex tiddetermina I-fatti kif ukoll id-dritt. It-tielet nett,
I-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru ma jipprekludix li decizjoni dwar penali finanzjarja mehuda
minn awtorita amministrattiva ssir finali qabel ma tigi deciza l-kawza.

Postscriptum: il-proporzjonalita tas-sanzjoni imposta

87. Parti implicita mill-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali moghtija lic-¢ittadin bir-rekwizit,
fl-Artikolu 1(a)(iii), li kellu jkun hemm “l-opportunita li jkollha 1-kaz jigi dec¢iz minn qorti li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, f'materji kriminali” ghandha x'tagsam mal-proporzjonalita
tas-sanzjoni imposta. Din hija partikolarment rilevanti sa fejn 1-Artikolu 11(2) tad-Decizjoni Kwadru
jaghmilha cara li l-Istat tal-ezekuzzjoni ma jistax jaghmel stharrig tad-decizjoni dwar il-penali
finanzjarja. Ghalhekk huwa impossibbli ghad-destinatarju ta’ tali decizjoni li jirrikorri ghal qorti
“lokali” tieghu sabiex iressaq argumenti bhala mitigazzjoni ghall-ksur jew sabiex jitlob sabiex
is-sanzjoni titnaqqas.

42 — Ghalhekk, bhala ezempju, fil-kawza prezenti l-qorti nazzjonali jkollha bzonn tivverifika li, meta d-decizjoni dwar penali tal-25 ta’ Marzu 2010
li imponiet il-penali kienet innotifikata lil M. Baldz fit-2 Lulju 2010, kien maghmul car lilu li huwa kellu gimghatejn min-notifika (pjuttost
milli gimghatejn mid-data tad-decizjoni) biex jipprezenta appell quddiem l-Unabhéingiger Verwaltungssenat. Terminu qasir hafna jista’ ma
jkunx adegwat fappell transkonfinali. Huwa biss meta terminu huwa suffi¢jenti minn perspettiva prattika li jaghmluha possibbli
ghall-persuna kkoncernata biex tipprepara u tipprezenta rikors effettiv kontra d-decizjoni; u huwa ragjonevoli u proporzjonali ghad-drittijiet
u l-interessi involuti li din ser tikkonforma mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva: ara s-sentenza Samba Diouf, ic¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 41 iktar 'il fuq, punti 66 sa 68.

43 — Fir-rigward tal-ghoti tal-ghajnuna legali, ara b'mod partikolari s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-10 ta’ Gunju 1996,
Benham vs Ir-Renju Unit, Nru 19380/92; u, Artico vs L-Italja, iccitata fin-nota ta’ giegh 40 iktar ’il fuq. Jien ma inix infurmat dwar xi
proposta kurrenti li tarmonizza d-disponibbilta tal-ghajnuna legali ghal materji li jigu quddiem il-qorti li tezercita kompetenza kriminali
(madankollu, din hija elenkata fil-mizura C fir-Roadmap, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 27 iktar il fuq).

44 — Ara s-sentenza Bickel u Franz, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 iktar il fuq; u, fir-rigward tal-Artikolu 6(1) KEBD, ara d-diskussjoni
estensiva dwar kwistjonijiet ta’ traduzzjoni u interpretazzjoni fil-kuntest tas-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tad-
19 ta’ Dicembru 1989, Kamasinski vs L-Awstrija, Nru 9783/82. Ara wkoll id-Direttivi 2010/64/UE u 2012/13/UE (li jsir riferiment ghalihom
fil-punt 69 iktar ’il fuq u fin-noti ta’ qiegh il-pagni 28 u 29 iktar il fuq) u l-Proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar l-access ghal avukat fi proceduri kriminali u d-dritt li wiehed jikkomunika mal-arrest (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 30 iktar ’il fuq).
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88. Hija ovvja l-osservazzjoni li d-dhul medju jvarja ferm matul 1-Unjoni Ewropea. Multa fammont li
certament jista’ ma jkunx pjacevoli, imma li madankollu jkun tollerabbli, jekk tigi imposta fuq persuna
partikolari (forsi, cittadin ta’ Stat Membru bi dhul relattivament gholi) tista’ tirrapprezenta kastig ahrax
u sproporzjonat jekk tigi imposta fuq xi hadd bi dhul fix-xahar ferm iktar baxx li fuqu tigi imposta
decizjoni dwar penali finanzjarja b’rizultat ta’ avveniment li jsehh filwaqt li jkun ghaddej minn go dak
l-Istat Membru fi triqgtu ghal jew mill-Istat Membru tar-residenza jew l-impjieg tieghu. Fil-fehma
tieghi ghalhekk huwa implicitu, fl-espressjoni “l-opportunita li jkollha 1-kaz deciz minn qorti li ghandha
l-kompetenza b’'mod partikolari f'materji kriminali”, 1i ghandu jkun hemm l-opportunita li jigi
kkontestat l-ammont tas-sanzjoni imposta mill-awtorita amministrattiva quddiem tali qorti qabel
mad-decizjoni dwar il-penali finanzjarja tinghata rikonoxximent rec¢iproku u ssir infurzabbli.

89. Jien u nghid dan, nenfasizza li jien mhux qieghed nissuggerixxi li awtorita li timponi multa
amministrattiva hija mehtiega li tiddistingwi skont minn fejn il-persuna involuta tkun gejja. Dan ikun
vicin li wiehed jiddiskrimina abbazi ta’ cittadinanza, li huwa (ovvjament) kontra d-dritt tal-UE. Jien
semplicement qieghed infakkar li huwa principju fundamentali tad-dritt kriminali — applikabbli, sa
fejn naf jien, fl-ordinamenti guridici kollha tal-Istati Membri — li qorti b’kompetenza kriminali
ghandha, meta tistharreg l-adegwatezza ta’ sanzjoni, tqis i¢-¢irkustanzi kemm tal-ksur kif ukoll
tal-akkuzat.

Konkluzjoni

90. Fid-dawl ta’ dan kolluy, jien nissuggerixxi li b'risposta ghad-domandi maghmula mill-Vrchni soud v
Praze (Qorti  Gholja, Praga), il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta  d-Decizjoni
Kwadru 2005/214/GAI tal-24 ta’ Frar 2005 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent
reciproku ghal penali finanzjarji kif gej:

(1) L-espressjoni “qorti li ghandha I-kompetenza, b'mod partikolari, fmaterji kriminali”
fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru hija kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

(2)(a) L-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru jrid ikun interpretat bhala li jfisser li “qorti li ghandha
l-kompetenza, b'mod partikolari, f'materji kriminali” hija qorti li quddiemha I-persuna
kkoncernata ser tibbenefika mid-drittijiet garantiti bl-Artikolu 6(1), (2) u (3) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem meta l-kawza tinstema’.

(2)(b) Hija l-awtorita kompetenti fl-Istat tal-ezekuzzjoni li ghandha tistabbilixxi jekk tribunal
amministrattiv indipendenti Awstrijak (Unabhéngiger Verwaltungssenat) ghandux jitqies bhala
“qorti li ghandha Il-kompetenza, b’'mod partikolari, fmaterji kriminali” skont it-tifsira
tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-Decizjoni Kwadru.

(3) Ikun hemm “opportunita li jkollha l-kaz deciz” meta l-persuna kkoncernata trid l-ewwel
tezawrixxi l-procedura amministrattiva, sakemm l-a¢cess ghall-qorti ma jkunx suggett ghal
kundizzjonijiet 1i jaghmluha impossibbli jew eccessivament difficli. Il-qorti li tisma’ 1-kaz irid
ikollha kompetenza shiha sabiex tistabbilixxi 1-fatti kif ukoll id-dritt. L-Artikolu 1(a)(iii)
tad-Decizjoni Kwadru ma jipprekludix li decizjoni dwar penali finanzjarja mehuda minn awtorita
amministrattiva ssir finali qabel ma tigi de¢iza 1-kawza.
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