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Joélle Hodin
Vs
I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal administratif du Grand-Duché de Luxembourg
(il-Lussemburgu)]

“Moviment liberu tal-haddiema — Ugwaljanza fit-trattament — Vantaggi socjali —
Ghajnuna finanzjarja ghal tahrig flivell terzjarju — Rekwizit ta’ residenza —
Diskriminazzjoni indiretta — Ghan li jizdied il-proporzjon ta’ persuni li ghandhom diploma ta’
edukazzjoni terzjarja — Natura xierqa u proporzjonata tar-rekwizit ta’ residenza”

1. II-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tippronunzja ruhha dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni,
tar-rekwizit ta’ residenza impost, b'mod partikolari fil-Lussemburgu, fuq it-tfal ta’ haddiema
transkonfinali sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw minn ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, u dan ikun
il-post fejn bi hsiebhom jistudjaw.

2. Ghalkemm it-tema li tikkonc¢erna dan ir-rinviju preliminari hija diga s-suggett ta’ gurisprudenza
kunsiderevoli, il-partikolarita tal-kawza jinsab fil-fatt li, minn naha, it-tilwima fil-kawza principali
qamet fi Stat Membru li s-suq tax-xoghol tieghu huwa kkaratterizzat minn prezenza qawwija ta’
haddiema transkonfinali u, min-naha l-ohra, il-kwistjoni tad-dritt ghall-finanzjament ta’ tahrig flivell
terzjarju hija precizament konnessa mad-drittijiet moghtija lill-imsemmija haddiema — u mhux
lill-istudenti bhala tali — mid-dritt tal-Unjoni.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
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I - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar
il-libertd tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita? li kien japplika meta sehhew il-fatti®,
jistabbilixxi:

“l. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun trattat
b’'mod differenti minn haddiema nazzjonali minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe
kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkecc¢ija u jekk hu jisfa’
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi soc¢jali u ta’ taxxa bhac-¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”
B — Il-ligi Lussemburgiza

1. Is-sistema ta’ ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju fil-Lussemburgu

4. 11-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010* li fugha hija msejsa s-sistema Lussemburgiza attwali ta’ ghajnuna ghal
tahrig flivell terzjarju, emendat diversi punti tas-sistema precedenti. L-imsemmija ghajnuna tista’
tintalab jkun liema jkun l-Istat li fih il-persuna li qed tressaq it-talba tixtieq twettaq it-tahrig taghha
flivell terzjarju.

5. Ghandu jigi nnotat li skont il-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000°, kienu biss i¢-¢ittadini Lussemburgizi u
persuni residenti fil-Lussemburgu li kienu elegibbli ghall-ghajnuna. Originarjament, il-ligi tal-2000
kienet tezigi li cittadin Lussemburgiz jipprova n-nazzjonalita tieghu® filwaqt li cittadin tal-Unjoni
mhux Lussemburgiz kellu jkun domiciljat fil-Lussemburgu u jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikoli 7 jew 12 tar-Regolament Nru 1612/68. Permezz ta’ ligi tal-2005” din id-diskriminazzjoni
giet korretta, bir-rekwizit li ¢-cittadini Lussemburgizi kellhom jiddisponu mid-domicilju taghhom
fit-territorju  Lussemburgiz biex ikunu intitolati ghall-benefic¢ju tal-ghajnuna. Il-haddiema
transkonfinali li ab initio ma jirrisjedux fil-Lussemburgu, kienu eskluzi mill-kamp tal-applikazzjoni
I-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000.

6. Taht is-sistema tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000, I-ghajnuna kienet fil-forma ta’ borza ta’ studju u ta’
self, u l-proporzjon li fih l-ghajnuna finanzjarja kienet tinghata kien ivarja “skont, minn naha,
is-sitwazzjoni finanzjarja u socjali tal-istudent u tal-genituri tieghu kif ukoll, min-naha l-ohra, l-ispejjez
ta’ registrazzjoni li ghandhom jithallsu mill-istudent”®. II-metodi li skonthom kienet tigi evalwata
s-sitwazzjoni finanzjarja u soc¢jali tal-genituri kienu gew stabbiliti fir-regolament Gran-Dukali tal-
5 ta’ Ottubru 2000° li 1-Artikolu 5 tieghu kien jipprovvdi li l-ammont baziku tal-ghajnuna seta’ jizdied

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15.

Ir-Regolament Nru 1612/68 gie mhassar permezz tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April
2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan l-Unjoni (GU L 141, p. 1). L-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament Nru 492/2011
irriproduca, fil-ligi prezenti, il-kontenut tal-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament Nru 1612/68.

— Mémorial A 2010, p. 2040.

Mémorial A 2000, p. 1106.

— L-Artikolu 2(a) tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000.

— Ara l-Artikolu uniku tal-Ligi tal-4 ta’ April 2005 li jemenda 1-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000 dwar l-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal tahrig flivell
terzjarju (Mémorial A 2005).

L-Artikolu 4 tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000.

9 — Mémorial A 2000, p. 2548.
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jekk zewgt itfal jew iktar mill-istess unita familjari kienu qed isegwu tahrig flivell terzjarju'® kif ukoll li
l-ghajnuna setghet titnaqqas bl-ammont ekwivalenti ghal ammonti ta’ allowances annwali tal-familja
jekk dawn l-allowances kienu qed jinghataw ghall-istudent'. Skont il-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000,
l-ammont massimu totali li seta’ jigi allokat kien ta’ EUR 16 350 ghal sena akkademika' u dan
l-ammont kien jigi rivedut kull sena skont l-iskala tas-salarji .

7. 1I-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 tikkostitwixxi l-bazi legali tas-sistema attwali ta’ ghajnuna. Hija
tistabbilixxi 1i ¢-¢ittadini tal-Unjoni li jirrisjedu, skont il-Kapitolu 2 tal-Ligi emendata tad-
29 ta’ Awwissu 2008 dwar il-moviment liberu tal-persuni u l-imigrazzjoni fil-Gran Dukat
tal-Lussemburgu', 1i ttrasponiet fid-dritt Lussemburgiz id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE,
73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE", jistghu jitolbu
l-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju'®. L-Artikolu 6(1) tal-Ligi emendata tad-29 ta’ Awwissu 2008
jistabbilixxi li ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt li jghix fit-territorju Lussemburgiz ghal perijodu ta’
iktar minn tliet xhur jekk jissodisfa jew ir-rekwizit li jezercita, bhala haddiem, attivita bhala persuna
impjegata jew inkella attivita indipendenti, kif ukoll ir-rekwizit li jkun irregistrat fistituzzjoni pubblika
jew privata, rikonoxxuta fil-Lussemburgu, biex hemmhekk isegwi prin¢ipalment l-istudji tieghu u jekk
jiggarantixxi li ghandu assigurazzjoni ghall-mard u rizorsi suffi¢jenti ghalih innifsu u ghall-membri
tal-familja tieghu biex ma jkunx ta’ piz fuq is-sistema tal-assistenza so¢jali".

8. Wara l-adozzjoni tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010, il-proporzjon li fih 1-ghajnuna finanzjarja tinghata
taht forma ta’ borza ta’ studju jew ta’ self ivarja biss skont is-sitwazzjoni finanzjarja u socjali
tal-istudent kif ukoll l-ispejjez ta’ registrazzjoni li jridu jithallsu minnu’®. Konsegwentement,
ir-Regolament Gran-Dukali tat-12 ta’ Novembru 2010", mehud skont il-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010,
emenda r-Regolament Gran-Dukali tal-5 ta’ Ottubru 2000 billi hassar ir-riferimenti kollha li kien fih
ghas-sitwazzjoni tal-genituri tal-istudent li jitlob l-ghajnuna. L-ammont massimu tal-ghajnuna huwa ta’
EUR 17 700 ghal sena akkademika®. Dan l-ammont ma ghadux indi¢jat*.

2. Is-sitwazzjoni tal-haddiema transkonfinali fil-qasam tal-finanzjament tat-tahrig flivell terzjarju
fir-rigward tas-sistema Lussemburgiza

9. Huwa pacifiku li, anki taht is-sistema tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000, it-tfal tal-haddiema
transkonfinali ma kinux jissodisfaw ir-rekwiziti biex jircievu l-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju,
peress li l-imsemmija ligi kienet tezigi l-kriterju ta’ residenza fil-Lussemburgu. Madankollu,
il-haddiema transkonfinali li kienu jaqghu taht is-sistema Lussemburgiza tas-sigurta socjali, kienu
jircievu “allowances tal-familja” ghal kull wild ta’ 18-il sena jew iktar li kien qed isegwi tahrig flivell
terzjarju fil-Lussemburgu jew barra mil-Lussemburgu®. Barra minn hekk, il-benefi¢jarji tal-allowances

10 — L-ewwel inciz tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament Gran-Dukali tal-5 ta” Ottubru 2000.

11 — It-tieni inciz tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament Gran-Dukali tal-5 ta” Ottubru 2000.

12 — L-Artikolu 3 tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000. Dan l-ammont jinkludi ghajnuna fforma ta’ self.

13 — L-Artikolu 5(3) tar-Regolament Gran-Dukali tal-5 ta’ Ottubru 2000.

14 — Mémorial A 2008, p. 2024 (ghat-test dettaljat, ara Mémorial A 2012, p. 874).

15 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46.

16 — L-Artikolu 2 tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.

17 — Ara l-Artikolu 6(1), punti 1 u 3, tal-Ligi tad-29 ta’ Awwissu 2008.

18 — L-Artikolu 4 tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.

19 — Mémorial A 2010, p. 3430.

20 — Artikolu 3 tal-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2000, kif emendat bil-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010. Dan I-ammont jinkludi ghajnuna fforma ta’ self.
21 — L-Artikolu 4 tar-Regolament Gran-Dukali tat-12 ta’ Novembru 2010, hassar 1-Artikolu 5 tar-Regolament Gran-Dukali tal-5 ta” Ottubru 2000.

22 — Ara l-Artikolu 3(2) tal-Ligi tad-19 ta’ Gunju 1985 dwar l-allowances tal-familja u li jistabbilixxi I-fond nazzjonali ghall-benefi¢¢ji tal-familja
(Mémorial A 1985, p. 680).
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tal-familja kellhom ukoll id-dritt ghall-benefi¢c¢ju tat-tfal (EUR 76.88 fix-xahar fl-1 ta’ Jannar 2009).
L-allowances tal-familja ghal tahrig flivell terzjarju, jigifieri dawk li kienu jibqghu jigu mhallsa wara li
l-wild jaghlaq it-18-il sena, setghu jithallsu direttament lil dan tal-ahhar fkaz li jressaq talba fdan
ir-rigward.

10. Madankollu, il-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 emendat l-istat tal-legizlazzjoni fis-sehh u l-paragrafu
tlieta tal-Artikolu 271 tal-Kodici tas-sigurta socjali, fis-sens li minn dakinhar ’il quddiem, id-dritt
tal-allowances tal-familja ghal tfal minn 18-il sena il fuq kien japplika biss ghal tfal li kienu qed
jezegwixxu studji flivell sekondarju jew sekondarju tekniku (u mhux iktar terzjarju)®, u dan ikun xi
jkun il-post maghzul ghall-istudji. Ghal dak li jirrigwarda l-benefic¢ju tat-tfal, dan jithallas biss
lill-istudenti li jkunu qed jibbenefikaw mill-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, li minnha huwa
meqjus li jaghmel parti integrali, kemm-il darba l-imsemmija studenti jkunu ghadhom marbuta
mal-unita familjari tal-genituri taghhom®. Id-dritt ta’ moderazzjoni fir-rigward ta’ taxxa, ghal tfal li la
bbenefikaw mill-benefi¢¢ju tat-tfal u lanqas mill-ghajnuna finanzjarja tal-Istat ghal tahrig flivell
terzjarju, jidher madankollu li huwa rrikonoxxut.

IT - It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

11. E. Giersch J. Hodin kif ukoll J. Taminiaux huma ¢ittadini Belgjani. Huma jirrisjedu fil-Belgju u
ghandhom ghallinqas wiehed miz-zewg genituri taghhom 1li huwa haddiem transkonfinali
fil-Lussemburgu. B. Stemper huwa ¢ittadin Germaniz, huwa jirrisjedi fil-Germanja. Missieru jahdem
il-Lussemburgu, minghajr madankollu ma jghix hemmhekk.

12. E. Giersch u J. Hodin kif ukoll ]J. Taminiaux jixtiequ jsegwu l-istudji taghhom fil-Belgju, jigifieri
fl-Istat ta’ residenza taghhom, filwaqt li B. Stemper jixtieq ikompli l-istudji tieghu fir-Renju Unit. Kull
wiehed minn dawn l-erbghat itfal ta’ haddiema transkonfinali fil-Lussemburgu, ressqu talba
ghall-ghajnuna finanzjarja ghal tahrig flivell terzjarju fix-xhur ta’ Settembru u ta’ Ottubru 2010.

13. II-ministru Lussemburgiz ghall-edukazzjoni terzjarja u ghar-ricerka cahad it-talbiet taghhom
ghar-raguni li l-imsemmija tfal ma jirrisjedux fil-Lussemburgu, rekwizit li huwa mehtiega
ghall-pretensjoni tal-benefic¢ju tal-ghajnuna prevista mil-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.

14. L-imsemmija tfal ilkoll ressqu, prin¢iplment jew sussidjarjament, rikorsi ghal annullament kontra
d-dec¢izjonijiet ta’ ¢ahda tal-imsemmi ministru quddiem it-Tribunal administratif du Grand-Duché de
Luxembourg, li jindika li dawn l-erba’ rikorsi huma ezemplari ta’ xi 600 rikors iehor simili pendenti.

15. Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali jargumentaw li tezisti
diskriminazzjoni diretta minhabba 1-fatt li l-legizlazzjoni Lussemburgiza tezigi mic-cittadini
Lussemburgizi li jkunu domiciljati fil-Lussemburgu, filwaqt li tezigi mi¢-cittadini mhux Lussemburgizi
li jkunu jirrisjedu hemmhekk. Sussidjarjament, jikkonkludu li tezisti diskriminazzjoni indiretta mhux
gustifikata, 1i b’'mod partikolari tmur kontra l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, peress li
r-rekwizit ta’ residenza jista’ jigi sodisfatt iktar fa¢ilment mi¢-cittadini nazzjonali u gie implementat biss
bil-ghan li I-haddiema transkonfinali jigu eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna.

16. Dejjem quddiem l-istess tribunal, 1-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu jinnega l-ezistenza ta’
kwalunkwe diskriminazzjoni u jsostni li, fis-sens tad-dritt Lussemburgiz, il-kuncetti tad-domicilju u
tar-residenza huma, fl-ahhar mill-ahhar, ekwivalenti. L-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu ma
jagbilx, barra minn hekk, mal-klassifikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghal tahrig flivell terzjarju bhala
“vantagg socjali”, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, peress li hija allokata

23 — Ara l-Artikolu V(2) tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010. L-ammont tal-allowance tal-familja ghal wild hija ta’ EUR 234.12 fix-xahar, jigifieri
EUR 2 809.44 fis-sena [ara l-Artikolu 272(1)(a) u l-Artikolu 272(2) tal-Kodici tas-sigurta socjali].

24 — L-Artikolu II(1) tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.
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unikament lill-istudenti, meqjusa bhala adulti awtonomi, u minghajr qies ghas-sitwazzjoni personali
tal-genituri taghhom. Fi kwalunkwe kaz, l-ghan imfittex mis-sistema Lussemburgiza ta’ ghajnuna ghal
tahrig flivell terzjarju, li huwa dak li jizdied b’'mod sinjifikattiv il-proporzjon ta’ persuni li jirrisjedu
fil-Lussemburgu 1li ghandhom edukazzjoni terzjarja — proporzjon li qed jonqos meta mgqabbel
mal-medja Ewropea — jiggustifika l-fatt li huma biss ir-residenti li jista’ jkollhom pretensjoni
ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmija ghajnuna. Jekk jitnehha r-rekwizit ta’ residenza, dan ikollu r-rizultat li
kwalunkwe student, minghajr rabta mas-soc¢jeta Lussemburgiza, ikun jista’ jibbenefika minnha biex
jistudja fi kwalunkwe pajjiz, ikun liema jkun. Dan jinkuraggixxi, fil-veru sens tal-kelma, it-turizmu
ghall-boroz ta’ studju u jista’ jwassal ghal piz finanzjarju li mhux sostenibli ghall-Istat tal-Gran Dukat
tal-Lussemburguy, li jkollu ghalhekk iqis mill-gdid il-prin¢ipju nnifsu tal-possibbilta tal-ghajnuna.

17. Minn naha taghha, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju
tikkostitwixxi “vantagg socjali” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68. L-ghajnuna hija
wahda ta’ manteniment, moghtija direttament lill-istudenti li ghadhom jiddependu fuq il-genituri
taghhom. Irid jinghad li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ugwaljanza fit-trattament
stabbilita fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 hija mmirata wkoll ghad-dixxendenti li
jiddependu fuq haddiem immigrant jew transkonfinali*.

18. Skont l-argument tal-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, il-qorti tar-rinviju tichad l-ezistenza
tad-diskriminazzjoni diretta minhabba l-ekwivalenza, fid-dritt nazzjonali, bejn il-kuncetti tad-domicilju
u tar-residenza, izda tikkonkludi li s-sistema tal-ghajnuna hija msejsa fuq diskriminazzjoni indiretta,
ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni, peress li r-rekwizit ta’ residenza huwa fil-fatt, u dejjem skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, iktar facilment sodisfatt minn individwi nazzjonali.
L-imsemmija qorti tesponi ghalhekk li tali differenza fit-trattament tista’ madankollu tigi ggustifikata
jekk tkun imsejsa fuq il-kunsiderazzjonijiet oggettivi indipendenti tan-nazzjonalita tal-persuni
kkoncernati u jekk tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu imfittex mid-dritt nazzjonali. Il-qorti
tar-rinviju qed tistagsi precizament dwar il-legittimita tar-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni invokati
mill-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

19. Quddiem din id-diffikulta ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, it-Tribunal administratif du
Grand-Duché de Luxembourg iddecieda li jissospendi l-proc¢eduri u permezz ta’decizjoni tar-rinviju li
waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar 2011, jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, abbazi
tal-Artikolu 267 TFUE, id-domanda preliminari segwenti:

“Fid-dawl tal-princ¢ipju Komunitarju ta’ trattament ugwali mhabbar fl-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1612/68, il-kunsiderazzjonijiet ta’ politika tal-edukazzjoni u ta’ politika bagitarja li saru mill-Istat
[tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu], jigifieri li tipprova tigi nkoragguta zieda fil-proporzjon ta’ persuni li
ghandhom diploma ta’ edukazzjoni oghla, li attwalment hija insuffi¢jenti meta mqabbel ma’ dik
internazzjonali ghal dak li jirrigwarda l-popolazzjoni residenti fil-Lussemburgu, kunsiderazzjonijiet li
jkunu mhedda serjament li kieku l-Istat [tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu] kellu jaghti 1-ghajnuna
finanzjarja ghal studji terzjarji lill-istudenti kollha, minghajr ebda konnessjoni mas-so¢jeta tal-Gran
Dukat, sabiex iwettqu l-istudji terzjarji taghhom fi kwalunkwe pajjiz fid-dinja, li jwassal ghal piz li ma
huwiex ragonevoli ghall-bagit tal-Istat [tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu], jikkostitwixxu
kunsiderazzjonijiet, fis-sens tal-gurisprudenza Komunitarja [...] 1i jistghu jiggustifikaw it-trattament
differenti li jirrizulta mill-obbligu ta’ residenza impost kemm fuq i¢-cittadini Lussemburgizi kif ukoll
fuq cittadini li gejjin minn Stati Membri ohra sabiex jiksbu ghajnuna ghall-istudji terzjarji?”

25 — Il-qorti tar-rinviju tinvoka b’'mod partikolari s-sentenza tas-26 ta’ Frar 1992, Bernini (C-3/90, Gabra p. I-1071).
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III - Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

20. E. Giersch, E. Hodin, J. Taminiaux, il-Gvernijiet tal-Lussemburgu, tad-Danimarka, tal-Grecja,
tal-Awstrija u tal-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

21. Wagqt is-seduta tat-28 ta’ Novembru 2012, E. Giersch, J. Hodin, B. Stemper, ]J. Taminiaux,
il-Gvernijiet tal-Lussemburgu, tad-Danimarka, tal-Grecja, tal-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni ttrattaw
il-kawza.

IV — Analizi guridika

22. Biex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, nissuggerixxi li jigu ezeminata fil-qosor
il-klassifikazzjoni tal-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju bhala “vantagg socjali” fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 u l-fatt li r-rekwizit ta’ residenza rikjest mit-tfal ta’
haddiema transkonfinali tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta. Sussegwentement ser nghaddi
ghat-test klassiku li 1-Qorti tal-Gustizzja tapplika fil-prezenza ta’ differenza fit-trattament u ser
nirrispondi ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju billi nezamina mhux biss il-kompatibbilta,
mad-dritt tal-Unjoni, tar-ragunijiet ta’ legittimita invokati mill-Gvern Lussemburgiz, izda wkoll
in-natura xierqa u proporzjonata tal-klawzola tar-residenza.

A — Dwar il-kamp tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru°1612/68 u dwar l-eZistenza
ta’ diskriminazzjoni

23. Preliminarjament huwa essenzjali li jinghad li d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tirreferi
ghall-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68. Dan l-artikolu huwa, fis-sens tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, “l-espressjoni partikolari, fil-qasam specifiku tal-ghoti ta’ vantaggi so¢jali,
tar-regola ta’ trattament ugwali stabbilita fl-Artikolu [45(2) TFUE] u ghandu jigi interpretat bl-istess
mod bhal din id-dispozizzjoni tal-ahhar”*. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk titlob li I-Qorti tal-Gustizzja
tanalizza s-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali fid-dawl tal-moviment liberu tal-haddiema®.

1. L-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju mhallsa lit-tfal ta’ haddiema transkonfinali tikkostitwixxi
vantagg soc¢jali

24. Quddiem il-qorti tar-rinviju u matul il-procedura preliminari prezenti, il-Gvern Lussemburgiz
pogga fid-dubju I-fatt li 1-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju koncesssa skont il-modijiet stabbiliti
permezz tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 taqa’ fl-ambitu tal-kuncett ta’ “vantagg soc¢jali” fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68.

25. Il-qorti tar-rinviju telqet mill-idea li, fid-dawl tal-Artikolu 203 tal-Kodi¢i Civili Lussemburgiz,
ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kellhom jitgiesu bhala dipendenti fuq il-genitur transkonfinali
taghhom. Huwa evidenti li hija waslet ghal din il-konkluzjoni abbazi ta’ zewg elementi: il-fatt li a)
l-imsemmi Artikolu 203 jiddisponi li “[l]-mizzewgin, minhabba l-fatt wahdu taz-zwieg, jidhlu flimkien
ghall-obbligu li jitimghu, imantnu u jrabbu lil uliedhom” u b) skont il-gurisprudenza nazzjonali, li

26 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Hendrix (C-287/05, Gabra p. I-6909, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

27 — Ghal din ir-raguni, il-kawza prezenti tiddistingwi ruhha b'mod ¢ar mis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawzi Bidar [sentenza tal-15 ta’ Marzu
2005 (C-209/03, Gabra p. [-2119)] u Forster [sentenza tat-18 ta’ Novembru 2008 (C-158/07, Gabra p. I-8507)] peress li hemmbhekk kellhom
jigu ddeterminati d-drittijiet ta’ ¢ittadini li ma humiex attivi ekonomikament.
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ghalkemm l-obbligu tal-manteniment u tal-edukazzjoni jispi¢ca, bhala principju, meta t-tfal ma
jibgghux minuri, il-genituri jibqghu madankollu marbuta li jipprovdulhom, anki wara din l-eta,
il-mezzi biex isegwu studji intizi li jhejjuhom ghall-professjoni li bi hsiebhom jipprattikaw, kemm-il
darba, madankollu, huma jkunu kapaci isegwu dawn l-istudji*.

26. Mhux possibbli, ghall-analizi segwenti, li wiehed ihaddan a priori din l-idea tal-qorti tar-rinviju
peress li, skont il-principji tad-dritt internazzjonali privat, tali kwistjoni ghandha tigi solvuta
b’riferiment ghal-ligi 1i tistabbilixxi l-istatus personali tas-suggett inkwistjoni. Konsegwentement,
l-imsemmi Artikolu 203 kif interpretat fil-gurisprudenza Lussemburgiza jista’ japplika ghac¢-cittadini
jew ghar-residenti Lussemburgizi minhabba I-ghazla tal-ordinament guridiku ta’ dan il-pajjiz
maghmula favur il-kriterju tac-cittadinanza, tad-domicilju jew tar-residenza sabiex jiddetermina tali
status.

27. Min-naha l-ohra u b’koerenza ma’ dak li ntqal precedentement, ma jistax jigi dedott li r-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali ma humiex dipendenti fuq il-genitur haddiem transkonfinali taghhom minhabba
I-fatt 1i 1-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 tistabbilixxi li 1-ghajnuna tithallas direttament lill-istudenti, li
d-dhul tal-genituri mhux rilevanti ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna u li
l-ghan imfittex huwa dak li l-adult zaghzugh isir awtomonu mill-genituri tieghu u jkun l-uniku wiehed
li jiddeciedi dwar il-linja li jrid jagbad.

28. Minn dan jirrizulta li I-qorti tar-rinviju tista’, b'mod konkret, tkun affa¢jata bil-problema li dwarha
ged tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, biss jekk tistabbilixxi mhux biss li l-istudenti inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali jiffurmaw parti mill-unita familjari tal-haddiema transkonfinali kkon¢ernati, izda wkoll jekk
dawn tal-ahhar igisuhom bhala d-dipendenti taghhom, billi jkomplu jipprovvdu ghall-manteniment
taghhom, billi tivverifika, barra minn hekk, jekk dawn l-istudenti jibbenefikawx, attwalment jew
potenzjalment, fil-pajjiz taghhom ta’ residenza, minn mizura paragunabbli ghal dik implementata
permezz tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010.

29. Fkaz li din l-evalwazzjoni, mill-qorti tar-rinviju, twassal biex ir-rikorrenti fil-kawza principali
jitgiesu li huma effettivament dipendenti fuq il-genituri haddiema transkonfinali taghhom, fl-ewwel
lok, ghandu jitfakkar fil-qosor — wara kollox il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija, fdan ir-rigward,
pacifika — 1li “ghajnuna moghtija ghall-manteniment u ghat-tahrig intiza sabiex tigi segwita
l-edukazzjoni universitarja li twassal ghal kwalifika professjonali tikkostitwixxi vantagg socjali, fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68”* u li “I-finanzjament tal-edukazzjoni moghti minn Stat
Membru lill-ulied ta’ haddiema jikkostitwixxi, ghal haddiem migrant, “vantagg socjali” fis-sens
tal-imsemmi Artikolu 7(2) fejn dan tal-ahhar ikompli jipprovdi manteniment tal-wild”*.

30. Fit-tieni lok, wiehed irid izomm fmohhu li ghalkemm, skont l-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1612/68, haddiem li huwa ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor, ghajr dak li fih huwa professjonalment
okkupat, jibbenefika mill-istess vantaggi socjali koncessi lill-haddiema nazzjonali, il-kuncett ta’
“haddiem” imsemmi fdin id-dispozizzjoni jkopri l-haddiema transkonfinali li jistghu jinvokawhom,
bl-istess mod, bhal kwalunkwe haddiem iehor imsemmi fdin id-dispozizzjoni®. Fl-interpretazzjoni
taghha tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, il-Qorti tal-Gustizzja applikat, minghajr
differenzi, il-kuncetti tal-haddiema immigranti u transkonfinali, precizament ghaliex l-imsemmi
regolament, kuntrarjament ghal testi ohra tad-dritt sekondarju®, ma jitrattax b’'mod differenti dawn
iz-zewg kategoriji ta’ haddiema li jkunu ezerc¢itaw il-liberta taghhom ta’ moviment.

28 — Ara l-punt 3 tal-kummentarju taht I-Artikolu 203 tal-Kodi¢i Civili Lussemburgiz.

29 — Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-542/09, punt 34 u l-gurisprudenza ¢éitata).

30 — Is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq (punt 35 u l-gurisprudenza c¢citata).

31 — Sentenza Hendrix, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 47 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll ir-raba’ premessa tar-Regolament Nru 1612/68.

32 — Ara, b’'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni
ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).
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31. Fit-tielet lok, i¢-¢irkustanza li 1-ghajnuna tinghata direttament lill-istudent li huwa wild ta’ haddiem
transkonfinali, ma taffettwax il-klassifikazzjoni tal-vantagg socjali, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-membri tal-familja ta’ haddiem immigrant jew transkonfinali “huma benefic¢¢jarji indiretti
tal-ugwaljanza fit-trattament koncessa lil haddiem” kemm-il darba jkunu dipendenti fuqu® u li, “peress
li I-ghoti tal-finanzjament lil wild ta’ haddiem immigrant jikkostitwixxi, ghall-haddiem immigrant,
vantagg socjali, il-wild jista’, huwa stess, jinvoka l-Artikolu 7(2), [tar-Regolament Nru 1612/68] biex

jikseb dan il-finanzjament jekk, skont id-dritt nazzjonali, dan jinghata direttament lill-istudent”*.

32. Huwa ghalhekk bir-ragun li l-qorti tar-rinviju qieset li 1-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju
tikkostitwixxi “vantagg socjali” fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 u li t-tfal li
huma dipendenti fuq il-haddiema transkonfinali ghandhom id-dritt li jinvokaw, quddiembha,
il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minnu koncess.

2. Ir-rekwizit ta’ residenza huwa indirettament diskriminatorju

33. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 jipprojbixxi,
bhalma jaghmel 1-Artikolu 45 TFUE, mhux biss id-diskriminazzjonijiet inekwivoki, imsejsa direttament
fuq in-nazzjonalita, izda wkoll il-forom kollha mohbija ta’ diskriminazzjoni li, bl-applikazzjoni ta’
kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat®.

34. Ir-rekwizit ta’ residenza, skont il-qorti tar-rinviju, japplika bl-istess mod ghac-cittadini
Lussemburgizi u ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohra, peress 1li l-qorti tar-rinviju qieset,
fl-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali taghha, li r-rekwiziti ta’ domicilju u ta’ soggorn kienu, fil-fatt
ekwivalenti. F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rekwizit, fir-rigward tac-cittadini ta’ Stati Membri ohra, ta’
residenza ma huwiex direttament diskriminatorja.

35. Madankollu, dan ir-rekwizit ta’ residenza huwa ta’ natura “li princ¢ipalment ikun ta’ detriment
ghall-haddiema migranti u ghall-haddiema transkonfinali ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra, sa fejn dawk
li ma humiex residenti hafna drabi ma humiex cittadini”*. Huwa “immaterjali jekk il-mizura
[inkwistjoni] taffettwax, jekk ikun il-kaz, kemm i¢-cittadini nazzjonali li ma jkunux jistghu josservaw
tali kriterji kif ukoll ic¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra”¥. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li, fdak li jirrigwarda l-acess ghal finanzjament mobbli, is-sitwazzjoni ta’ haddiem
transkonfinali li jahdem fl-istat tal-ghoti tal-finanzjament, izda li jirrisjedi fi Stat Membru iehor tista’
titqabbel ma’ dik ta’ ¢ittadin tal-istat tal-ghoti li jirrisjedi u jahdem fl-imsemmi Stat®.

36. In-nuqqas ta’ ugwaljanza fit-trattament li jirrizulta mill-fatt li r-rekwizit ta’ residenza huwa impost
fuq studenti li huma tfal ta’ haddiema transkonfinali, tikkostitwixxi ghalhekk diskriminazjoni indiretta,
li bhala prin¢ipju hija pprojbita, sakemm ma tkunx oggettivament gustifikata u mehtiega biex jigi
ggarantit it-twettiq tal-ghan inkwistjoni u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex dan
l-ghan jintlahaq®.

33 — Is-sentenza Bernini, i¢citata iktar il fuq (punt 26).

34 — Sentenzi Bernini, iccitata il(t_ar il fuq (punt 26); tat-8 ta’ Gunju 1999, Meeusen (C-337/97, Gabra p. 1-3289, punt 22), kif ukoll tal-5 ta’ Mejju
2011, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-206/10, Gabra p. I-3573, punt 36).

35 — Is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi il-Baxxi, i¢citata iktar 'il fuq (punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).
36 — Ibidem (punt 38).

37 — Idem (punt 38).

38 — Ibidem (punt 44).

39 — Ibidem (punt 55).
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B — Dwar il-legittimita tal-ghan imfittex

37. Minn naha, il-Gvern Lussemburgiz jinvoka, biex jiggustifika it-trattament differenti tal-haddiema
transkonfinali fir-rigward tal-ghoti tal-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, ghan, li huwa jikklassifika
bhala “politiku” jew “so¢jali”, li huwa dak li jizdied b’'mod sinjifikattiv il-proporzjon ta’ persuni li
jirrisjedu fil-Lussemburgu li ghandu edukazzjoni terzjarja. Din ir-rata hija attwalment ta’ 28 %,
jigifieri certament inferjuri ghall-percentwali ta’ individwi li ghandhom diplomi simili fi Stati
komparabbli. II-Gvern Lussemburgiz iqis li huwa mehtieg li jilhaq ir-rata ta’ 66 % ta’ individwi li
ghandhom edukazzjoni terzjarja fost il-popolazzjoni residenti ta’ bejn it-30 u 1-34 sena, peress li dan
jippermettilu li jaffa¢ja r-rekwizit, li dejjem qieghed isir iktar urgenti, li jizgura t-tranzizzjoni
tal-ekonomija Lussemburgiza lejn ekonomija tal-gharfien.

38. I¢-cirku tal-beneficjarji tal-ghajnuna huwa limitat biss ghar-residenti Lussemburgizi minhabba 1-fatt
li r-residenti Lussemburgizi jipprezentaw rabta mas-socjeta Lussemburgiza, ta’ natura tali li wiehed
jista’ jipprezumi li wara li jkunu bbenefikaw mill-possibbilta offruta mis-sistema Lussemburgiza ta’
ghajnuna ghall-finanzjament tal-istudji taghhom, jekk ikun il-kaz barra mil-Lussemburgu, imorru lura
l-Lussemburgu, fejn l-gharfien miksub ikun jista’ jitqieghed ghall-profitt tal-izvilupp tal-ekonomija
Lussemburgiza fis-sens pre¢edentement indikat.

39. Min-naha l-ohra, il-Gvern Lussemburgiz isostni li dan l-ghan, b’rabta mal-politika nazzjonali
tal-edukazzjoni, ma jistax jitqies b’'mod separat mill-ghan ekonomiku. Il-fatt li l-benefi¢cju
tal-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju huwa limitat biss ghal residenti Lussemburgizi, huwa mehtieg
biex jigi zgurat il-finanzjament tas-sistema. Il-Qorti tal-Gustizzja digd gharfet il-possibbilta li Stat
Membru jac¢certa ruhu li 1-ghoti ta’ ghajnuna li tkopru l-ispejjez ta’ manteniment ta’ studenti li gejjin
minn Stati Membri ohra, ma jsarrafx fpiz mhux ragonevoli li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell
globali tal-ghajnuna li tkun tista’ tinghata minn dak l-Istat. Il-Gvern Lussemburgiz jibbaza ruhu fuq
is-sentenza Bidar®' li jqis rilevanti ghall-kawza prezenti u jsostni li, li kieku r-rekwizit ta’ residenza kellu
jitnehha, huwa jkun marbut li jaghti l-ghajnuna lil kull student minghajr l-ebda rabta personali
mas-socjeta Lussemburgiza, u dan iwassal biex ikollu impost fuqu piz mhux ragonevoli.

40. Min-naha tieghi ninsab cert li z-zewg ghanijiet jistghu jinftehmu b’mod separat. Certament,
id-determinazzjoni tal-benefi¢jarji ta’ vantagg so¢jali ghandha, logikament, impatti fuq il-piz
ekonomiku impost fuq l-Istat tal-ghoti tal-imsemmi vantagg. Politika tal-edukazzjoni — peress li din
tidher li hija 1-kwistjoni — bil-fors li trid tigi ezegwita permezz tal-implementazzjoni ta’ diversi mezzi,
li dejem hemm prezz marbut maghhom. Madankollu, mhux bizzejjed li jigi sostnut li hemm prezz
kunsiderevoli marbut mat-twettiq tal-politika diskriminatorja. Irid jigi ppruvat li l-imsemmija politika
hija ghal kollox mehtiega u li l-ispiza hija ta’ portata tali li trendi impossibbli t-twettiq tal-imsemmija
politika.

1. Dwar l-ghan li l-proporzjon ta’ residenti fil-Lussemburgu li ghandu edukazzjoni terzjarja jitla’ ghal
66%

4]1. Ninnota li dan l-ghan ma huwiex, bhala tali, ikkontestat mill-partijiet interessati intervenuti
fil-procedura prezenti.

42. L-ghan li jizdied in-numru ta’ individwi li ghandhom edukazzjoni terzjarja certament li huwa ta’
interess generali. L-istituzzjonijiet tal-Unjoni stess hadu certu numru ta’ azzjonijiet fdan is-sens u
spjegaw il-korrelazzjoni bejn il-livell tat-tahrig tal-individwi, l-access ghal impjieg u t-tkabbir
ekonomiku tal-Unjoni. Fil-komunikazzjoni taghha intitolata “Ewropa 2020: Strategija ghal tkabbir

40 — Fl-osservazzjonijiet tieghu bil-miktub, il-Gvern Lussemburgiz jipprezenta ¢-cifra ta’ 39.5% ta’ persuni li ghandhom bejn 1-24 u 29 sena
(ir-rata ta’ persuni li ghandhom edukazzjoni terzjarja fost ic-cittadini Lussemburgizi hija ta’” madwar 22 %, l-etajiet kollha mehuda flimkien).

41 — Sentenza tal-15 ta’ Marzu 2005 (C-209/03, Gabra p. 1-2119, punt 56).
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intelligenti, sostenibbli u inklussiv’*, il-Kummisjoni stabbilixxiet bhala mira ghas-sena 2020, li r-rata ta’

individwi li jitilqu mill-iskola jinzel ghal 10% u l-livell ta’ individwi b’edukazzjoni terzjarja jitla’
ghallinqas ghal 40 % tal-generazzjonijiet zghazagh®. Hija kienet qed tipproponi b’'mod partikolari li
l-Istati Membri jittrasponu dan l-ghan bhala ghan nazzjonali®. It-twettiq ta’ dan l-ghan ghandu
jikkontribwixxi ghal modernizzazzjoni tas-swieq tax-xoghol, ghal titjib fil-parte¢ipazzjoni ta’ persuni
fis-suq tax-xoghol u biex tigi stabbilita ekwivalenza ahjar bejn l-offerta u d-domanda tal-impjiegi, temi
li huma megqjusa prijoritarji mill-Kummissjoni sabiex 1-Unjoni tohrog minghajr dewmien u b’'mod
effikaci mill-perijodu ta’ krizi li ghaddejja minnu®.

43. I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea kien diga haddan dan 1-ghan fil-kuntest tal-konkluzjonijiet tieghu tat-
12 ta’ Mejju 2009 dwar qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig
(“Edukazzjoni u tahrig 2020”)*, billi ddefenixxa l-livell ta’ referenza ghall-prestazzjoni medja Ewropea,
ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ individwi b’diploma fl-edukjazzjoni terzjarja, ghal, ghallinqas, 40 %
tal-persuni ta’ bejn it-30 u 1-34 sena®’.

44. Minn dakinhar, il-Kunsill ma waqafx ifakkar l-importanza ta’ dan 1-ghan. FI-2010, innota li, “biex
ikun hemm aspirazzjonijiet oghla u zieda fl-access ghall-edukazzjoni gholja ghal studenti minn
ambjenti zvantaggati jehtieg it-tishih tal-iskemi ta’ appogg finanzjarju u incentivi ohra, u t-titjib
tat-tfassil [...] [tas-] self lill-istudenti li huwa abbordabbli, accessibbli, adegwat u portabbli kif ukoll
ghotjiet skont il-mezz jistghu jzidu b’success ir-rati ta’ partecipazzjoni ghal dawk li ma jistghux ihallsu
l-ispejjez  tal-edukazzjoni gholja”*’. B'antecipazzjoni tal-evoluzzjoni fis-suq tax-xoghol fil-livell
tal-Unjoni, il-Kunsill enfasizza, barra minn hekk, li, “[f]is-snin li gejjin ghadd dejjem akbar ta’ impjiegi
ser jehtiegu livell gholi ta’ kwalifiki, madankollu I-UE ghandha percentwali aktar baxxa ta’ persuni
blivell ta’ kwalifiki terzjarju”®. Kien ghamel din id-dikjarazzjoni fir-rigward tal-Istati Membri kollha,
jigifieri kemm fir-rigward ta’ dawk li s-suq tax-xoghol taghhom huwa kkaratterizzat minn prezenza
qawwija ta’ haddiema transkonfinali kif ukoll fir-rigward ta’ stati ohra. Fl-ahhar nett, il-Kunsill
iddefinixxa, fl-agenda Ewropea tieghu fil-qasam tal-edukazzjoni u tat-tahrig tal-adulti li tistabbilixxi
l-ogsma prijoritajri ghall-perijodu 2012-2014, l-isforzi li jridu jaghmlu 1-Istati Membri “biex tinghata
spinta sabiex il-proporzjon ta’ zghazagh bi kwalifiki ta’ edukazzjoni terzjarja u dawk ekwivalenti jizdied
ghal 40 %”*.

45. L-azzjoni li ghadni kif iddeskrivejt favur access iktar generalizzat ghall-edukazzjoni terzjarja, taqa, fi
kwalunkwe kaz, biss taht il-kompetenza ta’ appogg li 1-Unjoni ghandha fil-qasam tal-edukazzjoni u
t-tahrig professjonali®’. Fi kliem iehor, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell Ewropew, ghandu jigi
rrikonoxxut margni wiesa’ ta’ manuvra lill-Istati Membri biex jigu ddefiniti l-ghanijiet imfittxa
mil-politika taghhom dwar l-edukazzjoni u biex jorganizzaw il-kundizzjonijiet li fihom tinghata
l-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju®.

42 — COM(2010) 2020 finali, tat-3 ta’ Marzu 2010.

43 — Ibidem (p. 5 u 12).

44 — Ibidem (p. 5).

45 — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq (p. 5). Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,

lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi: Kontribut Ewropew
lejn livell massimu ta’ impjiegi” [COM(2010) 682 finali tat-23 ta’ Novembru 2010].

46 — GU 119, p. 2.

47 — Ibidem (Anness I).

48 — Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2010 dwar id-dimensjoni so¢jali tal-edukazzjoni u t-tahrig (GU C 135, p. 2).

49 — Konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2010 dwar l-inizjattiva Zghazagh fMoviment — appro¢é¢ integrat bi twegiba ghall-isfidi li
jiffaccjaw iz-zghazagh (GU C 326, p. 9).

50 — Ara l-Anness tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar agenda Ewropea mgedda ghat-taghlim ghall-adulti (GU C 372, p. 1).

51 — L-Artikoli 6 TFUE u 165 TFUE.

52 — Fl-istess sens, ara l-punt 139 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi
1-Baxxi, i¢citata iktar 'il fuq.
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46. Fl-opinjoni tieghi, il-qabza lejn ekonomija bbazata fuq l-gharfien, invokata mill-Gvern
Lussemburgiz fl-osservazzjonijiet tieghu bil-miktub®, tikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet imhollija
ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri. Is-sitwazzjoni ekonomika fil-Lussemburgu hija storikament
atipika. Minn ekonomija bbazata fuq l-industriji tal-minjieri u tal-azzar, il-Lussemburgu, wara
l-ghejbien ta’ dawn tal-ahhar, ghadda minn bidla, lejn direzzjoni ta’ zvilupp ta’ xoghol fis-settur
bankarju u finanzjarju; sussegwentement, dan is-settur, anki qabel il-krizi finanzjarja, ghadda — u
ghadu ghaddej — minn sfidi kbar, minhabba l-azzjoni li ttiehdet fil-livell tal-Unjoni biex titnaqqas
drastikament il-pozizzjoni vantaggjuza li kienet tgawdi s-sistema bankarja Lussemburgiza meta
mqabbla mas-sistemi bankarji tal-Istati Membri l-ohra. Huwa ghal kollox komprensibbli li Stat
Membru jimplementa politika ta’ edukazzjoni li ghandha l-ghan li tkabbar il-livell tal-kwalifiki
tar-rizorsi umani  disponibbli, b’mira  ragjonevolment prevedibbli  biex jikkontribwixxi
ghar-rikonverzjoni tal-ekonomija nazzjonali, bl-ghan li jattira u joffri forom iktar diversi ta’ servizzi
fit-territorju tieghu.

47. Ma hemmx dubju ghalhekk li azzjoni mehuda minn Stat Membru sabiex jigi zgurat livell gholi ta’
tahrig tal-popolazzjoni tieghu residenti, tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jitqies bhala raguni
imperattiva ta’ interess generali.

2. Dwar l-ghan li jigi evitat piz mhux ragonevoli, b’konsegwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna ghal
tahrig flivell terzjarju

48. Dwar l-ghan ekonomiku, fdak li jirrigwarda l-gustifikazzjoni parallela bbazata fuq it-tpoggija
fil-periklu tal-kapacitajiet ta’ finanzjament tas-sistema, irid jinghad li dan huwa argument li gie invokat
mill-Istati Membri bosta drabi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, l-invokazzjoni
tas-sentenza Bidar, ic¢itata iktar ’il fuq, ma hijiex ta’ natura konvinc¢enti.

49. Infakkar biss, fil-fatt, 1i s-sitwazzjoni fil-kawza principali hija ezaminata hawnhekk fid-dawl
tal-moviment liberu tal-haddiema u l-kwistjoni hija li jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali
tippregudikax id-drittijiet li d-dritt tal-Unjoni jaghti lill-haddiema transkonfinali. Fil-kawza Bidar,
iccitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kienet giet mistiedna tiehu pozizzjoni dwar il-kompatibbilta
ta’ rekwizit ta’ residenza impost fuq c¢ittadini Ewropej, li ekonomikamnent ma humiex attivi, biex
ikunu jistghu jibbenefikaw minn ghajnuna ghal tahrig. Hija differenza ¢kejkna fundamentali li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma nagsitx li tenfasizza fis-sentenza taghha II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi**.

50. Fil-fatt, meta 1-Qorti tal-Gustizzja analizzat ir-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni invokati mir-renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ikkonfermat fl-ewwel lok li “ghalkemm kunsiderazzjonijiet bagitarji jistghu jkunu
l-bazi ghall-ghazliet ta’ politika soc¢jali ta’ Stat Membru u jinfluwenzaw in-natura jew il-portata
tal-protezzjoni soc¢jali mizuri ta’ protezzjoni socjali li huwa jkun jixtieq li jadotta, huma madankollu
ma humiex fihom infushom I-ghan ta’ din il-politika u, ghalhekk ma jistghux jiggustifikaw
diskriminazzjoni”**. Madankollu hija kompliet 1-ezami taghha abbazi tal-ghan li jigi evitat piz mhux
ragonevoli (ghan ekonomiku). II-konvenut haseb, huwa wkoll, li mis-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Bidar
u Forster seta’ jiddeduci l-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jezigu, b’'mod legittimu, mill-beneficjarji
tal-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, il-prova ta” “certu livell ta’ integrazzjoni”. Madankollu 1-Qorti
tal-Gustizzja hasset l-importanza li tenfasizza d-differenza fundamentali bejn il-kawzi Bidar u Forster u
l-kawza Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, iccitata iktar ’il fuq, differenza msejsa fuq il-fatt li l-ewwel
kaz kien jikkoncerna cittadini li ekonomikament ma kinux attivi u ma kinux membri tal-familja

53 — Punt 28 tal-imsemmija osservazzjonijiet.
54 — Sentenza ccitata iktar 'il fuq (punti 60 et seq).
55 — Ibidem (punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).
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tal-haddiema fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, filwaqt li fit-tieni kaz, is-sitwazzjoni kienet analizzata
mill-perspettiva tal-haddiem immigrant jew transkonfinali li kellu wild li xtaq jitharreg flivell terzjarju
u li kien dipendenti fuqu, wild li kien ghamel talba biex jibbenefika minn ghajnuna ghal tahrig flivell
terzjarju koncessa mill-Istat ta’ impjieg tal-genitur tieghu.

51. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “[g]halkemm il-fakultd li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi
lill-Istati Membri, bla hsara ghal ¢erti kundizzjonijiet, li jezigu minn c¢ittadini ta’ Stati Membri ohra
certu livell ta’ integrazzjoni fis-socjetajiet taghhom sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-vantaggi
socjali, bhal ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni, ma hijiex limitata ghas-sitwazzjonijiet fejn
l-applikanti tal-ghajnuna kkoncernata huma ¢ittadini ekonomikament inattivi, ir-rekwizit ta’ residenza
[ta’ tliet snin mis-sitta li jipprecedu t-talba ghall-ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju] sabiex turi
l-integrazzjoni mehtiega ma hijiex, bhala principju, adegwata fil-kaz ta’ haddiema migranti u
transkonfinali”*. Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, “il-fatt li jkunu dahlu fis-suq tax-xoghol ta’ Stat
Membru johloq, bhala principju, il-konnessjoni ta’ integrazzjoni suffi¢jenti fis-so¢jeta ta’ dan 1-Istat li
tippermettilhom li jibbenefikaw mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza ta’ trattament imqabbla ma’ haddiema
nazzjonali inkwantu ghall-vantaggi so¢jali””’. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-ghan li jigi evitat
piz mhux ragonevoli, invokat b’konnessjoni mal-ghoti ta’ vantagg so¢jali lil haddiema transkonfinali,
ma jistax jikkostitwixxi ghan legittimu.

52. Ghal din ir-raguni, l-ghan bagitarju invokat mil-Lussemburgu, ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li
jsejjes raguni legittima, li tista’ tiggustifika nuqqas ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-haddiema
Lussemburgizi u l-haddiema ta’ Stati Membri ohra. Fi kwalunkwe kaz, kif huwa indikat fil-punt 38 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, il-problema ma hijiex dik li d-diskriminazzjoni invokata mir-rikorrenti
fil-kawza principali tigi ggustifikata minhabba l-ispiza kunsiderevoli li jkun jimplika t-thassir
tar-rekwizit diskriminatorju, izda li jigi vverifikat li 1-ghan ekonomiku imfittex, it-tranzizzjoni lejn
ekonomija tal-gharfien, li ghalih l-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu stabbilixxa l-imsemmija
prattika diskriminatorja, huwa mhux biss serjament izda wkoll effettivament imfittex u li l-ispejjez
biex tigi evitata l-imsemmija prattika huma ta’ piz tali li jrendu impossibbli t-twettiq tieghu. Bla dubju,
hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika haga u ohra biex tistabbilixxi, jekk mehtieg, l-ezistenza ta’
element li jsahhah b'mod ulterjuri 1-kawza gustifikattiva kkostitwita mill-ghan socjali mfittex.

C — Dwar in-natura xierqa u proporzjonata tar-rekwizit ta’ residenza

53. Mizura li hija ta’ natura 1i tirristringi l-moviment liberu tal-haddiema, kif stabbilit
mill-Artikolu 45 TFUE u implementat mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68, tista’ tigi
validament gustifikata biss jekk tkun xierqa biex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu imfittex u
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex dan jintlahaq®, li huwa dak li jrid jigi vverifikat.

54. It-test tan-natura xierqa u proporzjonata tal-kriterju uzat mill-Gvern Lussemburgiz biex jilhaq
l-ghan imfittex, huwa l-iktar delikat biex jigi applikat. F'dan ir-rigward, hemm Zewg serje ta’ problemi
li jqumu fdin il-kawza. Minn naha, id-diversi partijiet intervenuti fil-procedura prezenti waslu ghal
konkluzjonijiet differenti minn dawk tas-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, i¢citata iktar ’il
fuq, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-livell ta’ integrazzjoni li 1-Istati Membri jixtiequ jew ma
jixtiqux jezigu mill-benefi¢jarji ta’ ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju. Nixtieq ghalhekk nikkjarifika
din is-sentenza dwar dan il-punt. Min-naha l-ohra, certa informazzjoni li fl-opinjoni tieghi hija
essenzjali, hija nieqsa mill-process, tant li I-Qorti tal-Gustizzja ser issib diffikultd, fl-opinjoni tieghi,
biex tippronunc¢ja ruhha b’'mod definittiv dwar in-natura xierqa u proporzjonata tal-legizlazzjoni

56 — Ibidem (punt 63). Korsiv mizjud minni.
57 — Ibidem (punt 65). Korsiv mizjud minni.
58 — Ibidem (punt 73).
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nazzjonali. Hemm certu numru ta’ elementi, fil-kuntest tal-kawza prezenti u precizament biex jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet tas-sistema — u spe¢jalment tas-suq tax-xoghol — Lussemburgiza,
li jixirgilhom li jigu approfonditi. Huwa ghalhekk importanti li tingibed l-attenzjoni tal-qorti tar-rinviju
dwar dan il-punt.

1. Dwar is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi

55. Meta, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizja
pprocediet biex tezamina r-raguni ta’ legittimita msejha “socjali”, li originat mill-ghan li tigi promossa
l-mobbilta tal-istudenti, effettivament qisitha li tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali”.
Sussegwentement il-konvenut ghamel tentattiv biex jipprova n-natura xierqga u proporzjonata
tar-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet snin mis-sitta ta’ qabel it-talba, imposta biex jigi ggarantit li
mill-finanzjament jibbenefikaw biss studenti li l-mobbilta taghhom kellha tigi ppreferuta: l-Istat
tal-ghoti tal-ghajnuna kien qed jistenna li l-istudenti li jibbenefikaw mill-imsemmija ghajnuna jmorru
lura biex jistabbilixxu ruhhom hemmhekk u wara li jkunu spic¢aw l-istudji taghhom, jghixu u jahdmu
hemmhekk®. 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet ghalhekk li dawn l-elementi “ghandhom tendenza li
jirriflettu s-sitwazzjoni tal-maggoranza tal-istudenti”® u b’hekk iddecidiet li r-rekwizit ta’ residenza ta’
tliet snin mis-sitta ta’ qabel it-talba kien xierqa, fid-dawl tat-twettiq tal-ghan tal-promozzjoni
tal-mobbilta tal-istudenti®. Madankollu, dan l-istess rekwizit biex wiehed ikun elegibbli ghall-ghajnuna
fir-rigward ta’ tahrig fil-livell terzjarju moghtija mill-Pajjizi 1-Baxxi, kien jipprezenta, skont il-Qorti
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, [ir-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet snin mis-sitta ta’ qabel
it-talba] tiffavorixxi element li ma huwiex necessarjament l-uniku rapprezentattiv tal-grad effettiv ta’
konnessjoni bejn il-persuna kkoncernata u I-Istat Membru”®, 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ma
kienx minnu li r-regola inkwistjoni ma kinitx tmur lil hinn minn dak li kien mehtieg biex jintlahaq
l-ghan imfittex.

56. Bhekk meta wiehed jaqra b'éerta attenzjoni din is-sentenza jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkoncepixxi b'mod differenti l-evalwazzjoni tal-kriterju ta’ “¢ertu grad ta’ integrazzjoni”, skont jekk
din titwettaqx fir-rigward ta’ ghan legittimu ta’ natura ekonomika jew fir-rigward ta’ ghan legittimu ta’
natura so¢jali®.

57. Fil-fatt, meta l-kwistjoni hija wahda ta’ restrizzjoni tal-beneficjarji ta’ ghajnuna ghal tahrig flivell
terzjarju ghal ragunijiet ekonomici, billi tinvoka n-natura sostenibbli tal-finanzjament tal-imsemmija
ghajnuna, il-Qorti tal-Gustizzja ssejjes l-analizi taghha fuq il-kuncett tal-haddiema immigranti jew
transkonfinali hija tikkonstata li min-natura taghhom stess dawn huma, minhabba l-fatt fih innifsu li
dahlu fis-suq tax-xoghol tal-Istat tal-ghoti tal-ghajnuna, ekonomikament integrati fis-socjeta ta’ dak
I-Istat, li jippartecipaw fil-finanzjament tal-politiki so¢jali tieghu u li konsegwentement l-impozizzjoni
tar-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet snin, biex ikunu jistghu jibbenefikaw minn vantagg ta’ tip socjali, ma
hijiex xierqa.

58. Min-naha l-ohra, meta l-kwistjoni hija wahda tar-restrizzjoni tac-¢irku tal-beneficjarji ta’ ghajnuna
ghal tahrig flivell terzjarju, ghal ragunijiet ta’ natura pjuttost soéjali, il-Qorti tal-Gustizzja tanalizza
s-sitwazzjoni billi tiehu bhala punt ta’ referenza, mhux iktar il-haddiem li lilu tkun giet rikonoxxuta,
l-istess bhalma tkun giet rikonoxxuta lill-familja tieghu, 1-ugwaljanza fit-trattament f'dak li jirrigwarda
l-ghoti tal-vantaggi so¢jali, izda l-istudent innifsu. Fi kliem iehor, 1-integrazzjoni ekonomika tal-genitur

59 — Ibidem (punti 70 et seq).

(
60 — Ibidem (punti 76 u 77).
61 — Ibidem (punt 78).
62 — Ibidem (punt 79).

63 — Ibidem (punt 86). Korsiv mizjud minni.
64 — Ara l-punti 50 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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haddiem transkonfinali mhux bilfors tissarraf, awtomatikament, fl-integrazzjoni socjali tal-membri
tal-familja tieghu. Barra minn hekk, il-vokabularju uzat mill-Qorti tal-Gustizzja mhux l-istess, hija ma
titkellimx dwar “certu grad ta’ integrazzjoni”® biex tinvoka “grad effettiv ta’ konnessjoni”®. Il-prizma
tal-analizi ma jibqax il-haddiem u r-rabtiet li ghandu mas-socjeta tal-Istat tal-impjieg, izda l-istudent
innifsu. Fil-fatt, ghalkemm ir-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet snin ma giex meqjus bhala wiehed xierqa
biex tigi vverifikata l-integrazzjoni ekonomika tal-haddiem transkonfinali, dan l-istess rekwizit tqies
bhala xierqa mill-Qorti tal-Gustizzja biex tigi stabbilita I-konnessjoni socjali tal-istudent. Il-Qorti
tal-Gustizzja tidher ukoll li rrikonoxxiet li l-benefi¢éju tal-ghanjuna seta’ jigi rrizervat favur l-istudenti
li x’aktarx imorru lura biex jistabbilixxu ruhhom fl-Istat tal-ghoti tal-ghajnuna u b’hekk irrikonoxxiet
ir-rabta bejn ir-residenza tal-istudent fil-mument li ssir it-talba ghall-ghanjuna u l-aspettattiva
tar-“ritorn” kif ipprezentata. Madankollu, fl-ahhar nett, hija qieset li r-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet
snin kien imur kontra d-dritt tal-Unjoni inkwantu kien sproporzjonat, precizament ghaliex
ir-residenza ta’ tliet snin mis-sitta ta’ qabel it-talba — u xejn iktar — kien rekwizit rigidu wisq biex jigi
stabbilit grad reali ta’ konnessjoni.

2. Dwar in-natura xierqa tar-rekwizit ta’ residenza

59. Il-kwistjoni ghalhekk hija wahda li jigi stabbilit, fid-dawl tal-argumenti precedenti, jekk ir-rekwizit
ta’ residenza rikjest mit-tfal ta’ haddiema transkonfinali mill-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu,
ghall-pretensjoni tal-benefic¢ju ta’ ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, huwiex xieraq biex tigi
stabbilita l-ezistenza tal-probabbilta ragonevoli tar-ritorn, li l-imsemmi Stat qies bhala mehtiega
ghat-twettiq tal-ghan legittimu mfittex.

60. Ir-risposta tinsab fir-redazzjoni stess tal-ghan. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi — kif diga
stedintha li taghmel — li-Istat Lussemburgiz jista’, b'mod legittimu, jiehu mizuri ta’ natura li
jiffavorixxu l-access, lill-popolazzjoni residenti ghall-edukazzjoni terzjarja, bl-aspettattiva li din
il-popolazzjoni, iktar minn kwalunkwe popolazzjoni ohra, x’aktarx tintegra is-suq tax-xoghol
Lussemburgiz ladarba l-istudji jkunu gew finalizzati u b’hekk irendu l-istess suq iktar ghani, hija
ghandha wkoll tirrikonoxxi, b’'mod korollarju, li r-rekwizit ta’ residenza huwa xieraq biex jigi ggarantit
l-imsemmi ghan, inkwantu jirrizerva I-benefi¢¢ju tal-ghajnuna unikament lir-residenti Lussemburgizi.

3. Dwar in-natura proporzjonata tar-rekwizit ta’ residenza

61. Ir-rekwizit ta’ residenza, inkwistjoni fil-kawza II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, i¢citata iktar ’il
fuq, li kien impost biss fid-dawl tal-finanzjament ghal tahrig flivell terzjarju barra mill-Pajjizi 1-Baxxi®,
kien jitqies bhala sodisfatt kemm-il darba l-persuna li kienet ged tressaq it-talba setghet tipprova
residenza kontinwa ta’ tliet snin mis-sitt snin li kienu jipprecedu t-talba. Kif indikajt, mis-sentenza
[I-Kummissjoni vs 1I-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢itata iktar il fuq, jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ma xtaqitx
tezenta lit-tfal tal-haddiema transkonfinali mill-obbligu li jippruvaw rabta ta’ konnessjoni mas-socjeta
tal-Istat tal-impjieg tal-genitur taghhom, meta l-imsemmija tfal jaghmlu talba, fdan l-Istat, ghal
ghajnuna mobbli relatata mal-edukazzjoni terzjarja. Madankollu, hija kkonfermat b’'mod car li
r-rekwizit ta’ residenza ta’ tliet snin ma ghandux jitqies mill-Istati bhala l-umiku element li
jirraprezenta din ir-rabta.

62. Ghaldqastant, ir-rekwizit ta’ residenza impost mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu jrid jigi ezaminata
fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni. Il-kwistjoni centrali hija dik li jigi stabbilit jekk huwiex biss rekwizit
tar-residenza minn qabel li jista’ jizgura lill-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu il-minimu
tar-“ritorn fuq l-investiment”, jekk tippermettuli din il-frazi, probabbilta ragonevoli li l-benefic¢c¢jarji

65 — Jew certu livell ta’ integrazzjoni (ara l-punti 61 u 63 tas-sentenza II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, i¢¢itata iktar ’il fuq).

66 — Is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, ic¢itata iktar il fuq (punt 86).

67 — Ara l-punt 14 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi, ic¢itata
iktar il fuq.
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tal-ghajnuna  jmorru jistabbilixxu ruhhom fil-Lussemburgu u jpoggu lilhom infushom
ghad-dispozizzjoni tas-suq tax-xoghol tieghu, biex jikkontribwixxu ghad-dinamika ekonomika gdida
tal-pajjiz. Ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, inqis li jkun utli li wiehed jindika lill-Qorti tar-rinviju
zewg serje ta’ analizi.

63. L-ewwel analizi li ghandha titwettaq mill-qorti tar-rinviju tikkonsisti fil-verifika li t-test ezegwit
mill-awtoritajiet nazzjonali meta dawn jidde¢iedu dwar talba ghar-residenza, fin-nuqqas
tal-impozizzjoni ta’ perijodu minimu, huwa ta’ natura mhux purament formali izda huwa suffi¢jenti
biex jistabbilixxi l-ezistenza tal-probabbilta ragonevoli tad-disponibbilta tal-persuna li tkun qed taghmel
it-talba li tinserixxi ruhha fil-hajja ekonomika u soc¢jali Lussemburgiza.

64. It-tieni analizi li nissuggerixxi lill-qorti tar-rinviju li taghmel hija marbuta mal-fatt li 1-ghajnuna
ghal tahrig flivell terzjarju, prevista mil-legizlazzjoni Lusemburgiza, hija ghajnuna mobbli u li bhala
tali, tista’ tintuza barra mill-pajjiz tal-ghoti, bil-konsegwenza li l-istudenti li jibbenefikaw minnha
jistghu jigu attirati mis-suq tax-xoghol tal-pajjiz fejn jezegwixxu l-istudji taghhom. Dan l-element
jimplika li 1-fatt li wiehed ikun residenti fil-mument meta jaghmel it-talba ghall-ghanjuna ghal tahrig
flivell terzjarju, megqjus biss fih innifsu, ma jikkostitwixxix probabbilta sufficjenti u ragonevoli
tar-ritorn tieghu fl-Istat li jkun ghamel I-ghotja. Biex l-uzu tal-kriterju inkwistjoni jitqies bhala wiehed
proporzjonat ghall-ghan imfittex, irid jigi vverifikat jekk l-ghan tat-trasformazzjoni tal-ekonomija
Lussemburgiza fekonomija tal-gharfien — jigifieri ekonomija li tipproponi servizzi estizi f'sens l-iktar
wiesa’” — kienx effettivament akkumpanjat minn azzjonijiet pubblici intizi ghall-izvilupp konkret ta’
prospetti godda ta’ xoghol fdan is-sens, u dan mhux biss fis-setturi li fihom il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu joffri possibbiltajiet ta’ tahrig flivell terzjarju, izda wkoll fsetturi ohra, u dan
minhabba 1-fatt li, biex jigi stabbilit li 1-kriterju tal-proporzjonalita gie sodisfatt, mhux bizzejjed li jigu
vverifikati |-karatteristi¢i tal-mizura specifika u tal-ghan imfittex, izda ghandu wkoll jigi ezaminat
il-mod konkret ta’ kif wiehed qed jagixxi biex iwettaq dan tal-ahhar.

65. Ghalhekk, ghar-ragunijiet kollha esposti iktar ’il fuq, inqis li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddikjara, wara li tkun evalwat l-elementi kollha mehtiega rilevanti, li attwalment ma humiex
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, in-natura xierqa u proporzjonata tar-rekwizit ta’ residenza
impost permezz tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010 fuq it-tfal tal-haddiema transkonfinali li jkunu qed
jaghmlu talba ta’ ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju.

V - Konkluzjoni

66. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domanda maghmula mit-Tribunal administratif du Grand-Duché de Luxembourg:

L-ghan li jizdied il-proporzjon ta’ persuni residenti li ghandhom edukazzjoni terzjarja, jikkostitwixxi
ghan legittimu li jista’ jiggustifika, fid-dawl tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan
il-Komunita, u l-Artikolu 45 TFUE, diskriminazzjoni indiretta. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, wara li tkun evalwat l-elementi kollha mehtiega rilevanti ghal dan il-ghan, u b'mod
partikolari dawk li dwarhom ingibditilha l-attenzjoni iktar ’il fuq, li r-rekwizit ta’ residenza impost
permezz tal-Ligi tas-26 ta’ Lulju 2010, fuq it-tfal tal-haddiema transkonfinali li jaghmlu talba ta’
ghajnuna ghal tahrig flivell terzjarju, huwa xierqa u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jintlahaq 1-ghan imfittex.
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