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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

9 ta’ Settembru 2013 *

“Rikors ghal annullament — Ghajnuna mill-Istat — Skema ta’ ghajnuna li tippermetti l-amortizzazzjoni
tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwisti ta’ ishma barranin — Decizjoni li tiddikjara 1-iskema
ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li ma tordnax l-irkupru tal-ghajnuna — Att li jinkludi
mizuri ta’ implementazzjoni — Nuqqas ta’ interess individwali — Assenza ta’ obbliguta’ hlas lura —
Inammissibbilta”

Fil-Kawza T-400/11,

Altadis, SA, stabbilita fMadrid (Spanja), irrapprezentata minn J. Buendia Sierra, E. Abad Valdenebro,
M. Munoz de Juan u R. Calvo Salinero, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn R. Lyal, C. Urraca Caviedes u P. Némeckova, bhala
agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
Nru 2011/282/UE dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’
ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU L 135, p. 1),
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),
komposta minn L. Truchot (Relatur), President, M. E. Martins Ribeiro u A. Popescu, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti
Digriet

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
Permezz ta’ diversi domandi bil-miktub maghmula f1-2005 u f1-2006 (E-4431/05, E-4772/05, E-5800/06

u P-5509/06), membri tal-Parlament Ewropew stagsew lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej dwar
il-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat tad-dispozittiv previst mill-Artikolu 12(5) tal-Ley del Impuesto

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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sobre Sociedades (ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji), introdott fiha mil-Ley 24/2001, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social (Ligi 24/2001, li tadotta mizuri fiskali, amministrattivi u
ta’ natura socjali), tas-27 ta’ Dicembru 2001 (BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru 2001, p. 50493), u
riprodott mir-Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (Digriet Irjali 4/2004, li japprova t-test rivedut tal-ligi dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji), tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE Nru 61, tal-11 ta’ Marzu 2004, p. 10951) (iktar ’il quddiem
l-“iskema kkontestata”). II-Kummissjoni essenzjalment irrispondiet li, skont informazzjoni li kellha,
l-iskema kkontestata ma kinitx tidher li tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

Permezz ta’ ittri tal-15 ta’ Jannar u tas-26 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet
Spanjoli jipprovdulha informazzjoni sabiex tevalwa l-portata u l-effetti tal-iskema kkontestata. Permezz
ta’ ittri tas-16 ta’ Frar u tal-4 ta’ Gunju 2007, ir-Renju ta’ Spanja kkomunika lill-Kummissjoni
l-informazzjoni li talbitu.

Permezz ta’ faks tat-28 ta” Awwissu 2007, il-Kummissjoni rceviet ilment minn operatur privat li sostna
li l-iskema kkontestata kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq komuni.

Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Ottubru 2007 (sunt fil-GU C 311, p. 21), il-Kummissjoni fethet
procedura ta’ investigazzjoni formali dwar l-iskema kkontestata.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni réeviet 1-osservazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja
dwar din id-decizjoni li tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. Bejn it-18 ta’ Jannar u s-
16 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni réeviet ukoll l-osservazzjonijiet ta’ 32 terz interessat, fosthom dawk
tar-rikorrenti, Altadis, SA. Permezz ta’ ittri tat-30 ta’ Gunju 2008 u tat-22 ta’ April 2009, ir-Renju ta’
Spanja pprezenta l-kummenti tieghu dwar l-osservazzjonijiet ta’ terzi interessati.

Fit-18 ta’ Frar 2008, fit-12 ta’ Mejju u fit-8 ta’ Gunju 2009 gew organizzati laqghat teknici
mal-awtoritajiet Spanjoli. Gew organizzati wkoll laqghat teknici ohrajn ma’ whud mit-32 terz
interessat, fosthom ir-rikorrenti.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Lulju 2008 u permezz ta’ posta elettronika tas-16 ta’” Gunju 2009, ir-Renju ta’
Spanja pprezenta informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ghalqet il-procedura ghal dak li jikkoncerna l-akkwisti ta’ ishma mwettqa fi hdan
1-Unjoni Ewropea, permezz tad-Dec¢izjoni 2011/5/KE, tat-28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-amortizzazzjoni
tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex
CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 7, p. 48). Din id-decizjoni tiddikjara inkompatibbli
mas-suq komuni l-iskema kkontestata, li tikkonsisti fvantagg fiskali li jippermetti lill-kumpanniji
Spanjoli jamortizzaw l-avvjament li jirrizulta minn akkwist ta’ ishma fimprizi barranin, meta din
tapplika ghal akkwisti ta’ ishma fkumpanniji stabbiliti fi hdan 1-Unjoni. II-Kummissjoni zammet
miftuha l-procedura f'dak li jirrigwarda l-akkwisti ta’ ishma mwettqa barra mill-Unjoni filwaqt li
l-awtoritajiet  Spanjoli impenjaw ruhhom li jipprovdu elementi godda dwar l-ostakli
ghall-amalgamazzjonijiet transkonfinali barra mill-Unjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja ghadda lill-Kummissjoni informazzjoni dwar l-investimenti diretti mwettqa minn
kumpanniji Spanjoli barra mill-Unjoni fit-12, is-16 u 1-20 ta’ Novembru 2009 u fit-3 ta’ Jannar 2010.

[I-Kummissjoni réeviet ukoll 1-osservazzjonijiet ta’ diversi terzi interessati.

Fis-27 ta’ Novembru 2009, is-16 ta’ Gunju 2010 u d-29 ta’ Gunju 2010, saru laqghat tekni¢i bejn
il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli.
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Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni 2011/292/UE, dwar l-amortizzazzjoni
tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07,
ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU L 135, p. 1, iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Id-dec¢izjoni kkontestata tiddikjara inkompatibbli mas-suq intern l-iskema kkontestata, meta din
tapplika ghal akkwisti ta’ ishma fimprizi stabbiliti barra mill-Unjoni (Artikolu 1(1) tad-dec¢izjoni
kkontestata). Madankollu, I-Artikolu 1(2) u (3) tad-decizjoni kkontestata jippermetti lill-iskema
kkontestata li tkompli tapplika, taht il-prin¢ipju ta’ protezzjoni ta’ aspettattivi legittimi, ghall-akkwisti
ta’ ishma mwettqa qabel il-pubblikazzjoni fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tad-decizjoni li
tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li sehhet fil-21 ta’ Di¢embru 2007, kif ukoll
ghall-akkwisti ta’ ishma li fir-rigward tat-twettiq taghhom kien sar impenn irrevokabbli qabel il-
21 ta’ Dicembru 2007, suggett ghal awtorizzazzjoni ta’ awtorita regolatorja li lilha kienet giet
innotifikata l-operazzjoni qabel din id-data. L-Artikolu 1(4) u (5) tad-decizjoni kkontestata jippermetti,
barra minn hekk, lill-iskema kkontestata li tkompli tapplika ghall-akkwisti ta’ ishma fimprizi stabbiliti
fic-Cina, fl-Indja u fpajjizi ohra fejn jidher li hemm ostakli legali espliciti ghall-gruppi transkonfinali ta’
imprizi, li twettqu sal-pubblikazzjoni ta’ II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea ta’ din id-deéizjoni, li
sehhet fil-21 ta’ Mejju 2011, kif ukoll ghal tali akkwisti ta’ ishma li fir-rigward tat-twettiq taghhom
kien sar impenn irrevokabbli qabel il-21 ta’ Mejju 2011, suggett ghal awtorizzazzjoni ta’ awtorita
regolatorja li lilha kienet giet innotifikata l-operazzjoni qabel din id-data.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti ressqet
din il-kawza.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-10 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni
qajmet eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali.

Fis-6 ta’ Jannar 2012, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni.

Fil-5 ta’ Ottubru u t-13 ta’ Dicembru 2012, il-Qorti Generali talbet, skont il-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, rispettivament, lir-rikorrenti, sabiex tindika l-konsegwenzi li hija intiza li tislet,
ghall-finijjiet ta’ dan ir-rikors, mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Marzu 2012, Iberdrola vs
[I-Kummissjoni (T-221/10), u mid-digriet tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Marzu 2012, Modelo
Continente Hipermercados vs IlI-Kummissjoni (T-174/11), u, lill-Kummissjoni, sabiex tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha fuq it-twegiba tar-rikorrenti ghal din it-talba. Ir-rikorrenti u I-Kummissjoni
wiegbu ghal dawn it-talbiet fit-termini stabbiliti.

Ir-rikorrenti titlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara r-rikors ammissibbli u tordna t-tkomplija tal-proc¢edura;

— tannulla I-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata, sa fejn dan jipprevedi obbligu ta’
rkupru tal-ghajnuna moghtija ghal operazzjonijiet li jipprecedu 1-21 ta’ Mejju 2001;

— iktar sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 1(1) u, sussidjarjament, l-Artikolu 4 tad-decizjoni
kkontestata, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu ghal operazzjonijiet imwettqa fil-Marokk;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tiddikjara r-rikors inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura, jekk parti taghmel talba ghal dan il-ghan, il-Qorti
Generali tista’ tiehu dec¢izjoni dwar l-ammissibbiltd minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kawza. Skont
il-paragrafu 3 tal-istess artikolu, il-procedura titkompla oralment, sakemm il-Qorti Generali ma tihux
decizjoni kuntrarja. F'dan il-kaz, il-Qorti Generali jidhrilha li hija ghandha informazzjoni suffi¢jenti
mid-dokumenti tal-process u tiddeciedi li ma hemmx lok li tinfetah il-procedura orali.

[I-Kummissjoni ssostni li dan ir-rikors huwa inammissibbli minhabba li r-rikorrenti la wriet li kellha
interess guridiku u lanqas li kienet ikkonc¢ernata individwalment mid-dec¢izjoni kkontestata.

Huwa opportun li jsir qabelxejn l-ezami tat-tieni eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
mill-Kummissjoni.

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]walunkwe persuna fizika jew guridika tista’, taht
il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell [rikors] kontra att indirizzat
lilha jew li jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha
direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

Peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata wara t-tmiem tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u
peress li ma kinitx indirizzata lir-rikorrenti, l-interess individwali taghha ghandu jigi evalwat skont
il-kriterji ddefiniti fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs
[I-Kummissjoni (25/62, Gabra p. 197, 223). Ghaldagstant, ir-rikorrenti ghandha turi li d-decizjoni
kkontestata tolqotha minhabba certi kwalitajiet li huma specifici ghaliha jew sitwazzjoni fattwali li
tiddistingwiha mill-persuni l-ohra kollha u li, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzaha bl-istess mod kif
ikun individwalizzat id-destinatarju ta’ din id-decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-298/00 P, Gabra p. 1-4087, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ir-rikorrenti tinvoka l-kwalita taghha ta’ beneficjarja tal-iskema kkontestata sabiex turi li hija effettwata
individwalment mid-decizjoni kkontestata li tiddikjara l-imsemmija skema illegali u inkompatibbli
mas-suq intern.

Skont gurisprudenza stabbilita, bhala principju, impriza ma tistax tkun intitolata tipprezenta rikors
ghall-annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tipprojbixxi skema ta’ ghajnuna settorjali jekk tkun
ikkoncernata minn din id-de¢izjoni biss minhabba li taghmel parti mis-settur inkwistjoni u minhabba
l-kwalita taghha ta’ benefic¢jarja potenzjali tal-imsemmija skema. Fil-fatt, fir-rigward ta’ tali impriza, tali
decizjoni tkun mizura ta’ portata generali li tapplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b’'mod oggettiv u
jkollha effetti legali fir-rigward ta’ kategorija ta’ persuni previsti b’'mod generali u astratt (ara s-sentenza
L-Italja vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata, u s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Gunju 2009, Acegas vs II-Kummissjoni, T-309/02, Gabra p. I1I-1809,
punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, peress li I-impriza rikorrenti ma hijiex biss ikkonc¢ernata mid-decizjoni inkwistjoni bhala
impriza tas-settur ikkoncernat, benefi¢jarja potenzjali tal-iskema ta’ ghajnuna, izda wkoll minhabba
l-kwalita taghha ta’ benefi¢jarja effettiva ta’ ghajnuna individwali moghtija taht din l-iskema u li
I-Kummissjoni ordnat l-irkupru taghha, din l-impriza hija individwalment ikkoncernata
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mill-imsemmija dec¢izjoni u r-rikors ipprezentat kontra din id-decizjoni huwa ammissibbli (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Ottubru 2000, L-Italja u Sardegna Lines vs
[I-Kummissjoni, C-15/98 u C-105/99, Gabra p. 1-8855, punti 34 u 35, u s-sentenza tal-Qorti Generali
tal-10 ta’ Settembru 2009, Banco Comercial dos Acores vs II-Kummissjoni, T-75/03, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 44).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rikorrenti ghandhiex il-kwalita ta’ benefi¢jarja effettiva ta’
ghajnuna individwali moghtija taht l-iskema ta’ ghajnuna msemmija mid-decizjoni kkontestata u li
l-Kummissjoni ordnat I-irkupru taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni, C-71/09 P, C-73/09 P u
C-76/09 P, Gabra p. 1-4727, punt 53 u I-gurisprudenza c¢éitata, u s-sentenza Iberdrola vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punt 27).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti wriet il-kwalita taghha ta’ benefi¢jarja tal-iskema kkontestata. Fil-fatt, hija
hemzet bhala anness mar-rikors dokument li jiccertifika li hija kienet applikat l-iskema kkontestata
ghal akkwisti ta’ ishma, fl1-2003 u fl-2006, fkumpannija stabbilita fil-Marokk. Madankollu, skont
I-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 4(1) tad-decizjoni kkontestata, din ma hijiex koperta mill-obbligu ta’
rkupru previst minn din id-decizjoni.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni, fl-ewwel lok, billi tinvoka 1-gurisprudenza, li 1-kwalita taghha ta’
beneficjarja effettiva tal-iskema kkontestata hija suffi¢jenti sabiex tistabbilixxi li hija effettwata
individwalment peress li l-obbligu ta’ hlas lura tal-ghajnuna ricevuta taht din l-iskema ma
jikkostitwixxix kundizzjoni indispensabbli ghal dan ir-rikonoxximent. Ir-rikorrenti tiddeduci, b’'mod
partikolari, mis-sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar il fuq, li
impriza tista’ titqies li hija individwalment ikkoncernata meta hija tibbenefika minn ghajnuna moghtija
fl-ambitu ta’ skema ta’ ghajnuna li fir-rigward taghha l-irkupru huwa ordnat b’'mod generali minghajr
ma tkun prevista, hija stess, minn dan l-obbligu ta’ hlas lura.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar il-punt 53 tas-sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, li fuqu r-rikorrenti tibbaza l-argumentazzjoni taghha:

“[...] il-benefi¢jarji effettivi ta’ ghajnuna individwali moghtija abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna li
l-Kummissjoni ordnat l-irkupru taghha huma, minhabba fhekk, individwalment ikkoncernati [...]”

Issa, din is-silta giet interpretata fid-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali li jirreferu
ghaliha fis-sens li l-beneficjarju effettiv ta’ skema ta’ ghajnuna jitqies individwalment effettwat minn
decizjoni tal-Kummissjoni dwar din l-iskema biss jekk ikun ibbenefika minn ghajnuna li taqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ rkupru previst minn din id-decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 31 u 34; sentenza tal-Qorti
Generali tal-11 ta’ Gunju 2009, AEM vs II-Kummissjoni, T-301/02, Gabra p. 1I-1757, punti 46 sa 48, u
d-digriet Modelo Continente Hipermercados vs IlI-Kummissjoni, i¢¢itat iktar il fuq, punt 30).
Ghalhekk, l-irkupru li ghalih il-punt 53 tas-sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, jirreferi jipprevedi 1-ghajnuna li minnha bbenefikat ir-rikorrenti
inkwistjoni u mhux, b’'mod generali, l-ghajnuna moghtija taht l-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-punt 56 tas-sentenza Comitato “Venezia
vuole vivere” et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, li huwa redatt kif gej:

“[...] -ordni ta’ rkupru diga jikkoncerna individwalment lill-beneficjarji kollha tal-iskema inkwistjoni, sa
fein dawn huma esposti, sa mill-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, ghar-riskju li
I-benefic¢¢ji li r¢evew jigu rkuprati, u b’hekk jinsabu milquta fis-sitwazzjoni legali taghhom. Ghalhekk,
dawn il-beneficjarji jifformaw parti minn grupp maghluq [...], minghajr ma huwa necessarju li jigu
ezaminati l-kundizzjonijiet supplimentari dwar sitwazzjonijiet li fihom id-decizjoni tal-Kummissjoni
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ma tkunx tinkludi ordni ta’ rkupru. Barra minn hekk, l-eventwalita li, b’'mod ulterjuri, il-benefic¢c¢ji
ddikjarati illegali ma jigux irkuprati minghand il-benefi¢jarji taghhom ma teskludix li dawn jitqiesu
bhala individwalment ikkon¢ernati.”

Jirrizulta, minn naha, mill-ewwel u t-tieni sentenzi ta’ dan il-punt tas-sentenza Comitato “Venezia
vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni, moqri flimkien mal-punt 55 li jipprecedih, li 1-Qorti tal-Gustizzja
illimitat ruhha ghall-ezami biss tal-kaz, inkwistjoni fdik is-sentenza, li fih l-att ikkontestat kien
jipprevedi obbligu ta’ rkupru li jkopri lir-rikorrenti. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, fl-ewwel
sentenza, li l-ordni ta’ rkupru jikkoncerna individwalment lill-benefi¢jarji kollha tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni li huma esposti ghar-riskju li jkollhom ihallsu lura l-ghajnuna ricevuta u tinjora,
fit-tieni sentenza, l-ezami tas-sitwazzjoni li fiha d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni ma tinkludix ordni ta’
rkupru. Jirrizulta, min-naha l-ohra, mit-tielet sentenza tal-punt 56 tas-sentenza Comitato “Venezia
vuole vivere” et vs II-Kummissjoni, moqri wkoll fid-dawl tal-punt 55 tal-istess sentenza, li tali obbligu
ta’ rkupru li jkopri rikorrenti huwa suffi¢jenti sabiex jindividwalizzaha, minghajr ma huwa necessarju li
jigi ezaminat jekk, fil-livell nazzjonali, dan Il-obbligu jigix segwit (digriet Modelo Continente
Hipermercados vs II-Kummissjoni, i¢¢itat iktar 'il fuq, punt 29).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, invokata mir-rikorrenti, iddeduciet l-interess individwali tar-rikorrenti fil-kawza
inkwistjoni mill-impozizzjoni min-naha tal-att ikkontestat ta’ obbligu ta’ rkupru li jkopri l-ghajnuna li
hija rceviet, irrispettivament mill-implementazzjoni ta’ tali obbligu. Ghaldagstant, ma jistax jigi dedott li
l-kwalita ta’ benefic¢jarju effettiv ta’ skema ta’ ghajnuna hija suffi¢jenti sabiex tindividwalizza lil dan
il-benefic¢jarju, meta dan tal-ahhar ma jkunx kopert mill-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija taht
l-imsemmija skema prevista mill-att ikkontestat.

Lanqas ma hija rilevanti, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, Franza et vs
[I-Kummissjoni (T-425/04, T-444/04, T-450/04 u T-456/04, Gabra p. 11-2099). Certament, kif
ir-rikorrenti ssostni, il-Qorti Generali ddec¢idiet fil-punt 123 ta’ dik is-sentenza li I-annullament
tad-dispozizzjoni tad-decizjoni kkontestata 1i tikkonstata l-inkompatibbilta mas-suq komuni
tal-ghajnuna inkwistjoni ghandha l-konsegwenza li l-konstatazzjoni ta’ illegalita ta’ din il-mizura ta’
ghajnuna, li hija mizura individwali li tiffavorixxi lir-rikorrent, hija nulla u bla effett, u dan
jikkostitwixxi konsegwenza legali li tibdel il-pozizzjoni guridika legali tieghu u taghtih vantagg.
Madankollu, kif enfasizzat gustament il-Kummissjoni, fdan il-punt, il-Qorti Generali hadet pozizzjoni
fuq il-kundizzjoni ta’ ammissibbilta tal-interess guridiku, li tiddistingwi ruhha b’'mod partikolari
mill-kundizzjoni tal-interess individwali mill-fatt li din tipprevedi l-benefic¢ju moghti lir-rikorrent
mill-ezitu tal-azzjoni legali tieghu u mhux ir-rabta spec¢jali 1li tghaqqad lil dan ir-rikorrent
mad-decizjoni li hija s-suggett tal-azzjoni legali (ara l-punt 23 iktar ’il fuq u ara wkoll il-punt 38 iktar 'l
isfel).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi skartat l-argument ibbazat fuq ir-riskju patrimonjali ghall-beneficjarju effettiv
ta’ ghajnuna moghtija abbazi ta’ skema ddikjarata inkompatibbli, li jirrizulta mill-effetti possibbli ta’ tali
dikjarazzjoni ta’ inkompatibbilta fuq l-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kumulu ta’ ghajnuna u ta’
ghajnuna de minimis, peress li r-rikorrenti llimitat ruhha ghal sempli¢i affermazzjoni fdan ir-rigward,
billi ma pprovdiet ebda spjegazzjoni dwar l-effetti possibbli hawn fuq imsemmija u ghalhekk dwar
l-allegat riskju patrimonjali.

Ir-rikorrenti ssostni, fit-tieni lok, li jekk jitgies li l-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna li minnha hija
bbenefikat huwa mehtieg sabiex hija tkun tista’ titqies li hija individwalment ikkoncernata
mid-decizjoni kkontestata, hija ghandha titqies li hija suggetta ghal tali obbligu fil-kaz inezami. Fil-fatt,
l-eskluzjoni ta’ operazzjonijiet li jipprecedu 1-21 ta’ Di¢embru 2007 mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-obbligu ta’ rkupru abbazi tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma hijiex definittiva,
minhabba r-rikors ipprezentat minn Deutsche Telekom AG fil-Kawza T-207/10 kontra din il-parti
tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata.
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B'din l-argumentazzjoni, ir-rikorrenti thallat ukoll il-kundizzjoni ta’ ammissibbilta tal-interess
individwali ma’ dik tal-interess guridiku. Fil-fatt, filwaqt li l-interess guridiku jista’ jigi stabbilit, jew
ghall-kuntrarju mitmum, minhabba b’mod partikolari avvenimenti estranji ghar-rikorrenti u
ghad-decizjoni kkontestata li jkunu sehhew wara l-prezentata tar-rikors quddiem il-qorti tal-Unjoni,
l-interess individwali ta’ persuna fizika jew guridika huwa evalwat fil-jum tal-prezentata tar-rikors u
jiddependi biss fuq id-decizjoni kkontestata. Ghaldaqstant, persuna kkoncernata individwalment minn
decizjoni li tiddikjara ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni u li tordna l-irkupru taghha tibqa’ tali
anki jekk sussegwentement jirrizulta li l-irkupru ma jkunx ser jintalab lilha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 56 u
I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak ghal din is-sentenza, Gabra p. 1-4732, punti 81 u 82;
ara wkoll punt 33 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, sabiex ikun ikkonc¢ernat individwalment mill-att ikkontestat,
ir-rikorrent ghandu jistabbilixxi li jaghmel parti minn c¢irku ristrett, jigifieri minn grupp li ma jistax
jizdied wara l-adozzjoni tal-att ikkontestat (ara, fdan, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
26 ta’ Gunju 1990, Sofrimport vs Il-Kummissjoni, C-152/88, Gabra p. 1-2477, punt 11, u tat-
22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479,
punt 63).

Fdan il-kaz, l-annullament eventwali tal-Artikolu 1(2) tad-decizjoni kkontestata mill-Qorti Generali
fil-Kawza T-207/10 u l-irkupru sussegwenti tal-ghajnuna kkontestata minghand ir-rikorrenti, minbarra
li huma biss ipoteti¢ci, ma jippermettux ghalhekk li jigi kkunsidrat li din hija kkoncernata
individwalment (ara, fdan is-sens, is-sentenza Iberdrola vs IlI-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq,
punt 42).

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti ma hijiex individwalment ikkoncernata mid-decizjoni kkontestata.

Madankollu, ir-rikorrenti ssostni li fdan il-kaz hija ma hijiex marbuta li turi li hija kkoncernata
individwalment mid-decizjoni kkontestata peress li din id-decizjoni tista’ tigi kklassifikata bhala att
regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

II-Kummissjoni ssostni li d-dec¢izjoni kkontestata ma tikkostitwixxix att regolatorju li ma jinvolvix
mizuri ta’ implementazzjoni, billi tinvoka diversi mizuri ta’ implementazzjoni nazzjonali tad-decizjoni
kkontestata u, b'mod partikolari, ir-revoka tal-iskema kkontestata mil-legizlatur Spanjol, l-irkupru
mill-awtoritajiet fiskali tal-ghajnuna illegali moghtija taht l-iskema kkontestata minghand il-beneficjarji
taghha kif ukoll ir-rikonoxximent jew ir-rifjut tal-ghoti tal-vantagg fiskali inkwistjoni minn dawn
l-awtoritajiet.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti tqis li I-mizuri invokati mill-Kummissjoni ma jikkostitwixxux mizuri ta’
implementazzjoni fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Fil-fatt, il-mizuri ta’ rkupru
invokati ma jistghux jitgiesu bhala tali, peress li l-ordni ta’ rkupru fid-decizjoni kkontestata jorbot
lir-Renju ta’ Spanja fl-intier tieghu, u dan minghajr ma jipprovdi margni ta’ diskrezzjoni. Bl-istess
mod, ir-revoka tal-iskema kkontestata ddikjarata inkompatibbli u r-rikonoxximent jew ir-rifjut
tal-ghoti tal-vantagg fiskali inkwistjoni huma diga ddeterminati fid-decizjoni kkontestata u huma biss
il-konsegwenzi legali taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, dec¢izjoni, bhal dik
tal-kaz inezami, torbot fl-intier taghha biss lil dawk li lilhom tkun indirizzata. Ghalhekk, 1-obbligu ta’
rifjut tal-ghoti tal-benefic¢ju tal-iskema kkontestata, ta’ annullament tal-vantaggi fiskali moghtija u ta’
rkupru tal-ghajnuna mhallsa taht din l-iskema huma l-konsegwenzi legali mandatorji tad-decizjoni
kkontestata ghar-Renju ta’ Spanja, li taghha huwa I-persuna indirizzata.
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Min-naha l-ohra, id-decizjoni kkontestata ma tipproducix effetti legali fil-konfront tal-beneficjarji
tal-iskema kkontestata. L-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata ma jiddefinixxix il-konsegwenzi
tal-inkompatibbilta tal-iskema kkontestata mas-suq intern fir-rigward ta’ kull wiehed mill-benefi¢jarji
ta’ din l-iskema, minhabba li, ghal dawn il-benefi¢jarji, din id-dikjarazzjoni ta’ inkompatibbilta, fiha
nnifisha, ma tipprovdi ebda projbizzjoni jew ordni. Barra minn hekk, l-effett tal-inkompatibbilta ma
huwiex necessarjament l-istess ghal kull benefi¢jarju tal-iskema kkontestata. Il-konsegwenzi
tal-inkompatibbilta ghandhom ghalhekk jigu individwalizzati permezz ta’ att legali mahrug
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, bhalma huwa avviz ta’ impozizzjoni ta’ taxxa, li jikkostitwixxi
mizura ta’ implementazzjoni tal-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Fdan ir-rigward huwa irrilevanti li, kif tirrileva r-rikorrenti, ir-Renju ta’ Spanja ma jgawdi minn ebda
margni ta’ diskrezzjoni fl-implementazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata. L-assenza ta’ setgha
diskrezzjonali huwa kriterju li ghandu ¢ertament jigi ezaminat sabiex jigi kkonstatat jekk il-kundizzjoni
tal-interess  dirett ta’ rikorrent hijiex sodisfatta (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tas-
26 ta’ Settembru 2000, Starway vs Il-Kunsill, T-80/97, Gabra p. 11-3099, punt 61 u l-gurisprudenza
ccitata). Madankolly, ir-rekwizit ta’ att li ma jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni previst fir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE jikkostitwixxi kundizzjoni differenti minn dik marbuta mal-interess
dirett (digrieti tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Gunju 2012, Eurofer vs Il-Kummissjoni, T-381/11, punt 59, u
tal-5 ta’ Frar 2013, BSI vs IlI-Kunsill, T-551/11, punt 56).

Minn dan jirrizulta li d-decizjoni kkontestata tinvolvi mizuri ta’ implementazzjoni u ghalhekk ma tistax
tigi kklassifikata bhala att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. L-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-ahhar parti tas-sentenza ta’
din id-dispozizzjoni ghandu, ghalhekk, jigi michud.

Din il-konkluzjoni ma hijiex effettwata mill-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, sa fejn hija ma tista’ tiehu ebda azzjoni legali kontra d-dikjarazzjoni
ta’ inkompatibbilta tal-iskema kkontestata li tidher fl-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Unjoni hija unjoni ta’ dritt bl-istituzzjonijiet taghha suggetti
ghall-istharrig tal-konformita tal-atti taghhom mat-Trattat u mal-principji generali tad-dritt, fosthom
id-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, l-individwi ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn azzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li huma jiksbu taht l-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen et vs Il-Kummissjoni, T-443/08 u
T-455/08, Gabra p. 1I-1311, punt 55 u l-gurisprudenza ¢citata). Madankollu, fdan il-kaz, ir-rikorrenti
ma hija bl-ebda mod mic¢huda minn protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fil-fatt, anki jekk dan ir-rikors
jigi ddikjarat inammissibbli, xejn ma jzomm lir-rikorrenti milli tikkontesta quddiem il-qorti nazzjonali
l-mizuri ta’ implementazzjoni tad-decizjoni kkontestata u, b’'mod partikolari, l-avvizi ta’ impozizzjoni
ta’ taxxa li jirrifjutaw l-ghoti tal-benefi¢¢ju tal-iskema kkontestata. Il-qorti nazzjonali tista’ mbaghad
tistharreg, b’'mod incidentali, il-validita tal-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata u tadixxi, fejn
xieraq, lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ domanda preliminari dwar il-validita skont
I-Artikolu 267 TFUE (ara, fdan is-sens u b’analogija, id-digriet Eurofer vs Il-Kummissjoni, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 60).

Konsegwentement, hemm lok li dan ir-rikors jigi michud bhala inammissibbli, minghajr ma huwa

necessarju li tigi ezaminata l-ewwel eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni u
bbazata fuq l-assenza ta’ interess guridiku tar-rikorrenti.
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Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez taghha, kif ukoll
ghal dawk tal-Kummissjoni kif mitlub minn din tal-ahhar.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Altadis, SA hija kkundannata ghall-ispejjez.

II-Lussemburgu, fis-6 ta’ Settembru 2013.

Registratur I1-President
E. Coulon L. Truchot
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