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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

30 ta’ April 2015*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’
fondi — Dirittijiet tad-difiza — Obbligu ta’ motivazzjoni — Zball ta’ evalwazzjoni — Dritt
ghall-proprjeta — Dritt ghar-rispett tal-hajja privata — Proporzjonalita”

Fil-Kawza T-593/11,

Fares Al-Chihabi, residenti f'Alep (is-Sirja), inizjalment irrapprezentat minn L. Ruessmann u W. Berg,
avukati, sussegwentement minn L. Ruessmann, u J. Beck, solicitor,

rikorrent,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u R. Liudvinaviciute-Cordeiro, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn S. Boelaert u T. Scharf, sussegwentement
minn T. Scharf u M. Konstantinidis, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2011/522/PESK, tat-
2 ta’ Settembru 2011, li temenda d-De¢izjoni 2011/273/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU L 228, p. 16), tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 878/2011, tat-2 ta’ Settembru 2011, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 442/2011 dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU L 228,
p. 1), tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/782/PESK, tal-1 ta’ Dicembru 2011, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja u thassar id-Decizjoni 2011/273/PESK (GU L 319, p. 56), tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 36/2012, tat-18 ta’ Jannar 2012, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU L 16, p. 1), tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/739/PESK, tad-
29 ta’ Novembru 2012, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u thassar id-Decizjoni 2011/782
(GU L 330, p. 21), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1117/2012, tad-
29 ta’ Novembru 2012, li jimplimenta l-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 36/2012 (GU L 330, p. 9),
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 363/2013, tat-22 ta’ April 2013, li
jimplimenta r-Regolament Nru 36/2012 (GU L 111, p. 1), u tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK,
tal-31 ta’ Mejju 2013, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 147, p. 14), kif ukoll ta’ kull
legizlazzjoni sussegwenti sa fejn din izzomm fis-sehh jew tissostitwixxi dawn l-atti, sa fejn dawn l-atti
jikkoncernaw lir-rikorrent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. van der Woude, President tal-Awla, I. Wiszniewska-Bialecka u I. Ulloa Rubio
(Relatur), Imhallfin,

Registratur: C. Kristensen, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Gunju 2014,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent, Fares Al-Chihabi, huwa negozjant ta’ nazzjonalita Sirjana.

Filwaqt li kkundanna b’'mod shih ir-repressjoni vjolenti tal-manifestazzjonijiet pacifici fdiversi nhawi
fis-Sirja kollha u filwaqt li appella lill-awtoritajiet Sirjani sabiex dawn jastjenu milli jirrikorru
ghall-forza, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fid-9 ta’ Mejju 2011, adotta d-Dec¢izjoni 2011/273/PESK
dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 121, p. 11). Fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni, il-Kunsill
adotta embargo fuq l-armi, projbizzjoni ta’ esportazzjoni ta’ materjal li jista’ jintuza ghall-finijiet ta’
repressjoni interna, restrizzjonijiet tad-dhul fl-Unjoni Ewropea kif ukoll iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
ekonomi¢i ta’ certi persuni u entitajiet responsabbli ghar-repressjoni vjolenti ezercitata kontra
l-popolazzjoni ¢ivili Sirjana.

L-ismijiet tal-persuni responsabbli ghar-repressjoni vjolenti ezercitata kontra l-popolazzjoni civili
jissemmew fl-Anness tad-Decizjoni 2011/273. Isem ir-rikorrent ma huwiex inkluz. Skont l-Artikolu 5
ta’ din id-decizjoni, il-Kunsill, filwaqt li jagixxi fuq proposta ta’ Stat Membru jew ta’ Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta, jista’ jemenda I-lista li tinsab
fl-imsemmi anness. L-isem tar-rikorrent ma jidhirx fdan l-anness.

Peress li whud mill-mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Arbija tas-Sirja jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Trattat FUE, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 442/2011, tad-
9 ta’ Mejju 2011, dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU L 121, p. 1). Dan
ir-regolament huwa, fil-parti 1-kbira, identiku ghad-De¢izjoni 2011/273, izda jipprovdi possibbiltajiet
ghar-rilaxx ta’ fondi ffrizati. Il-lista li tidher fl-Anness II tal-imsemmi regolament hija identika ghal dik
li tidher fl-Anness tad-Decizjoni 2011/273 u isem ir-rikorrent ma huwiex inkluz. Skont 1-Artikolu 14(1)
u (4) tar-Regolament Nru 442/2011, meta |-Kunsill jiddeciedi li japplika, fil-konfront ta’ persuna, ta’
entita jew ta’ korp, il-mizuri restrittivi previsti, huwa jemenda l-Anness II fdan is-sens u, min-naha
l-ohra, jezamina l-lista li tidher fih b’intervalli regolari u minn tal-inqas kull tnax-il xahar.

Permezz tad-Decizjoni 2011/522/PESK, tat-2 ta’ Settembru 2011 (GU L 228, p. 16), il-Kunsill emenda
d-Decizjoni 2011/273, billi ppreveda li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha, anki fir-rigward tal-anness
taghha, kien jinkludi wkoll il-“persuni li jibbenefikaw minn jew li jappoggaw ir-regim, u ta’ persuni
asso¢jati maghhom, kif elenkati fl-Anness”. Isem ir-rikorrent jinsab fl-ewwel linja tat-tabella tal-anness
tal-imsemmija decizjoni, flimkien mar-referenza “2.09.2011” u r-ragunijiet li gejjin:

“President tal-Kamra tal-Kummerc¢ u tal-industrija ta’ Alep. Jappogga ekonomikament lir-regim Sirjan.”

2 ECLL:EU:T:2015:249



10

11

12

13

14

SENTENZA TAT-30.4.2015 — KAWZA T-593/11
AL-CHIHABI vs IL-KUNSILL

Permezz tar-Regolament (UE) Nru 878/2011, tat-2 ta’ Settembru 2011, li jemenda r-Regolament
Nru 442/2011 (GU L 228, p. 1), il-Kunsill estenda I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness II
tar-Regolament Nru 442/2011 ghal “persuni u entitajiet li jibbenefikaw mir-regim jew jappoggawh, jew
persuni u entitajiet asso¢jati maghhom”. Isem ir-rikorrent jinsab fl-ewwel linja tat-tabella ta’ dan
l-anness bl-istess ragunijiet u informazzjoni bhal dawk imsemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2011/522.

Fit-3 ta’ Settembru 2011, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li
ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti mid-Decizjoni 2011/522 u mir-Regolament
Nru 878/2011 (GU C 261, p. 4).

Permezz tad-Decizjoni 2011/782/PESK, tal-1 ta’ Dicembru 2011, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u
li thassar id-Decizjoni 2011/273 (GU L 319, p. 56), il-Kunsill qgies li, fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni
fis-Sirja, kien mehtieg li jigu imposti mizuri restrittivi addizzjonali, bhal, b’'mod partikolari,
restrizzjonijiet fil-qasam tal-finanzjament ta’ imprizi jew ta’ partecipazzjoni f'certi progetti ta’
infrastruttura. Ghall-finijiet ta’ c¢arezza, il-mizuri imposti bid-Decizjoni 2011/273 u l-mizuri
addizzjonali gew integrati fi strument legali wiehed. Isem ir-rikorrent jidher fil-linja 51 tat-tabella
tal-Anness I ta’ din l-ahhar decizjoni bl-istess informazzjoni u ragunijiet bhal dawk imsemmija
fl-Anness tad-Decizjoni 2011/522.

Fit-2 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li
ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2011/782 u fir-Regolament Nru 442/2011,
kif implimentati bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill Nru 1244/2011, dwar mizuri restrittivi
fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU C 351, p. 14).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012, tat-18 ta’ Jannar 2012, dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU L 16, p. 1), jipprevedi
mizuri restrittivi godda u jemenda l-lista ta’ persuni u ta’ entitajiet ikkoncernati. Isem ir-rikorrent
jidher fil-linja 51 tat-tabella tal-Anness II tal-imsemmi Regolament bl-istess informazzjoni u ragunijiet
bhal dawk imsemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2011/522.

Fl-24 ta’ Jannar 2012, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2011/782, implementata bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/37/PESK, u fir-Regolament Nru 36/2012, implementat
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 55/2012, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja (GU C 19, p. 5).

Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/739/PESK, tad-29 ta’ Novembru 2012, dwar mizuri restrittivi
kontra s-Sirja u li temenda d-De¢izjoni 2011/782 (GU L 330, p. 21), il-mizuri restrittivi inkwistjoni
gew integrati fi strument legali wiehed. Isem ir-rikorrent jidher fil-linja 49 tat-tabella tal-Anness I
tal-imsemmija decizjoni b’parzjalment l-istess informazzjoni u ragunijiet bhal dawk imsemmija
fl-Anness tad-De¢izjoni 2011/522. II-Kunsill indika wkoll raguni gdida, jigifieri “Vici President ta’ Cham
Holding”.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1117/2012, tad-29 ta’ Novembru 2012, li
jimplimenta l-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 36/2012 (GU L 330, p. 9), jemenda l-Anness II
tar-Regolament Nru 36/2012. Isem ir-rikorrent jidher fil-linja 1 tat-tabella tal-imsemmi anness
bl-istess informazzjoni u ragunijiet bhal dawk imsemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2012/739.

Fit-30 ta’” Novembru 2012, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li

ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2012/739 u fir-Regolament Nru 36/2012,
implementat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1117/2012 (GU C 370, p. 6).

ECLILEU:T:2015:249 3



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

SENTENZA TAT-30.4.2015 — KAWZA T-593/11
AL-CHIHABI vs IL-KUNSILL

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/185/PESK, tat-22 ta’ April 2013, li timplimenta
d-Decizjoni 2012/739 (GU L 111, p. 77), ghandha I-ghan li taggorna l-lista ta’ persuni u entitajiet li
huma s-suggett ta’ mizuri restrittivi li tidher fl-Anness I tad-Decizjoni 2012/739. Isem ir-rikorrent
jidher fil-linja 49 tat-tabella ta’ dan l-anness bl-istess informazzjoni u ragunijiet bhal dawk imsemmija
fid-Decizjoni 2012/7309.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 363/2013, tat-22 ta’ April 2013, li jimplimenta
r-Regolament Nru 36/2012 (GU L 111, p. 1), jemenda l-Anness II tar-Regolament Nru 36/2012. Isem
ir-rikorrent jidher fil-linja 49 tat-tabella tal-imsemmi anness bl-istess informazzjoni u ragunijiet bhal
dawk imsemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2012/739.

Fit-23 ta’ April 2013, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2012/739, implimentata bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2013/185, u bir-Regolament Nru 36/2012, implementat bir-Regolament ta’
implimentazzjoni Nru 363/2013 (GU C 115, p. 5).

Fil-31 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni 2013/255/PESK, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja (GU L 147, p. 14). Isem ir-rikorrent jidher fil-linja 49 tal-Anness I tal-imsemmija decizjoni
bl-istess informazzjoni u ragunijiet bhal dawk imsemmija fl-Anness tad-Decizjoni 2012/739.

FI-1 ta’ Gunju 2013, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2013/255 u fir-Regolament Nru 36/2012
(GU C 155, p. 1).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Settembru 2011, ir-rikorrent ressaq
rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni 2011/522, ir-Regolament Nru 878/2011, id-De¢izjoni
tal-Kunsill 2011/684/PESK, tat-13 ta’ Ottubru 2011, li temenda d-Decizjoni 2011/273 (GU L 269,
p. 33), u kontra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1011/2011, tat-13 ta’ Ottubru 2011, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU L 269, p. 18), sa fejn dawn kienu jikkonc¢ernawh, kif ukoll
kontra kull legizlazzjoni sussegwenti intiza li zzomm fis-sehh dawn l-atti sa fejn jikkonc¢ernawh.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrent ipprezenta
talba ghal procedura mhaffa skont 1-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ decizjoni tat-20 ta’ Jannar 2012, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla) ¢ahdet din it-talba.

Permezz ta’ digriet tal-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali tal-30 ta’ April 2012, intlaqghet
it-talba ghal intervent tal-Kummissjoni Ewropea insostenn tat-talbiet tal-Kunsill, ipprezentata
fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Marzu 2012.

Fir-replika pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ April 2012, ir-rikorrent adatta t-talbiet
tieghu fejn talab ukoll l-annullament tad-Dec¢izjoni 2011/782 u tar-Regolament Nru 36/2012, sa fejn
dawn l-atti jikkoncernawh. Fil-kontroreplika, ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-
25 ta’ Mejju 2012, il-Kunsill ha konjizzjoni tat-talba tar-rikorrent.

Permezz ta’ nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrent adatta
t-talbiet tieghu fejn talab biss l-annullament tad-De¢izjoni 2012/739, tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 1117/2012, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013 u
tad-Decizjoni 2013/255, sa fejn dawn l-atti jikkoncernawh, kif ukoll ta’ kull legizlazzjoni sussegwenti
sa fejn din izzomm fis-sehh jew tissostitwixxi dawn l-atti, sa fejn dawn l-atti jikkon¢ernawh. Permezz
tal-osservazzjonijiet tieghu fuq l-imsemmija nota ta’ adattament tat-talbiet, ipprezentati fir-Registru
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tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Settembru 2013, il-Kunsill, filwaqt li ha konjizzjoni tat-talba tar-rikorrent,
madankollu kkontesta l-argument tar-rikorrent li jghid li huwa ma ghadux Vi¢i President ta’ Cham
Holding.

Peress li kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u peress li I-Imhallef Relatur
gie assenjat lis-Seba” Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lis-Seba’ Awla.

Wara r-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-procedura orali u, fil-kuntest
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura, stiednet
lill-Kunsill u lir-rikorrent jirrispondu ghal ¢erti domandi bil-miktub u sabiex jipproducu, fejn mehtieg,
certi dokumenti. Il-partijiet wiegbu ghal din l-istedina u ghal dawn il-mistogsijiet.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tat-12 ta’ Gunju 2014. Ir-rikorrent ikkonferma li kien qged jirrinun¢ja ghat-talba
ghall-annullament ta’ kull legizlazzjoni sussegwenti sa fejn din izzomm fis-sehh jew tissostitwixxi dawn
l-atti, fatt li tnizzel fil-process verbal tas-seduta.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni 2011/522, ir-Regolament Nru 878/2011, id-Decizjoni 2011/782, ir-Regolament
Nru 36/2012, id-Decizjoni 2012/739, ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012,
ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 363/2013 u d-Decizjoni 2013/255 (iktar ’il quddiem,
ikkunsidrati flimkien, 1-“atti kkontestati”);

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
Il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors tieghu, ir-rikorrent inizjalment invoka erba’ motivi li huma bbazati, 1-ewwel
wiehed, fuq ksur tad-dritt ta’ amministrazzjoni tajba u, b'mod partikolari, tal-obbligu ta’ motivazzjoni,
it-tieni wiehed, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u fuq ksur tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva, it-tielet wiehed, fuq ksur tad-drittijiet fundamentali, fosthom id-dritt ghall-proprjeta, id-dritt
ghall-unur u ghar-reputazzjoni, id-dritt ghax-xoghol, il-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll id-dritt
ghall-prezunzjoni ta’ innocenza u, ir-raba’ wiehed, fuq ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-principju ta’ proporzjonalita. Fin-nota ta’ adattament, ir-rikorrent jinvoka wkoll il-hames motiv,
ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni.

II-Qorti Generali ser tezamina l-ewwel it-tieni motiv, wara l-ewwel u l-hames motivi u, fl-ahhar nett,
it-tielet u r-raba’ motivi kkunsidrati flimkien.
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Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u fuq ksur tad-dritt ghal protezzjoni
Sudizzjarja effettiva

Ir-rikorrent isostni li I-Kunsill kiser id-drittijiet tad-difiza u d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
tieghu, peress li kien obbligat li jikkomunikalu, sa fejn possibbli, ir-ragunijiet li ghalihom ismu gie
inkluz fil-lista ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, l-ewwel nett meta giet adottata d-decizjoni li
ismu jigi inkluz fil-lista, it-tieni nett, l-iktar tard, kemm jista’ jkun malajr wara l-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni sabiex ikun jista’ jezercita d-dritt ghal azzjoni legali tieghu fit-termini stabbiliti.

Ir-rikorrent jinvoka wkoll ksur tad-dritt ghal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, li jirrizulta minn ksur
tad-drittijiet tad-difiza tieghu minhabba l-assenza ta’ procedura li tippermettilu jesponi l-opinjoni
tieghu kif ukoll minhabba r-rifjut tal-Kunsill li jaghtih access ghall-fajl fterminu ragonevoli wara
l-promulgazzjoni ta’ dawn il-mizuri, b’'mod partikolari, ghall-provi uzati biex jiggustifikaw il-mizuri
restrittivi imposti.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, stabbilit fl-Artikolu 41(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jinkludi d-dritt ghal smigh u d-dritt ta’ access
ghall-fajl b'osservanza tal-interessi legittimi tal-kunfidenzjalita (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, iktar ’il
quddiem is-“sentenza Kadi II”, punt 99, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, li huwa sancit fl-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, jehtieg li l-persuna kkoncernata tkun tista’ ssir taf
ir-ragunijiet li fughom hija bbazata d-dec¢izjoni mehuda fir-rigward taghha jew mill-qari tad-decizjoni
nnfisha, jew inkella permezz ta’ komunikazzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet maghmula fuq talba taghha, bla
hsara ghas-setgha tal-qorti kompetenti li tehtieg li l-awtorita inkwistjoni tikkomunikahom, sabiex hija
tkun tista’ tiddefendi d-drittijiet taghha fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u li tiddeciedi, b’konoxxenza
shiha tal-fatti inkwistjoni, jekk huwiex utli li tressaq kawza quddiem il-qorti li ghandha gurisdizzjoni,
kif ukoll sabiex tippermetti lil din tal-ahhar tistharreg il-legalita tad-decizjoni inkwistjoni (ara
s-sentenza Kadi II, punt 100, u I-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali madankollu jipprovdi ghal limitazzjonijiet
ghall-ezercizzju tad-drittijiet stabbiliti fiha, sakemm il-limitazzjoni kkoncernata tirrispetta l-kontenut
essenzjali tad-dritt fundamentali inkwistjoni u sakemm, b’osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
tkun necessarja u tirrispondi effettivament ghal ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni
(ara s-sentenza Kadi II, punt 101, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandha tigi evalwata fid-dawl
tac-cirkustanzi specifici ta’ kull kaz inkwistjoni, b'mod partikolari tan-natura tal-att inkwistjoni,
tal-kuntest tal-adozzjoni tieghu u tar-regoli guridici li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza
Kadi II, punt 102, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fuq il-komunikazzjoni tal-atti kkontestati lir-rikorrent

Fdak li jirrigwarda l-komunikazzjoni tal-atti kkontestati lir-rikorrent, ghandu jitfakkar li 1l-qorti
tal-Unjoni taghmel distinzjoni bejn, minn naha, l-inkluzjoni inizjali ta’ isem persuna fil-lista ta’ persuni
suggetti ghal mizuri restrittivi permezz ta’ decizjoni u, min-naha l-ohra, iz-zamma tal-inkluzjoni ta’
isem din il-persuna fl-imsemmija lista permezz ta’ decizjonijiet sussegwenti.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-inkluzjoni inizjali ta’ isem persuna flista ta’ persuni suggetti ghal mizuri
restrittivi, l-awtoritajiet tal-Unjoni ma jistghux jintalbu jikkomunikaw ir-ragunijiet tal-imsemmija
mizuri qabel l-inkluzjoni inizjali ta’ isem persuna jew entita ftali lista (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
tat-13 ta’ Settembru 2013, Makhlouf vs Il-Kunsill, T-383/11, punt 38, u l-gurisprudenza ccitata).
Fil-fatt, tali komunikazzjoni minn qabel tkun tali li tikkomprometti l-effettivita tal-mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi u ta’ rizorsi ekonomic¢i imposti minn dawn id-decizjonijiet (ara s-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 39, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex mid-Decizjoni 2011/522 u mir-Regolament Nru 878/2011, li
fl-annessi taghhom kien gie inizjalment inkluz isem ir-rikorrent, tali mizuri ghandhom, min-natura
taghhom stess, jibbenefikaw minn effett ta’ sorpriza u japplikaw b’effett immedjat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, punt 40, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal ragunijiet relatati wkoll mal-ghan imfittex minn din id-de¢izjoni u mal-effettivita tal-mizuri
previsti minnha, l-awtoritajiet tal-Unjoni lanqas ma huma obbligati jisimghu lir-rikorrent qabel
l-inkluzjoni inizjali ta’ ismu fil-lista li tidher fdawn l-annessi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Makhlouf vs
[I-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punt 41, u l-gurisprudenza c¢itata).

Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda n-notifika anterjuri tad-decizjonijiet ta’ zamma tal-inkluzjoni ta’ isem
persuna flista ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi minn qari flimkien tal-punti 101 u 103
tas-sentenza Kadi II jirrizulta li, fir-rigward ta’ decizjoni li isem persuna jinzamm ftali lista, bil-kontra
ta’ dak li jigri fil-kaz ta’ inkluzjoni inizjali, l-awtorita kompetenti tal-Unjoni, bhala principju, hija
obbligata li, qabel 1-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, tikkomunika lill-persuna kkon¢ernata l-elementi li
din l-awtorita ghandha sabiex issostni d-dec¢izjoni taghha, u dan sabiex din il-persuna tkun tista’
tiddefendi d-drittijiet taghha.

Madankollu, meta 1-Kunsill jikkompleta 1-motivazzjoni tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent flista ta’
persuni  suggetti ghal mizuri restrittivi bhal fdan il-kaz fil-kuntest tal-adozzjoni
tad-Decizjoni 2012/739 u tar-Regolament Nru 1117/2012, ghandha ssir distinzjoni skont l-atti
inkwistjoni.

Fdan il-kaz, fir-rigward tad-Decizjoni 2011/782 u tar-Regolament Nru 36/2012 li jzommu l-inkluzjoni
ta’ isem ir-rikorrent fil-listi tal-persuni suggetti ghal mizuri restrittivi li jinsabu fl-annessi tal-imsemmija
atti minghajr ma jbiddlu l-motivazzjoni tal-inkluzjoni inizjali, ghandu jitfakkar li, ghalkemm kull
decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi ghandha bhala prin¢ipju tkun ippreceduta minn
komunikazzjoni tal-elementi inkolpatorji 1-§odda u minn smigh (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Di¢embru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, Gabra
p. 1-13427, punt 137, u tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Dicembru 2010, Fahas vs Il-Kunsill, T-49/07, Gabra
p. 1I-5555, punt 48), dan ma huwiex il-kaz meta r-ragunijiet ghal decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’
fondi jkunu essenzjalment l-istess bhal dawk diga invokati fl-okkazjoni ta’ decizjoni precedenti.
Ghalhekk, semplic¢i dikjarazzjoni fdan is-sens tkun bizzejjed (sentenzi tal-Qorti Generali tat-
30 ta’ Settembru 2009, Sison vs Il-Kunsill, T-341/07, Gabra p. 11-3625, punt 62, u Fahas vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 55).

Fid-dawl tal-imsemmija gurisprudenza, l-assenza ta’ notifika individwali tad-Decizjoni 2011/782 u
tar-Regolament Nru 36/2012, 1li fihom il-Kunsill illimita ruhu 1i jirriprodu¢i r-ragunijiet
ghall-inkluzjoni inizjali, minghajr ma zied jew biddel xejn, ma tippregudikax id-drittijiet tad-difiza.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-De¢izjoni 2012/739 u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni
Nru 1117/2012 li fihom il-Kunsill biddel il-motivazzjoni tal-inkluzjoni inizjali ta’ isem ir-rikorrent
fil-lista inkwistjoni, ghandu jitfakkar li fil-kuntest ta’ tali atti, il-komunikazzjoni tal-elementi inkolpatorji
l-godda u d-dritt ghal smigh ghandhom ikunu zgurati qabel l-adozzjoni ta’ dawn l-atti (sentenza Franza
vs People’s Mojahedin Organization of Iran, iccitata iktar ’il fug, punt 63).
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Kunsill informa lir-rikorrent bl-intenzjoni tieghu li jbiddel
ir-ragunijiet tal-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi inkwistjoni permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Mejju 2012.
Ghalhekk, ir-rikorrent kien fpozizzjoni li jipprezenta osservazzjonijiet dwar ir-raguni l-gdida proposta.
Ghaldagstant, ir-rikorrent ma kienx iggustifikat li jqis li 1-Kunsill kien kiser id-dritt ghal smigh tieghu
fir-rigward tad-Decizjoni 2012/739 u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012.

Fir-rigward tad-Decizjoni 2013/255 u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 363/2013, sa fejn
l-imsemmija atti jirriproducu kelma b’kelma I-motivazzjoni esposta fid-De¢izjoni 2012/739 u
fir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012, l-assenza ta’ notifika individwali ta’ dawn l-atti
ma tippregudikax id-drittijiet tad-difiza.

Fuq id-dritt ghal smigh u d-dritt li jir¢ievi I-provi

Skont il-gurisprudenza dwar id-decizjonijiet ta’ zamma tal-inkluzjoni ta’ isem persuna flista ta’ persuni
suggetti ghal mizuri restrittivi, meta l-persuna jew l-entita kkoncernata tifformula osservazzjonijiet
dwar l-espozizzjoni tal-motivi, l-awtorita kompetenti tal-Unjoni ghandha l-obbligu li tezamina, b’reqqa
u b’'imparzjalita, il-fondatezza tar-ragunijiet allegati, fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet u tal-eventwali
elementi skolpatorji prodotti maghhom (ara s-sentenza Kadi II, punt 114, u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif enfasizza 1-Kunsill, [-Artikolu 21 tad-Dec¢izjoni 2011/782, l-Artikolu 32 tar-Regolament
Nru 36/2012, 1-Artikolu 27 tad-Decizjoni 2012/739 u 1-Artikolu 30 tad-Decizjoni 2013/255 jipprevedu
li, jekk jigu fformulati osservazzjonijiet jew jekk jigu prodotti provi sostanzjali godda, il-Kunsill ghandu
jerga jezamina d-dec¢izjoni tieghu u jinforma b’dan lill-persuna jew lill-entita kkoncernata.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li huwa biss fuq talba tal-parti kkoncernata li 1-Kunsill huwa
obbligat jaghtiha access ghad-dokumenti amministrattivi mhux kunfidenzjali dwar il-mizura inkwistjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, C-548/09 P,
Gabra p. 1-11381, punt 92).

Barra minn dan, ghandu jitfakkar li I-pubblikazzjoni ta’ avviz ghall-attenzjoni tal-persuni li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi ta’ dan it-tip hija suffi¢jenti sabiex tigbed l-attenzjoni tal-persuni
kkoncernati mill-mizuri restrittivi dwar il-possibbilta li jikkontestaw id-De¢izjoni tal-Kunsill (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 2013, Gbagbo et vs II-Kunsill, C-478/11 P sa
C-482/11 P, punt 62).

F’dan il-kaz, avviz ta’ dan it-tip gie ppubblikat fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fil-gurnata stess
tal-pubblikazzjoni tad-Decizjoni 2011/522 u tar-Regolament Nru 878/2011, jigifieri fit-
3 ta’ Settembru 2011. Permezz ta’ dan l-avviz il-persuni kkoncernati gew informati bil-possibbilta li
jitolbu l-komunikazzjoni tal-elementi li kienu mmotivaw l-atti adottati. II-Kunsill agixxa bl-istess mod
fir-rigward tad-Decizjoni 2011/782 u tar-Regolament Nru 36/2012, billi ppubblika avviz tal-istess tip
fil-Gurnal Uffi¢jali. Ghalhekk ir-rikorrent ma kienx iggustifikat li jsostni li ma kellux l-opportunita u
l-okkazjoni li jiddefendi ruhu.

Fir-rigward tad-Decizjoni 2012/739, tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012,
tad-Decizjoni 2013/185 u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 363/2013, il-Kunsill informa
lir-rikorrent bil-possibbilta li jitlob il-komunikazzjoni tal-elementi li kienu mmotivaw l-adozzjoni
tal-imsemmija atti permezz ta’ Zewg ittri ta’ notifika individwali tat-30 ta’ Novembru 2012 u tat-
13 ta’ Mejju 2013. Ghalhekk, ir-rikorrent kien f'pozizzjoni li jitlob tali komunikazzjoni u li jipprepara
d-difiza tieghu.

Barra minn hekk, mill-atti tal-proc¢ess ma jirrizultax li r-rikorrent uza l-proceduri mfakkra fil-punt 54

iktar ’il fuq. Ghalhekk, huwa ma huwiex fondat li jsostni li 1-Kunsill kiser id-dritt tieghu ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill adotta mizuri restrittivi li jikkon¢ernawh minghajr ma informah
bir-ragunijiet, b’'mod li ma tahx il-possibbilta li jesponi l-motivi ta’ difiza tieghu jew li jaghmel
osservazzjonijiet ohra, billi uza formoli generici sterjotipati minghajr ma specifika l-punti ta’ fatt u ta’
ligi li jiggustifikaw l-inkluzjoni ta’ ismu fil-listi inkwistjoni jew ir-ragunijiet li wasslu ghall-adozzjoni
tal-atti kkontestati.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrent.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
ta’ att li jikkawza pregudizzju, li jikkostitwixxi korollarju ghall-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet
tad-difiza, ghandu l-ghan, minn naha, li jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti
sabiex ikun jista’ jigi stabbilit jekk l-att huwiex fondat jew jekk huwiex eventwalment ivvizzjat b’difett
li jippermetti l-kontestazzjoni tal-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li
jippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha tal-legalita ta’ dan l-att (ara s-sentenza
Makhlouf vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 60, u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont gurisprudenza daqgstant stabbilita, il-motivazzjoni mitluba mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod car u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, awtrici tal-att, b’tali mod 1i Il-partijiet ikkoncernati jkunu jistghu jsiru jafu
bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li 1-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha
(ara s-sentenza Makhlouf vs Il-Kunsill, iccitata iktar il fug, punt 61, u l-gurisprudenza ccitata).

Sa fejn il-persuna jew l-entita kkoncernata ma ghandhiex dritt li tinstema’ qabel l-adozzjoni ta’
decizjoni inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici, l-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni
huwa hafna iktar importanti, ghaliex jikkostitwixxi l-unika garanzija li tippermetti li l-persuna
kkonc¢ernata, minn tal-inqas wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, taghmel uzu effettiv mir-rimedji
ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tikkontesta 1-legalita tal-imsemmija decizjoni (ara s-sentenza
Makhlouf vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 62, u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, il-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali ta’ evalwazzjoni tieghu, li l-persuna kkoncernata ghandha tkun
suggetta ghal tali mizura (ara s-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, punt 63, u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-htiega ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata abbazi tac¢-cirkustanzi tal-kaz, b'mod
partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tar-ragunijiet invokati u tal-interess li l-destinatarji jista’
jkollhom sabiex jircievu spjegazzjonijiet (ara s-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fugq,
punt 64, u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika I-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti,
peress li l-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tad-dicitura taghha, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u
tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 65, u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, att 1 jikkawza pregudizzju jkun immotivat b'mod suffi¢jenti jekk jigi adottat fkuntest

maghruf mill-persuna kkoncernata li jippermettilha tithem il-portata tal-mizura mehuda fir-rigward
taghha (ara s-sentenza Makhlouf vs IlI-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 66, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fdan il-kaz, f'dak li jirrigwarda 1-gharfien mir-rikorrent tal-kuntest generali li fih gew imposti |-mizuri
restrittivi inkwistjoni, ghandu jigi osservat li l-premessi 1 sa 3 tad-Decizjoni 2011/273, li ghaliha
jaghmlu riferiment id-Decizjoni 2011/522 u r-Regolament Nru 878/2011, jesponu b’'mod car
ir-ragunijiet generali tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi kontra s-Sirja mill-Unjoni billi jindikaw dan li
geJ:

“(1) Fid-29 ta’ April 2011, 1-Unjoni Ewropea esprimiet it-thassib serju taghha dwar is-sitwazzjoni li
qed tizvolgi fis-Sirja u l-iskjerament ta’ forzi militari u ta’ sigurta f'ghadd ta’ bliet Sirjani.

(2) L-Unjoni kkundannat bil-qawwa r-repressjoni vjolenti, inkluz permezz tal-uzu ta’ munizzjon attiv,
ta’ protesti pacifici flokalitajiet differenti madwar is-Sirja li wasslet ghall-mewt ta’ diversi
dimostranti, il-feriment ta’ persuni u detenzjonijiet arbitrarji, u appellat lill-forzi tas-sigurta
tas-Sirja biex jezercitaw trazzin minflok repressjoni.

(3) Fid-dawl tas-serjeta tas-sitwazzjoni, ghandhom jigu imposti mizuri restrittivi kontra s-Sirja u
kontra I-persuni responsabbli mir-repressjoni vjolenti kontra I-popolazzjoni ¢ivili fis-Sirja.”

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2011/273 kif emendata bid-Decizjoni 2011/522,
“liJl-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu lil, jew huma proprjeta ta’, mizmuma jew
ikkontrollati minn, persuni responsabbli mir-repressjoni vjolenti kontra l-popolazzjoni civili fis-Sirja,
persuni u entitajiet li jibbenefikaw minn jew li jappoggaw ir-regim, u persuni u entitajiet asso¢jati
maghhom, kif elenkati fl-Anness, ghandhom jigu ffrizati.”

Barra minn hekk, 1-Artikolu 25(1) tad-Decizjoni 2012/739 jipprevedi li mizuri li jistghu jittiehdu kontra
persuni responsabbli mir-repressjoni vjolenti kontra l-popolazzjoni civili fis-Sirja, persuni u entitajiet li
jibbenefikaw minn jew li jappoggaw ir-regim, u persuni u entitajiet asso¢jati maghhom.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li jista’ jigi prezunt li l-kuntest generali li ghalih jaghmlu riferiment l-atti
kkontestati kien maghruf mill-personalitajiet importanti tas-socjeta Sirjana (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Makhlouf vs Il-Kunsill, iccitata iktar il fuq). Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrent huwa, kif
jirrizulta mill-atti tal-process u mid-dikjarazzjonijiet tieghu stess, negozjant importanti fis-Sirja li
jopera principalment fis-settur farmacewtiku, fdak tal-ikel u fdak finanzjarju. Barra minn hekk,
ir-rikorrent huwa wkoll il-President tal-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Alep (is-Sirja).
Ghalhekk, ir-rikorrent kien necessarjament jaf il-kuntest generali li ghalih jaghmlu riferiment
l-imsemmija atti.

Fir-rigward tal-kuntest specifiku tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi annessi mal-atti kkontestati,
minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, sabiex jezonera ruhu b’'mod korrett mill-obbligu tieghu li
jimmotiva att li jimponi mizuri restrittivi, il-Kunsill ghandu jiddikjara l-punti ta’ fatt u ta’ ligi li
fughom hija bbazata 1-gustifikazzjoni legali ta’ dawn il-mizuri u l-kunsiderazzjonijiet 1i wassluh biex
jehodhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza, Bank Melli Iran vs II-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punt 81 u
l-gurisprudenza c¢¢itata). Minn dan isegwi li, bhala principju, il-motivazzjoni ta’ tali att ghandha tkun
ibbazata mhux biss fuq ir-rekwiziti legali ta’ applikazzjoni tal-mizuri restrittivi, izda wkoll fuq
ir-ragunijiet specifici u konkreti 1li ghalihom il-Kunsill jikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali wiesgha tieghu, li l-persuna kkonc¢ernata ghandha tkun suggetta ghal dawn il-mizuri
(ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation
des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, T-228/02, Gabra p. 11-4665, punt 146; Fahas vs
[I-Kunsill, i¢¢itata iktar il fug, punt 53, u tal-11 ta’ Dicembru 2012, Sina Bank vs Il-Kunsill, T-15/11,
punt 68).

Madankollu, skont il-gurisprudenza, pubblikazzjoni ddettaljata tal-ilmenti mressqa kontra l-partijiet
ikkoncernati tista” mhux biss tmur kontra l-kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ interess generali li
jirrigwardaw is-sigurta tal-Unjoni u tal-Istati Membri tieghu, jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet
internazzjonali taghhom, izda wkoll tippregudika l-interessi legittimi tal-persuni u tal-entitajiet
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inkwistjoni, sa fejn din tista’ tikkawza dannu gravi ghar-reputazzjoni taghhom, b’tali mod li ghandu jigi
ammess eccezzjonalment li huma biss id-dispozittiv, kif ukoll motivazzjoni generali, li ghandhom jidhru
fil-verzjoni tad-decizjoni ta’ ffrizar tal-fondi ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, peress li huwa mifhum li
l-motivazzjoni specifika u konkreta ta’ din id-decizjoni ghandha tigi fformalizzata u mgharrfa
lill-partijiet ikkoncernati b’kull mezz iehor li huwa xieraq (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
Organisation des Modjahedines du peuple dIran vs IlI-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 147, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Gunju 2011, Bamba vs II-Kunsill, T-86/11, Gabra p. 11-2749,
punt 53).

Fdan il-kaz, fid-Dec¢izjoni 2011/522, fir-Regolament Nru 878/2011, fid-Decizjoni 2011/782 u
fir-Regolament Nru 36/2012, il-Kunsill ibbaza ruhu, fir-rigward tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
fil-listi ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, fuq ir-ragunijiet li gejjin:

“President tal-Kamra tal-Kummerc¢ u tal-industrija ta’ Alep. Jappogga ekonomikament lir-regim Sirjan.”

Fid-Decizjoni 2012/739, fir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012, fir-Regolament ta’
Implementazzjoni Nru 363/2013 u fid-Dec¢izjoni 2013/255, il-Kunsill ibbaza ruhu, fir-rigward
tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, fuq ir-ragunijiet li
gejjin:

“President tal-Kamra tal-Kummer¢ u tal-industrija ta’ Alep. Vi¢i President ta’ Cham Holding. Jappogga
ekonomikament lir-regim Sirjan.”

Ghandu jigi kkonstatat li r-ragunijiet imsemmija fil-punti 74 u 75 iktar ’il fuq huma cari u precizi
bizzejjed. Fil-fatt, fid-dawl tal-kriterju ta’ inkluzjoni li jirrigwarda l-persuni li jappoggaw ir-regim Sirjan
u dawk li jibbenefikaw minnu (ara l-punt 5 iktar ’il fuq) kif ukoll fid-dawl tal-fatt li l-listi annessi
mall-atti kkontestati jikkon¢ernaw diversi personalitajiet ohra fl-isfera tan-negozju Sirjana, ir-rikorrent
kien fpozizzjoni li jithem li l-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet professjonali sinjifikattivi tieghu kien
jikklassifikah bhala persuna li tappogga r-regim Sirjan, u li kien ghalhekk li ismu gie inkluz fdawn
il-listi. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrent ikkontesta r-ragunijiet
ghall-inkluzjoni ta” ismu fl-imsemmija listi.

Konsegwentement, il-motivazzjoni tal-atti kkontestati hija suffi¢cjenti sabiex jigi ssodisfatt 1-obbligu ta’
motivazzjoni li I-Kunsill ghandu skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE. Ghaldagstant l-ewwel
motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni

Ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni fl-evalwazzjoni tal-fatti meta semma
I-funzjoni tieghu ta’ Vici President ta’” Cham Holding, peress li fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament
ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012 u tad-De¢izjoni 2012/739, kif ukoll sussegwentement, huwa ma
kellux din il-kariga, sa fejn il-hatra, mill-assemblea generali annwali, ta’ Vic¢i President gdid saret
effettiva mit-18 ta’ Settembru 2012.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l1-argumenti tar-rikorrent.
Preliminarjament, ghandu jigi osservat li I-motiv ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni tressaq biss
fil-kuntest tan-nota ta’ adattament tat-talbiet tas-16 ta’ Lulju 2013 u mhux fir-rikors. Dan jirrigwarda

l-frazi “Vi¢i President ta’ Cham Holding” u mhux ir-ragunijiet li fughom ibbaza ruhu 1-Kunsill
fil-kuntest tal-inkluzjoni inizjali ta’ isem ir-rikorrent flista ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi.
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Fdan ir-rigward, kif imfakkar fil-punt 49 iktar il fuq, permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Mejju 2012 il-Kunsill
kien informa lir-rikorrent bl-intenzjoni tieghu li jikkompleta 1-motivazzjoni tal-inkluzjoni ta’ ismu flista
ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi billi jinkludi, bhala raguni, il-kwalita tieghu ta’ Vici President
ta’ Cham Holding.

Barra minn hekk, mill-atti tal-process jirrizulta li, waqt l-assemblea generali annwali ta’” Cham Holding,
imlaqqa’ fit-18 ta’ Settembru 2012, ir-rikorrent ma kienx ipprezenta l-kandidatura tieghu sabiex jerga
jigi elett fil-kariga ta’ Vi¢i President.

Barra minn hekk, fid-29 ta’ Novembru 2012, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/739 u r-Regolament ta’
Implementazzjoni Nru 1117/2012. Il-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
tal-persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, annessa mal-imsemmija atti, giet emendata fis-sens imhabbar
mill-Kunsill fl-ittra pre¢edenti tieghu.

Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li, fid-data tal-adozzjoni tal-atti kkontestati, ir-rikorrent ma kienx
ghadu jezer¢ita I-funzjonijiet ta’ Vici President ta’ Cham Holding.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrent kien avzat bl-emenda ppjanata tal-motivazzjoni
tad-Decizjoni 2012/739 u tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1117/2012, fid-data ta’ meta
sehhet il-bidla fi hdan il-management ta’ Cham Holding, il-Kunsill ma jistax jigi kkritikat talli uza din
il-motivazzjoni fl-annessi tal-imsemmija atti.

Madankollu, fir-rigward tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 363/2013 u tad-Dec¢izjoni 2013/255,
adottati rispettivament fit-22 ta’ April 2013 u fil-31 ta’ Mejju 2013, ghandu jigi kkonstatat li I-Kunsill
kien fpozizzjoni li jirrettifika 1-motivazzjoni ta’ dawn l-atti peress li bejn iz-zamma tal-assemblea
generali u l-adozzjoni tal-atti kkontestati kienu ghaddew madwar tmien xhur.

Ghandu wkoll jigi enfasizzat li r-rikorrent qatt ma kkontesta l-fondatezza tal-motivazzjoni tal-atti
kkontestati fir-rigward tal-kariga tieghu ta’ President tal-Kamra tal-Kummerc¢ u tal-industrija ta’ Alep.
Issa, skont gurisprudenza stabbilita, huwa bizzejjed li raguni wahda biss tkun valida sabiex issostni
l-imsemmija atti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kadi II, punt 119). Ghalhekk, l-izball ta’ evalwazzjoni
kkonstatat fil-punt 86 iktar ’il fuq dwar il-fondatezza tar-raguni ta’ inkluzjoni addizzjonali ma jistax
iwassal ghall-annullament ta’ dawn l-atti.

Ghaldagstant, hemm lok li I-hames motiv jigi michud.

Fuq it-tielet u r-raba’ motivi, ibbazati fuq ksur tad-drittijiet fundamentali, fosthom id-dritt
ghall-proprjeta, id-dritt ghall-unur u ghar-reputazzjoni, id-dritt ghax-xoghol, il-liberta ta’ stabbiliment
u d-dritt ghall-prezunzjoni ta’ innocenza, tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-principju ta’
proporzjonalita

L-ewwel nett, ir-rikorrent isostni li r-restrizzjonijiet ta’ tul indeterminat ghad-dritt ghall-proprjeta
tieghu imposti permezz tal-atti kkontestati, kif ukoll in-natura inapproprjata tar-ragunijiet u l-assenza
ta’ provi li jistghu jiggustifikaw dawn ir-restrizzjonijiet, jikkostitwixxu pregudizzju sproporzjonat u
intollerabbli ghad-dritt ghall-proprjeta tieghu.

It-tieni nett, ir-rikorrent isostni li l-atti kkontestati jirrestringu b’'mod illegali d-dritt tieghu ghall-unur u

ghar-reputazzjoni, id-dritt tieghu ghax-xoghol u l-liberta ta’ stabbiliment tieghu kif ukoll, fl-ahhar nett,
il-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza.
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It-tielet nett, ir-rikorrent isostni li 1-atti kkontestati jiksru d-dritt tieghu ghar-rispett tal-hajja privata,
“inkwantu 1-mizuri ta’ ffrizar tal-fondi u r-restrizzjoni tal-moviment liberu joholqu dannu b’mod
sporporzjonat ghad-dritt fundamentali ta’ rispett tal-hajja privata kif ukoll [ksur tal-] ghall-principju
generali ta’ proporzjonalita”.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrent.

L-ewwel nett, l-argument dwar ksur tad-dritt ghall-unur u ghar-reputazzjoni, tad-dritt ghax-xoghol u
tal-liberta ta’ stabbiliment tar-rikorrent kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ inno¢enza, ma jistax
jigi milqugh.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1i kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jaghti sunt tal-motivi u
li din l-indikazzjoni ghandha tkun ¢ara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti li 1-konvenut jipprepara
d-difiza tieghu u li 1-Qorti Generali tezer¢ita l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li I-punti essenzjali
ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat rikors ghandhom jirrizultaw b’'mod koerenti u li jinftiehem
mit-test tar-rikors stess (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Jannar 2003,
L-Italja vs II-Kummissjoni, C-178/00, Gabra p. I-303, punt 6). Ir-rikors ghandu, ghalhekk, jispjega fiex
jikkonsisti I-motiv li fuqu huwa bbazat ir-rikors, b’'mod li s-sempli¢i dikjarazzjoni astratta tieghu ma
tissodisfax ir-rekwiziti tar-Regoli tal-Pro¢edura (sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Jannar 1995,
Viho vs Il-Kummissjoni, T-102/92, Gabra p. II-17, punt 68).

Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li l-argument dwar ksur tad-drittijiet fundamentali msemmija
fil-punt 90 iktar ’il fuq ma jinkludix b'mod ¢ar u preciz bizzejjed il-kritika li r-rikorrent behsiebu
jaghmel. Minn dan isegwi li 1-Kunsill ma nghatax l-opportunita li jipprepara korrettament id-difiza
tieghu u li 1-Qorti Generali ma tistax, minn qari tal-imsemmi argument, tezercita l-istharrig taghha.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li peress li r-rekwiziti tal-Artikolu 44(1) tar-Regoli
tal-Procedura huma ta’ ordni pubbliku, hija 1-Qorti Generali li ghandha tqajjem ex officio motiv
ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti (sentenzi tal-Qorti Generali tal-
10 ta’ Lulju 1990, Automec vs Il-Kummissjoni, T-64/89, Gabra p. 1I-367, punt 74, u tal-
14 ta’ Frar 2012, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-267/06, 1-01757, punti 35 sa 38). Ghalhekk, l-argument
dwar id-drittijiet fundamentali msemmija fil-punt 90 iktar il fuq ghandu jigi michud ghaliex
inammissibbli.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument dwar il-ksur tad-dritt ghall-proprjeta, ghandu l-ewwel nett
jitfakkar li d-dritt ghall-proprjeta jifforma parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u huwa sancit
fl-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet sanciti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ma ghandhomx, fid-dritt tal-Unjoni, protezzjoni assoluta, izda ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghhom fis-so¢jeta. Ghaldaqgstant, jistghu jsiru restrizzjonijiet
ghall-uzu ta’ dawn id-drittijiet, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’
interess generali mfittxija mill-Unjoni u ma jammontawx, fir-rigward tal-ghan imfittex, ghal intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet hekk iggarantiti (sentenza
Makhlouf vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fug, punti 97 sa 101 u 105).

Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji ghall-kaz prezenti, ghandu jigi osservat li l-argumenti
invokati mir-rikorrent jikkorrispondu ghal dawk li 1-Qorti Generali cahdet fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza Makhlouf vs II-Kunsill, ic¢citata iktar ’il fuq. Fil-fatt, 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi
kontra r-rikorrent hija ta’ natura xierqa, sa fejn din tifforma parti mill-ghan ta’ protezzjoni
tal-popolazzjoni ¢ivili li huwa ta’ interess generali tant fundamentali ghall-komunita internazzjonali.
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Fil-fatt, l-iffrizar ta’ fondi, ta’ assi finanzjarji u ta’ rizorsi ekonomici ohra kif ukoll il-projbizzjoni ta’ dhul
fit-territorju tal-Unjoni fir-rigward tal-persuni identifikati bhala involuti fis-sostenn tar-regim Sirjan ma
jistghux, bhala tali, jitqiesu mhux xierqa.

Iktar minn hekk, il-mizuri restrittivi inkwistjoni huma wkoll ta’ natura necessarja peress li 1-mizuri
alternattivi u inqas restrittivi, bhal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jew obbligu ta’ gustifikazzjoni
a posteriori tal-uzu tal-fondi mhallsa, ma jippermettux li jintlahaq b’'mod dagstant effettiv 1-ghan
imfittex, jigifieri l-glieda kontra l-finanzjament tar-regim Sirjan, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-possibbilta li jigu evitati r-restrizzjonijiet imposti.

Barra minn hekk, l-atti kkontestati, li jinkludu 1-mizuri restrittivi inkwistjoni, gew adottati b’osservanza
tal-garanziji kollha li jippermettu li r-rikorrent jezercita d-drittijiet tad-difiza tieghu, kif diga gie
osservat fil-punti 36 sa 58, fil-kuntest tal-analizi tat-tieni motiv.

Fl-ahhar nett, l-atti kkontestati jipprevedu l-possibbilta li jigi awtorizzat 1-uzu tal-fondi ffrizati sabiex
jigu sodisfatti certi bzonnijiet essenzjali jew certi impenji, li jinghataw awtorizzazzjonijiet specifici li
jippermettu li fondi, assi finanzjarji ohra u rizorsi ekonomici ohra ma jibqghux iffrizati u li l-inkluzjoni
fil-lista tigi riveduta perjodikament sabiex jigi zgurat li jitnehhew l-ismijiet tal-persuni u tal-entitajiet li
ma ghadhomx jissodisfaw il-kriterji mehtiega ghall-inkluzjoni fil-lista kkontestata.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument dwar ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, ghandu jigi
osservat li l-atti kkontestati jipprevedu wkoll li l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tista’ tawtorizza
d-dhul fit-territorju taghha, b’'mod partikolari ghal ragunijiet urgenti ta’ natura umanitarja (sentenza
tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Marzu 2014, Al Assad vs II-Kunsill, T-202/12, punt 119).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-importanza primordjali tal-protezzjoni tal-popolazzjoni ¢ivili fis-Sirja u
tad-derogi previsti mid-decizjonijiet ikkontestati, ir-restrizzjonijiet ghad-dritt tal-proprjeta u
ghar-rispett tal-hajja privata tar-rikorrent ikkawzati bid-decizjonijiet ikkontestati ma humiex
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghan imfittex.

Ghalhekk, it-tielet u r-raba’ motiv ghandhom jigu michuda.
Ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud minghajr ma jkun hemm bzonn li tinghata de¢izjoni dwar

l-ammissibbilta tat-talbiet ghall-adattament tat-talbiet imressqa fl-istadju tar-replika u permezz
tan-nota tas-16 ta’ Lulju 2013.

Fuq l-ispejjez

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef hemm lok li jigi kkundannat ghall-ispejjez
tieghu kif ukoll ghall-dawk sostnuti mill-Kunsill, inkluzi dawk relatati mall-proceduri ghal mizuri
provvizorji, kif mitlub mill-Kunsill.

Madankollu, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet li
intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tbati
l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
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tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Fares Al-Chihabi huwa kkundannat ghall-ispejjez tieghu kif ukoll ghall-dawk sostnuti
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Van der Woude Wiszniewska-Biatecka Ulloa Rubio
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ April 2015.

Firem
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