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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

6 ta’ Settembru 2013*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra 1-Iran bl-ghan li tigi
prekluza l-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet
tad-difiza — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt
ghall-proprjeta — Proporzjonalita”

Fil-Kawza T-434/11,
Europiisch-Iranische Handelsbank AG, stabbilita fi Hamburg (il-Germanja), inizjalment
irrapprezentata minn S. Ashley, S. Gadhia, solicitors, H. Hohmann, avukat, D. Wyatt, QC, u R.

Blakeley, barrister, sussegwentement minn M. Ashley, H. Hohmann, D. Wyatt, R. Blakeley, S. Jeffrey u
A. Irvine, solicitors,

rikorrenti,
Vs

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn F. Naert u R. Liudvinaviciute-Cordeiro, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn E. DPaasivirta, u S. Boelaert,
sussegwentement minn E. Paasivirta u M. Konstantinidis, bhala agenti,

u minn

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn S. Behzadi-Spencer, A.
Robinson u C. Murrell, bhala agenti, assistiti minn J. Swift, QC, u minn R. Palmer, barrister,

intervenjent,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament, l-ewwel nett, tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2011/299/PESK, tat-23 ta’ Mejju 2011, li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran (GU L 136, p. 65), it-tieni nett, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 503/2011, tat-23 ta’” Mejju 22011, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 dwar mizuri
restrittivi kontra I-Iran (GU L 136, p. 26), it-tielet nett, tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/783/PESK, tal-
1 ta’ Dicembru 2011, li temenda d-Decizjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran
(GU L 319, p. 71), ir-raba’ nett, tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011,
tal-1 ta’ Dicembru 2011, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 dwar mizuri restrittivi kontra

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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l-Iran (GU L 319, p. 11), u, il-hames nett, ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-
23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010
(GU L 88, p. 1), sa fejn dawn l-atti jikkoncernaw lir-rikorrenti.

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn I. Pelikdnovd, President, K. Jiirimde (Relatur) u M. van der Woude, Imhallfin,
Registratur: N. Rosner, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Frar 2013,

taghti 1-prezenti
Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

[omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

[omissis]

Id-dritt

[omissis]

Fugq l-ewwel motiv ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva

[omissis]

Fuq l-ewwel parti bbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

[omissis]

Fuq it-tieni parti bbazata fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva

[omissis]

— Fuq il-possibbilta ghar-rikorrenti li tinvoka l-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza

[omissis]

1 — Huma riprodotti biss il-punti minn din is-sentenza li -Qorti Generali tqis bhala utli ghall-pubblikazzjoni.
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— Fuq l-assenza ta’ motivazzjoni xierqa u l-assenza ta’ komunikazzjoni ta’ informazzjoni suffi¢jenti
lir-rikorrenti

[omissis]

— Fuq l-assenza ta’ notifika qabel 1-ewwel elenkar tal-isem tar-rikorrenti fil-listi

[omissis]

— Fuq l-insufficjenza ta’ ezami mill-gdid formali fl-assenza ta’ laqgha bejn ir-rikorrenti u
r-rapprezentanti tal-Kunsill jew ta’ smigh taghha

[omissis]

Fugq it-tieni motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni

[omissis]

Fuq l-ilment ibbazat fuq li 1-Kunsill ma pproduciex il-prova tat-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi
tal-atti kkontestati

[omissis]

Fuq l-ilment ibbazat fuq li l-kundizzjonijiet ta’ elenkar u ta’ zamma tal-isem tar-rikorrenti fil-listi ma
humiex issodisfatti

[omissis]

Fid-dawl tal-argumenti pprezentati mill-partijiet, hemm lok li jigi ezaminat jekk, hekk kif isostni
1-Kunsill, it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati ppermettewx li jigi elenkat isem
ir-rikorrenti fil-listi. Ghal dan il-ghan, peress illi l-imsemmija tranzazzjonijiet sehhew “[fl-]2009”, “[f]tit
zmien wara [bidu Awwissu 2010]”, “[f]’Awwissu 2010” u “[f]'Ottubru 2010”, jigifieri, bl-eccezzjoni
tat-tranzazzjonijiet li sehhew bejn is-27 u 1-31 ta’ Ottubru 2010, qabel id-dhul fis-sehh, fis-
27 ta’ Ottubru 2010, tar-Regolament Nru 961/2010, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 41 tieghu,
ghandu jigi ezaminat, minn naha, jekk it-tranzazzjonijiet li sehhew qabel is-27 ta’ Ottubru 2010
twettqux skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri
restrittivi kontra I-Iran (GU L 335M, p. 969).

Ghaldagstant, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali ser tinterpreta l-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament
Nru 423/2007, 1li skont l-applikazzjoni tieghu l-partijiet gew mistogsija permezz ta’ mistogsijiet
bil-miktub tal-Qorti Generali, kif ukoll skont I-Artikoli 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010,
sabiex jigi stabbilit il-valur legali ta’ awtorizzazzjoni jew approvazzjoni li tinghata mill-awtorita
nazzjonali kompetenti, bhal, fdan il-kaz, il-Bundesbank. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi pprecizat li
l-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007 jikkorrispondu essenzjalment mal-Artikoli 16 sa 19
tar-Regolament Nru 961/2010 u li ghalhekk ser jigu ezaminati flimkien. Dan l-ahhar regolament
jinkludi, fl-Artikolu 21 tieghu, minbarra dan, dispozizzjoni li specifikament ittrattat trasferimenti ta’
fondi lil destinazzjoni jew ta’ provenjenza minn entitajiet Iranjani. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ser
tezamina jekk, f'dan il-kaz, it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati gewx, hekk kif
issostni r-rikorrenti, imwettqa skont dawn id-dispozizzjonijiet.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007, kif
ukoll tal-Artikoli 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010, ghandu jitfakkar i,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni
mhux biss it-termini taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li
taghmel parti minnha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82,
Gabra p. 3781, punt 12).

L-ewwel nett, minn naha, hemm lok li jigi kkonstatat li I-Artikolu 7(1) u (2) tar-Regolament
Nru 423/2007 u 1-Artikolu 16(1) u (2) tar-Regolament Nru 961/2010 jipprovdu li huma ffrizati 1-fondi
u rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu lill-persuni, entitajiet jew organi elenkati, rispettivament,
fl-Anness IV u fl-Anness V kif ukoll fl-Anness VII u fl-Anness VIII ta’ dawn ir-regolamenti (iktar ’il
quddiem il-“principju tal-iffrizar ta’ fondi”).

Min-naha l-ohra, l-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007 kif ukoll 1-Artikoli 17 sa 19
tar-Regolament Nru 961/2010 jipprevedu, essenzjalment, li, “[b]’deroga”, rispettivament, fl-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010, “l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri [...] jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ ¢erti fondi jew rizorsi ekonomici
ffrizati, jekk jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet [imsemmija fid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq] li
gejjin”. Dawn il-kundizzjonijiet jirreferu essenzjalment, minn naha, ghan-natura tal-uzu mahsub
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici u, min-naha l-ohra, fir-rigward tad-derogi previsti fl-Artikoli 9 u 10
tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikoli 18 u 19 tar-Regolament Nru 961/2010, ghal notifika minn
qabel tal-awtorizzazzjonijiet skont il-kaz, lill-Kumitat tas-Sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti u ghall-Istati Membri ohra u l-Kummissjoni. Barra minn hekk, 1-Artikoli 9 u 10
tar-Regolament Nru 423/2007 bl-istess mod bhall-Artikoli 18 u 19 tar-Regolament Nru 961/2010
jipprecizaw li dawn l-awtorizzazzjonijiet jistghu jinghataw “taht tali kondizzjonijiet li [l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti] jqisu adatti.” Dawn il-formulazzjonijiet iwasslu ghaz-zewg osservazzjonijiet li
gejjin.

Ghaldagstant, fl-ewwel lok, jirrizulta minn dawn id-dispozizzjonijiet li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jinghataw is-setgha li jawtorizzaw, fcerti cirkustanzi u b’eccezzjoni ghall-principju
tal-iffrizar ta’ fondi, ir-rilaxx ta’ certi fondi. Ghal dan il-ghan, huma ghandhom jipprocedu ghal
evalwazzjoni ta’ kull kaz fir-rigward ta’ kull tranzazzjoni involuta sabiex jivverifikaw jekk
il-kundizzjonijiet li fihom huma jistghu jawtorizzaw rilaxx humiex issodisfatti. Korrelattivament,
l-entitajiet ikkoncernati ghandhom jitolbu awtorizzazzjoni ghal kull tranzazzjoni li tidhol fil-kamp ta’
dawn id-dispozizzjonijiet. Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament
Nru 423/2007 kif ukoll dawk tal-Artikoli 17 sa 19 tar-Regolament Nru 961/2010 ma jippermettux
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jaghtu approvazzjoni generalizzata ghal ¢erta kategorija ta’
tranzazzjonijiet 1li ghalihom I-entitajiet ikkonc¢ernati jkunu, ghalhekk, ezenti milli jitolbu
awtorizzazzjonijiet kaz b’kaz b’kaz.

It-tieni nett, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kunsill, tali awtorizzazzjoni tikkonferma l-legalita,
fir-rigward, skont il-kaz, tar-Regolament Nru 423/2007 jew tar-Regolament Nru 961/2010,
tat-tranzazzjoni awtorizzata. Ghaldagstant, il-Kunsill ma jistax, hlief f¢irkustanzi e¢cezzjonali li ghandu
l-obbligu li juri, jibbaza l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi applikabbli fil-futur fuq tranzazzjonijiet
awtorizzati skont, skont il-kaz, I-Artikolu 8, l-Artikolu 9 jew I-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 423/2007 jew l-Artikolu 17, 1-Artikolu 18 jew l-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 961/2010.
Min-naha l-ohra, semplic¢i approvazzjoni generalizzata ma tistax, fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni kaz
b’kaz, torbot lill-Kunsill.

II-kuntest li jaghmlu parti minnu 1-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007 u 1-Artikoli 17 sa 19

tar-Regolament Nru 961/2010, u b’'mod partikolari l-istruttura ta’ dawn ir-regolamenti, isostni din
l-analizi testwali. Fil-fatt, minhabba l-pozizzjoni taghhom fir-Regolament Nru 423/2007 u
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fir-Regolament Nru 961/2010, 1-Artikoli 8 sa 10 tal-ewwel u 1-Artikoli 17 sa 19 tat-tieni jipprezentaw
ruhhom bhala modifika ghall-principju tal-iffrizar ta’ fondi stabbilit, rispettivament, mill-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 423/2007 u mill-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010, li jippreceduhom.

Fl-ahhar nett, din l-interpretazzjoni ssuggerita mill-analizijiet testwali u kuntestwali hija kompatibbli
mal-ghan imfittex mir-Regolamenti Nru 423/2007 u Nru 961/2010, jigifieri l-intenzjoni li tigi prekluza
l-proliferazzjoni nukleari u, iktar generalment, li jinzammu l-pac¢i u s-sigurta internazzjonali, minhabba
l-gravita tar-riskju li tohloq il-proliferazzjoni nukleari.

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet li jitwettqu bl-intermedju ta’ entita mhux indikata bl-ghan li
jsehhu pagamenti jew, bhal fil-kuntest tal-procedura tat-tielet rimedju, li jigu rregolati djun ta’ entitajiet
indikati (iktar ’il quddiem it-“tranzazzjonijiet imwettqa bl-intermedju ta’ entita mhux indikata”),
ghandu jigi kkonstatat li la r-Regolament Nru 423/2007 u lanqas ir-Regolament Nru 961/2010 ma
fihom dispozizzjoni espressa li skont din tali tranzazzjonijiet ghandhom jigu awtorizzati.

Madankollu, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet, mill-istruttura u mill-ghan imfittex mir-Regolament
Nru 423/2007 u mir-Regolament Nru 961/2010 li tranzazzjonijiet imwettqa bl-intermedju ta’ entita
mhux indikata ma humiex awtomatikament leciti u li, sabiex tigi ggarantita l-effettivita tal-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 423/2007 u tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010, l-entitajiet
ikkoncernati ghandhom jizguraw ruhhom mil-legalita ta’ tali tranzazzjonijiet billi jitolbu, jekk ikun
il-kaz, awtorizzazzjonijiet lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti taghhom.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, hija pprojbita, skont I-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007, kif ukoll
fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 961/2010, il-partecipazzjoni, konxja u intenzjonata, f'attivitajiet li
l-ghan jew l-effett taghhom huwa, direttament jew indirettament, l-evazjoni tal-mizuri ta’ projbizzjoni
stabbiliti fil-paragrafi 1 sa 3 ta’ dawn l-istess dispozizzjonijiet. Dawn jikkostitwixxu mizura ta’
projbizzjoni li t-trasgressjoni taghha, bhala tali, tista’ sservi ta’ bazi awtonoma ghall-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet, inkluzi dawk kriminali, skont id-dritt nazzjonali applikabbli, skont 1-Artikolu 16(1)
tar-Regolament Nru 423/2007 u l-Artikolu 37(1) tar-Regolament Nru 961/2010 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et, C-72/11, Gabra p. 1-14285,
punti 34 u 35).

Barra minn hekk, meta jsemmi fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikolu 16(4)
tar-Regolament Nru 961/2010 l-attivitajiet li ghandhom bhala ghan jew bhala effett dirett jew indirett li
“jevadu” 1-mizuri ta’ projbizzjoni stabbiliti fil-paragrafi 1 sa 3 rispettivi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,
il-legizlatur tal-Unjoni jirreferi ghall-attivitajiet li ghandhom bhala ghan jew bhala rizultat li jehilsu
lill-awtur taghhom mill-applikazzjoni ta’ din il-mizura ta’ projbizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Afrasiabi et, punt 134 iktar il fuq, punt 60). Il-kundizzjonijiet kumulattivi ta’ konoxxenza u ta’
intenzjoni stabbiliti fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament
Nru 961/2010 huma ssodisfatti meta I-persuna li tippartecipa fattivita inkluza fdawn
id-dispozizzjonijiet tfittex intenzjonalment l-ghan jew l-effett, dirett jew indirett, ta’ evazjoni marbuta
maghha. Dawn huma wkoll issodisfatti meta l-persuna inkwistjoni tikkunsidra li l-partec¢ipazzjoni
taghha ghal tali attivita tista’ jkollha dan l-ghan jew dan l-effett u li hija taccetta din il-possibbilta (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Afrasiabi e, punt 134 iktar il fuq, punt 67).

Ghaldaqgstant, tranzazzjonijiet imwettqa bl-intermedju ta’ entita mhux indikata jistghu jiksru
l-projbizzjoni maghmula rispettivament fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 u
fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 961/2010 peress illi huma ghandhom bhala ghan li jwettqu
tranzazzjonijiet finanzjarji li jinteressaw entita indikata u li l-entitajiet implikati ftali tranzazzjoni
jfittxu effettivament it-twettiq ta’ dan l-ghan jew jafu li I-partecipazzjoni taghhom fdin it-tranzazzjoni
tista’ jkollha dan l-ghan jew dan l-effett u jaccettaw din il-possibbilta. Ftali ¢irkustanzi, hija l-entita li
tibbaza ruhha fuq il-konformita tat-tranzazzjonijiet imwettqa minnha, skont il-kaz, skont
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ir-Regolament Nru 423/2007 jew ir-Regolament Nru 961/2010 li ghandha turi li l-kundizzjonijiet
tal-projbizzjoni, skont il-kaz, tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 jew tal-Artikolu 16(4)
tar-Regolament Nru 961/2010 ma humiex sodisfatti.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi osservat li huma previsti, fl-Artikolu 21 tar-Regolament
Nru 961/2010, li ma hemm xejn ekwivalenti fir-Regolament Nru 423/2007, regoli specifici li jirregolaw
it-trasferimenti ta’ fondi lejn jew ta’ provenjenza minn persuna, entita jew organu Iranjani. B'mod
partikolari, dan l-artikolu jimponi obbligu li tinkiseb, minghand awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
awtorizzazzjoni minn qabel ghal kull trasferiment, barra t-trasferimenti msemmija fil-paragrafu (1)(a)
tieghu, ta’ ammont ugwali jew oghla minn EUR 40 000. Tali awtorizzazzjoni hija, skont
l-Artikolu 21(4) tar-Regolament Nru 961/2010, moghtija sakemm it-trasferiment ta’ fondi mahsub
jikkontribwixxi ghall-attivitajiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, trasferimenti ta’
fondi ta’ ammont inqas minn EUR 40 000 ma jehtiegux awtorizzazzjoni minn qabel, izda ghandhom
jigu nnotifikati meta l-ammont huwa oghla minn EUR 10 000.

Jirrizulta minn qari a contrario tal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010 li t-trasferimenti ta’ fondi
ghal destinazzjoni jew ta’ provenjenza minn persuni, entitajiet jew organi Iranjani, inkluzi, hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 1(m) ta’ dan ir-regolament, il-persuni, entitajiet jew organi Iranjani mhux
indikati, jistghu, bhala principju, jitwettqu dejjem jekk il-kundizzjonijiet tal-imsemmi Artikolu 21 jigu
ssodisfatti. Ghaldagstant, 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010 jikkostitwixxi modifika
ghall-principju tal-iffrizar ta’ fondi maghmul fl-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010, peress illi,
hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 1(i) ta’ dan ir-regolament, l-iffrizar ta’ fondi ghandu jinftiehem bhala
kull azzjoni intiza sabiex tipprekludi, b'mod partikolari, kwalunkwe trasferiment ta’ fondi li jkollu
bhala konsegwenza bidla fil-volum, fl-ammont, fil-post, fil-proprjeta, fil-pussess, fil-karattru,
fid-destinazzjoni taghhom.

Madankollu, peress illi, hekk kif jirrizulta mill-punt precedenti, l-Artikolu 21 tar-Regolament
Nru 961/2010 jikkostitwixxi modifika ghall-principju stabbilit fl-Artikolu 16 ta’ dan ir-regolament,
hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010 ghandu jigi interpretat
fkonformita mal-Artikolu 16(4) ta’ dan l-istess regolament. Issa, din l-ahhar dispozizzjoni tipprojbixxi
l-evitar konxju u intenzjonali tal-mizuri msemmija fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu. Ghaldagstant,
it-trasferimenti ta’ fondi li jistghu jitwettqu skont I-Artikolu 21 ma jistghux jippermettu li tigi evitata
1-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 961/2010.

It-tieni nett, hemm lok 1i jitfakkar li, fir-rigward tal-istituzzjonijiet finanzjarji u ta’ kreditu,
bhar-rikorrenti, 1-Artikolu 1la(l)(a) tar-Regolament Nru 423/2007, kif inkluz fdan ir-regolament
bl-Artikolu 1(h) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1110/2008, tal-10 ta’ Novembru 2008, li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 300, p. 1), jimponi fuq dawn l-istituzzjonijiet li jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 423/2007 li jezerc¢itaw “vigilanza
kontinwa fuq l-attivitajiet tal-kontijiet [kontabbilta]” fir-relazzjonijiet taghhom mal-istituzzjonijiet
finanzjarji u ta’ kreditu msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu 11a, jigifieri, b'mod partikolari,
l-istituzzjonijiet finanzjarji u ta’ kreditu domiciljati fl-Iran. Skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 423/2007, dan japplika ghal kull persuna guridika, entita jew korp, stabbilita, bhar-rikorrenti jew
ikkostitwita taht il-ligi ta’ Stat Membru, kif ukoll kull persuna guridika, kull entita jew kull korp f'dak
li jikkon¢erna kwalunkwe kummer¢ imwettaq, kollu kemm hu jew parti minnu, gewwa l-Komunita.
L-Artikolu 23(1)(a) tar-Regolament Nru 961/2010 jimponi obbligu ta’ vigilanza li jixbah dak
tal-istabbilimenti finanzjarji u ta’ kreditu li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 39 ta’ dan
ir-regolament, fir-rigward tal-attivita tal-kontabbilta.

Ghaldagstant, l-effettivita tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 7 sa 10 tar-Regolament

Nru 423/2007 u tal-Artikoli 16 sa 19 u 21 tar-Regolament Nru 961/2010 tigi kompromessa jekk entita
mhux indikata setghet liberament twettaq tranzazzjonijiet bl-intermedju ta’ entita mhux indikata
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ghall-finijiet li tirregola d-djun jew li twettaq pagamenti fisem entita indikata. Minn dan jirrizulta li
entita mhux indikata ghandha dejjem tizgura ruhha mil-legalita ta’ tali tranzazzjonijiet billi titlob, jekk
ikun il-kaz, awtorizzazzjonijiet lill-awtorita nazzjonali kompetenti.

Huwa fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 423/2007 kif ukoll tar-Regolament
Nru 961/2010 li ghandu jigi ezaminat, fit-tieni lok, jekk, fdan il-kaz, it-tranzazzjonijiet imsemmija
fil-motivi tal-atti kkontestati kinux leciti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, sabiex jintwera li t-tranzazzjonijiet kollha mwettqa minnha
kienu leciti, ir-rikorrenti ssostni li dawn kienu, skont il-kaz, awtorizzati mill-Bundesbank jew eskluzi
mill-kamp tal-mizuri restrittivi jew imwettqa skont procedura approvata mill-Bundesbank, jigifieri
l-procedura tat-tielet rimedju.

II-Qorti Generali ser tezamina, l-ewwel nett, it-tranzazzjonijiet allegatament eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni, it-tieni nett, it-tranzazzjonijiet allegatament awtorizzati u, it-tielet nett, it-tranzazzjonijiet
allegatament imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet allegatament eskluzi mill-kamp tal-mizuri restrittivi,
ghandu jigi rrilevat li, minn naha, ir-rikorrenti tillimita ruhha li ssostni li whud mit-tranzazzjonijiet
taghha kienu eskluzi minn dan il-kamp, minghajr, bl-ebda mod iehor, ma ssostni fdan ir-rigward
l-argument taghha li kien ikkoncentrat fuq it-tranzazzjonijiet awtorizzati jew approvati. Fdawn
i¢c-cirkustanzi, hemm lok li dan l-argument jigi michud bhala inammissibbli fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti pprecizat, waqt is-seduta, li l-approvazzjoni, mill-Bundesbank,
tal-procedura tat-tielet rimedju kienet ibbazata fuq il-kunsiderazzjoni li t-tranzazzjonijiet imwettqa
skont din il-procedura kienu eskluzi mill-kamp, skont il-kaz, tal-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 423/2007 jew tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010. Fdawn i¢-¢irkustanzi, dan
l-argument ser jigi ezaminat fil-kuntest tal-ezami tat-tranzazzjonijiet allegatament approvati u
mwettqa skont din il-procedura.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet allegatament awtorizzati mill-Bundesbank, ir-rikorrenti
ssostni li t-tranzazzjonijiet taghha kienu, jekk mehtieg, awtorizzati abbazi, skont il-kaz, tal-Artikolu 18
jew tal-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 961/2010. Bhala twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti
Generali, hija zzid li, qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 961/2010, hija kienet dejjem talbet,
meta dan kien necessarju, l-awtorizzazzjonijiet skont 1-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament Nru 423/2007.
Sabiex turi li t-tranzazzjonijiet taghha kienu effettivament leciti, ir-rikorrenti tikkuntenta ruhha
madankollu li tipproduci, fl-anness ghar-rikors, minn naha, lista tat-tranzazzjonijiet allegatament
awtorizzati, abbazi tal-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 961/2010, li sehhew bejn it-
2 ta’ Settembru 2010 u 1-21 ta’ Lulju 2011 u li jimplikaw il-Bank Mellat, il-Bank Sepah, il-Bank
Saderat Iran u I-Bank Saderat Plc (Bank Saderat ta’ Londra), il-Future Bank kif ukoll il-Postbank of
Iran. Min-naha l-ohra, hija tipproduci ghaxar “ezempji” ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga, abbazi
tal-Artikolu 21(4) tar-Regolament Nru 961/2010, fis-7 u fl-24 ta’ Jannar 2011, fit-3 ta’ Frar 2011, fit-
23 ta’ Marzu 2011, fit-13 u fid-19 ta’ Mejju 2011 u fis-16 ta’ Gunju 2011, fir-rigward ta’
tranzazzjonijiet imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju li ghalihom tali awtorizzazzjoni kienet
necessarja.

Issa, minn naha, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati li sehhew qabel
it-2 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrenti ma tistax validament issostni li l-kundizzjonijiet tal-elenkar ta’
isimha fil-listi, immotivat minn tranzazzjonijiet li sehhew fI-2009 u flI-2010, ma kinux issodisfatti
ghar-raguni li t-tranzazzjonijiet imwettqa minnha bejn it-2 ta’ Settembru 2010 u 1-21 ta’ Lulju 2011
kienu awtorizzati. Ghaldagstant, dan l-argument ghandu jigi michud bhala ineffettiv sa fejn jikkonc¢erna
t-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati li sehhew qabel it-2 ta’ Settembru 2010.
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet li sehhew mit-2 ta’ Settembru 2010, hemm lok li jigi
kkunsidrat li l-ezempji ta’ awtorizzazzjoni, imsemmija fil-punt 145 iktar ’il fuq, huma insuffi¢jenti
sabiex isostnu l-argument tar-rikorrenti li t-tranzazzjonijiet kollha mwettqa minnha matul il-perijodi
sussegwenti ghat-2 ta’ Settembru 2010, imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati, kienu le¢iti.
Ghaldagstant dan l-argument ghandu jigi mi¢chud bhala infondat sa fejn jikkoncerna l-imsemmija
tranzazzjonijiet.

Fit-tielet lok, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet allegatament imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju
approvata mill-Bundesbank, ir-rikorrenti ssostni, fis-seduta, li dawn kienu eskluzi, skont il-Bundesbank,
mill-kamp ta’ applikazzjoni, skont il-kaz, tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 423/2007 jew
tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010. Hija, barra minn hekk, dejjem talbet, sa mill-adozzjoni
tar-Regolament Nru 961/2010, awtorizzazzjoni skont l-Artikolu 21 tieghu meta tali awtorizzazzjoni
kienet mehtiega. Fdan ir-rigward, barra l-fatt li dan Il-ahhar argument ghandu jigi michud
ghar-ragunijiet esposti fil-punt 145 iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li, fir-rigward
tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 135 sa 139 iktar il fuq, it-tranzazzjonijiet allegatament
imwettqa skont il-procedura tat-tielet rimedju huma ta’ natura li jiksru l-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 423/2007 u fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 961/2010.
Fil-fatt, dawn it-tranzazzjonijiet ghandhom, skont id-definizzjoni moghtija fir-rikors, bhala ghan li
jwettqu tranzazzjonijiet finanzjarji li jinteressaw lil entitajiet indikati peress li huma kellhom
jippermettu, b’'mod partikolari, li jigu ezegwiti obbligi precedenti tal-banek Iranjani indikati.
Ir-rikorrenti kellha gharfien mhux biss tal-ezistenza tas-sistema ta’ mizuri restrittivi mehuda kontra
l-Iran, izda wkoll tal-fatt li l-procedura tat-tielet rimedju kienet tippermetti, minkejja l-principju
tal-iffrizar ta’ fondi, li jitwettqu tranzazzjonijiet li kienu jikkoncernaw banek indikati.

Ghaldagstant it-twettiq, minn istituzzjoni finanzjarja, ta’ tranzazzjonijiet skont il-procedura tat-tielet
rimedju, bhala prin¢ipju jista’ jiggustifika l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi, sakemm l-imsemmija
tranzazzjonijiet ma kinux awtorizzati mill-awtorita nazzjonali kompetenti b’'mod konformi, skont
il-kaz, mar-Regolament Nru 423/2007 jew mar-Regolament Nru 961/2010, u jaga’, kuntrarjament ghal
dak li r-rikorrenti ssostni fis-seduta, taht il-kamp ta’ applikazzjoni, skont il-kaz, tal-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 423/2007 jew tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010.

Ir-rikorrenti madankollu ssostni, li dawn it-tranzazzjonijiet kienu leciti. Sabiex tintwera n-natura lecita
taghhom, hija tipproduci, fl-anness mar-rikors, b’'mod partikolari:

— zewg messaggi elettroni¢ci mibghuta mill-Bundesbank lir-rikorrenti, rispettivament tad-
19 ta’ April 2007 u tal-1 ta’ Lulju 1007, li l-informazzjoni taghhom hija kkonfermata minn numru
ta’ ittri u minn messaggi elettronici mibghuta, matul dan l-istess perijodu, skont il-kaz, mill-Bank
Saderat lir-rikorrenti, mir-rikorrenti lill-Bundesbank, mill-Bundesbank lil Bank Saderat, kif ukoll
permezz ta’ noti ta’ konversazzjonijiet telefonici, tal-istess perijodu bl-eccezzjoni ta’ konversazzjoni
li sehhet f1-2011, miktuba minn rapprezentanti tar-rikorrenti;

— tliet ittri indirizzati mill-Osterreichische ~Nationalbank (Bank nazzjonali Awstrijak) lil
Wirtschaftskammer Osterreich (Kamra tal-Kummeré¢ Awstrijaka), wahda mhux b’data, l-ohrajn
rispettivament tas-27 ta’ Gunju 2008 u tas-6 ta’ Awwissu 2010, li jesponu r-rizultati ta’ laqgha
Relex/sanzjonijiet tat-13 ta’ Gunju 2007, il-parir legali tal-Osterreichische Nationalbank rigward
it-tranzazzjonijiet finanzjarji kif ukoll ir-rekwiziti godda ta’ awtorizzazzjoni li hargu mid-Decizjoni
2010/413;

— tliet rapporti ta’ awdituri li tnejn minnhom, tas-16 ta’ Dicembru 2010 u tat-30 ta’ Mejju 2011
rispettivament, twettqu minn rapprezentanti tal-Bundesbank u, it-tielet nett, tat-
23 ta’ Dicembru 2010, twettaq minn kumpannija ta’ konsultazzjoni (iktar ’il quddiem ir-“rapport
tat-23 ta’ Dicembru 20107).
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, hemm lok li jigi osservat li, ¢ertament, skont it-termini tal-messaggi
elettronici tal-Bundesbank, minn naha, “trasferimenti ta’ fondi [setghu] sehhew bejn kontijiet bankarji
ta’ zewg entitajiet mhux indikati anki meta dawn [kienu] twettqu bl-ghan li jirregolaw djun ta’ entita
indikata”. Min-naha l-ohra, jirrizulta mill-messagg elettroniku tal-Bundesbank tal-24 ta’ Mejju 2007 li
t-talba ghal awtorizzazzjoni, tat-18 ta’ April 2007, sabiex jintlagghu pagamenti li kienu gejjin
mill-Bank Sepah, kienet “superfluwa”.

Madankollu, il-Qorti Generali tikkunsidra li dawn il-messaggi elettronici, kif ukoll il-messaggi
elettronici ta’ konferma u n-noti ta’ konversazzjonijiet telefonici huma, fl-assenza ta’
awtorizzazzjonijiet moghtija kaz b’kaz, insufficjenti sabiex tintwera n-natura lecita, fir-rigward
tar-Regolament Nru 423/2007 u tar-Regolament Nru 961/2010, tat-tranzazzjonijiet imsemmija
fil-motivi tal-atti kkontestati quddiem kunsiderazzjonijiet ipprezentati fil-punti 136 sa 139 iktar il fuq.
Fil-fatt, minn naha, approvazzjoni generalizzata li tkopri, minghajr distinzjoni tan-natura ta’
tranzazzjonijiet precizi u entitajiet indikati kkoncernati, hija insuffi¢cjenti. Min-naha l-ohra, il-messaggi
elettronici, ittri u telefonati inkwistjoni huma precedenti, skont il-kaz, ghal sena jew sentejn
ghat-tranzazzjonijiet imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati, bl-eccezzjoni ta’ telefonata li sehhet wara
l-elenkar tar-rikorrenti fil-listi. Issa, quddiem ir-rekwizit ta’ vigilanza li jaga’ taht il-punt 138 iktar ’il
fuq, istituzzjoni finanzjarja ragonevolment diligenti jmissha talbet iktar precizazzjonijiet fir-rigward
tal-“approvazzjoni” r¢evuta.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ittri tal-Osterreichische Nationalbank, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li din
l-awtorita ma hijiex l-awtorita nazzjonali kompetenti, fis-sens tar-Regolament Nru 423/2007 u
tar-Regolament Nru 961/2010, ghall-Germanja. Issa, ir-rikorrenti hija stabbilita fil-Germanja.

It-tielet nett, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, ma jirrizultax mir-rapporti ta’ kontabbilta
msemmija fit-tielet in¢iz tal-punt 152 iktar il fuq, li din, fi kwalunkwe kaz, ikkonformat ruhha
mar-rekwiziti relatati mal-mizuri restrittivi. Bil-kontra, minbarra 1-fatt li z-zewg rapporti ta’ awdituri
mwettqa mill-Bundesbank kif ukoll ir-rapport tat-23 ta’ Dicembru 2010 huma sussegwenti ghal analizi
tat-tranzazzjonijiet finanzjarji mwettqa mir-rikorrenti li ma hijiex ezawrjenti, izda bbazata fuq kampjun,
ir-rapport tat-23 ta’ Dicembru 2010 jikkonstata esplicitament li t-tranzazzjonijiet imwettqa, f1-2010,
fil-kuntest tal-proc¢edura tat-tielet rimedju setghu jikkompromettu 1-ghanijiet tal-politika ta’ sanzjonijiet
tal-Unjoni.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, it-tranzazzjonijiet
imsemmija fil-motivi tal-atti kkontestati ma humiex, fl-assenza ta’ awtorizzazzjonijiet mahruga kaz
b’kaz, leciti, fir-rigward, skont il-kaz, tar-Regolament Nru 423/2007 u tar-Regolament Nru 961/2010,
b’'mod li, quddiem kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 129 u 139 iktar ’il fuq, il-Kunsill seta’
validament jibbaza l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fir-rigward tar-rikorrenti fuq dawn
it-tranzazzjonijiet.

[omissis]

Fuq l-ilment li jikkoncerna l-evalwazzjoni tal-proposta ta’ elenkar u ta’ ezami mill-gdid tal-elenkar

[omissis]

Fuq it-tielet motiv ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, tal-principju
ta’ certezza legali u tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba

[omissis]
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Fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita msemmija fl-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413, I-Artikolu 16(2)(b)
tar-Regolament Nru 961/2010 u I-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 267/2012

[omissis]

Fuq ir-raba’ motiv ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, tad-dritt ghall-proprjeta u
tal-liberta ta’ impriza

[omissis]

Fuq l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti tat-23 ta’ Mejju 2011

[omissis]

Fuq l-ispejjez

[omissis]

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

5)

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 503/2011, tat-23 ta’ Mejju 2011, li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran, u
d-Decizjoni tal-Kunsill 2011/299/PESK, tat-23 ta’ Mejju 2011, li temenda d-Decizjoni
2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran, huma annullati sa fejn dawn l-atti
jikkonc¢ernaw lil Europdisch-Iranische Handelsbank AG.

II-kumplament tar-rikors huwa michud.
Europiisch-Iranische Handelsbank ghandha tbati, minbarra tlieta minn hames partijiet
tal-ispejjez taghha, it-tlieta minn hames partijiet tal-ispejjez sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni

Ewropea.

II-Kunsill ghandu jbati, minbarra tnejn minn hames partijiet tal-ispejjez tieghu, it-tnejn
minn hames partijiet tal-ispejjez sostnuti minn Europidisch-Iranische Handelsbank.

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Kummissjoni Ewropea ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Pelikdnova Jiriméae Van der Woude

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ Settembru 2013.

Firem
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