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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

25 ta’ Novembru 2014*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra I-Iran bil-ghan li tigi evitata
l-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Zball ta’ evalwazzjoni — Dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Talba ghad-danni”

Fil-Kawza T-384/11,
Safa Nicu Sepahan Co., stabbilita fEsfahan (I-Iran), irrapprezentata minn A. Bahrami, avukat,
rikorrenti,

Vs

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn A. Vitro u R
Liudvinaviciute-Cordeiro, sussegwentement minn Liudvinaviciute-Cordeiro u I. Gurov, bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 503/2011, tat-23 ta’ Mejju 2011, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 961/2010
dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 136, p. 26), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u u li jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1), u, min-naha l-ohra, talba ghad-danni,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

komposta minn H. Kanninen, President, I. Pelikdnova (Relatur) u E. Buttigieg, Imhallfin,
Registratur: N. Rosner, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Marzu 2014,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Din il-kawza taqa’ fil-kuntest tal-mizuri restrittivi li gew introdotti sabiex issir pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din ittemm l-attivitajiet nukleari b’riskju ta’ proliferazzjoni u
l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari (iktar ’il quddiem, il-“proliferazzjoni nukleari”).

Ir-rikorrenti, Safa Nicu Sepahan Co., hija kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata.

L-isem ta’ identita identifikata bhala “Safa Nicu” gie inkluz fil-lista tal-entitajiet involuti
fil-proliferazzjoni nukleari li tinsab fl-Anness II tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-
26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u 1li thassar il-Pozizzjoni
Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39), permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/299/PESK, tat-
23 ta’ Mejju 2011, li temenda d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 136, p. 65).

Konsegwentement, l-isem tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu” giet inkluza fil-lista li tinsab
fl-Anness VIII tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri
restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1), permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 503/2011, tat-23 ta’ Mejju 2011, li jimplimenta r-Regolament
(UE) Nru 961/201 (GU L 136, p. 26).

Fil-motivazzjoni tat-Decizjoni 2011/299 u tar-Regolament ta’ implementazzjoni Nru 503/2011, l-entita
identifikata bhala “Safa Nicu” giet deskritta bhala “[d]itta tal-Komunikazzjoni li pprovdiet taghmir
ghall-facilita ta’ (Qom) Fordow li nbniet minghajr ma giet iddikjarata lill-IAEA”.

Wara li giet mgharrfa minn wahda mill-imsiehba kummercjali taghha, ir-rikorrenti talbet lill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Gunju 2011, jemenda l-Anness VIII tar-Regolament
Nru 961/2010 jew billi jikkompleta u jikkoregi 1-inkluzjoni tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu” fuq
il-lista kkonc¢ernata, jew billi jikkancellaha. Hija sostniet, f'dan ir-rigward, li, jew l-imsemmija inkluzjoni
kienet tikkoncerna entita differenti minnha, jew inkella 1-Kunsill kien wettaq zball meta inkluda isimha
fil-lista li tinsab fl-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010.

Peress li ma rcevietx risposta ghall-ittra taghha tas-7 ta’ Gunju 2011, ir-rikorrenti kkuntattjat
lill-Kunsill permezz tat-telefon, u wara baghtitlu ittra gdida fit-23 ta’ Gunju 2011.

L-inkluzjoni tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu” fil-lista tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u
f'dik tal-Anness VIII tar-Regolament 961/2010 nzammet fid-Decizjoni tal-Kunsill 2011/783/PESK, tal-
1 ta’ Dicembru 2011, li temenda d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 319, p. 71), u fir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1245/2011, tal-1 ta’ Dicembru 2011, li jimplimenta
r-Regolament Nru 961/2010 (GU L 319, p. 11).

Fid-Decizjoni 2011/783 u fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, il-kliem “Safa Nicu” gie
mibdul b*“Safa Nicu, maghrufa wkoll bhala ‘Safa Nicu Sepahan’, ‘Safanco Company’, ‘Safa Nicu
Afghanistan Company’, ‘Safa Al-Noor Company’ u ‘Safa Nicu Ltd Company”. Barra minn hekk, gew
inkluzi hames indirizzi fl-Iran, fl-Emirati Gharab Maghquda u fl-Afganistan bhala informazzjoni ta’
identifikazzjoni li tikkoncerna l-entita inkwistjoni.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill informa lir-rikorrenti dwar iz-zamma ta’ ismu

fil-listi tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u tal-Anness VIII tar-Regolament Nru 961/2010. Huwa
kkonstata li l-osservazzjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti fis-7 ta’ Gunju 2011 ma kinux jiggustifikaw
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it-tnehhija tal-mizuri restrittivi. Huwa ppreciza li l-iskrizzjoni tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu”
kienet tirreferi ghar-rikorrenti, minkejja li isimha kien miktub b’'mod inkomplet. Huwa informa
lir-rikorrenti wkoll bl-emendi invokati fil-punt 9 iktar ’il fuq.

Peress li r-Regolament Nru 961/2010 kien thassar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-
23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 88, p. 1), isem ir-rikorrenti gie inkluz
mill-Kunsill fl-Anness IX ta’ dan l-ahhar regolament. Il-motivazzjoni li tikkonc¢erna lir-rikorrenti hija
identika ghal dik li tinsab fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Dicembru 2012, il-Kunsill informa lir-rikorrenti biz-zamma ta’ isimha fuq
il-listi tal-Anness II tad-Decizjoni 2010/413 u tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 u
kkomunikalha, fanness, dan l-ahhar regolament.

Permezz ta’ De¢izjoni tal-Kunsill 2014/222/PESK, tas-16 ta’” April 2014, 1li temenda
d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 119, p. 65), isem ir-rikorrenti tnehha mil-lista fl-Anness II
tad-Decizjoni 2010/413. Permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 397/2014,
tas-16 ta’ April 2014, li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 267/2012 (GU L 119, p. 1), isimha
tnehha, konsegwentement, mil-lista fl-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Lulju 2011, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-31 ta’ Jannar 2013, ir-rikorrenti aggustat
it-talbiet taghha wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru 267/2012.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lill-Ewwel Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.

Fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, il-partijiet gew mistiedna, permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Jannar, jirrispondi bil-miktub
ghal certi domandi. Il-partijiet ipprezentaw ir-risposti taghhom fil-31 ta’ Jannar 2014.

Fl-4 ta’ Frar 2014, il-partijiet gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjoni taghhom dwar ir-risposti
tal-parti l-ohra ghad-domandi maghmula fis-16 ta’ Jannar 2014. Il-partijiet ipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fl-20 ta’ Frar 2014. L-osservazzjonijiet tar-rikorrenti kienu jinkludu,
fanness, dokumenti supplimentari sabiex jigi stabbilit id-dannu li kienet allegatament sostniet.

[t-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi bil-miktub u orali maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-4 ta’ Marzu 2014.

Wara rinunzji parzjali li saru fir-replika u fir-risposta taghha ghad-domandi tal-Qorti Generali
maghmula fil-31 ta’ Jannar 2014 u wara l-adattament tat-talbiet wara l-adozzjoni tar-Regolament
Nru 267/2012, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-punt 19 tal-Parti I(B) tal-Anness I tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 503/2011 u
l-punt 61 tal-Parti I(B) tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 sa fejn isemmi lir-rikorrenti u
lill-kumpanniji affiljati taghha;

— tikkundanna lill-Kunsill ihallas lir-rikorrenti l-ammont ta’ EUR 7 662 737.40 bhala danni flimkien
mal-interessi bir-rata ta’ 5% mill-1 ta’ Jannar 2013;
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— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
11-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

1. Fuq it-talba ghall-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fuq il-listi inkwistjoni

Fil-kitbiet taghha, ir-rikorrenti invokat tliet motivi insostenn tat-talba ghal annullament ibbazati,
l-ewwel wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tieni wiehed, fuq zball ta’ evalwazzjoni kif
ukoll fuq “abbuz ta’ poter”, u t-tielet, fuq ksur tad-drittijiet taghha tad-difiza u tad-dritt taghha ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti semplicement issostni li
l-atti kkontestati ma kienux jinkludu elementi sufficjentement precizi li jippermettu li jigi konkluz li
hija kienet effettivament affettwata bl-inkluzjoni tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu”.

Issa, kif jirrizulta mir-risposta tar-rikorrenti ghad-domandi tal-Qorti Generali pprezentata fil-
31 ta’ Jannar 2014, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kunsill fis-sottomissjonijiet tieghu
bil-miktub, u sussegwentement fl-ittra tieghu tal-5 ta’ Dicembru 2011 u wara l-emenda li saret
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, hija ma tikkontestax iktar li hija affettwata
bil-kliem inkwistjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex necessarju li jigi ezaminat l1-ewwel motiv.

Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti ssostni li I-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni kif ukoll “abbuz
ta’ poter” meta adotta mizuri restrittivi fil-konfronti taghha.

Minn naha, ir-rikorrenti tippreciza li hija ma hijiex kumpannija ta’ komunikazzjoni u li ma kinitx
involuta fil-provvista ta’ taghmir tas-sit ta’ Fordow (Qom). Hija zzid, fdan il-kuntest, li I-Kunsill ma
pprezenta l-ebda prova dwar it-taghmir li hija allegatament ipprovdiet lil dan is-sit.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ssostni li, skont l-informazzjoni 1li hija kisbet b’'mod mhux uffi¢jali,
isimha gie inkluz fil-lista tal-entitajiet affettwati minn mizuri restrittivi abbazi ta’ informazzjoni
inezatta pprovduta minn kompetitur Ewropew sabiex ifixkilha milli tippartecipa f'sejhiet ghal offerti
importanti.

Minn naha, il-Kunsill jirrispondi li I-motiv ibbazat fuq il-fatt li r-rikorrenti pprovdiet taghmir ghas-sit
ta’ Fordow (Qom) huwa validu. Min-naha l-ohra, huwa jikkunsidra li l-allegazzjoni li l-inkluzjoni ta’
isem ir-rikorrenti fuq il-lista inkwistjoni hija bbazata fuq informazzjoni inezatta pprovduta minn
kompetitur Ewropew hija zbaljata u ma hijiex sostnuta.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ilment ibbazat fuq “abbuz ta’ poter”, ghandu jitfakkar li att ikun ivvizzjat
b’uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, fuq il-bazi ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti, li ttiehed
bil-ghan eskluziv, jew minn tal-inqas bil-ghan determinanti, li jilhaq ghanijiet differenti minn dawk
indikati jew bil-ghan li tigi evitata procedura prevista specifikament mit-Trattat ghac-cirkustanzi
inkwistjoni (ara s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, T-390/10, Gabra,
EU:T:2009:401, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

4 ECLL:EU:T:2014:986



31

32

33

34

35

36

37

38

39

SENTENZA TAL-25.11.2014 — KAWZA T-384/11
SAFA NICU SEPAHAN vs IL-KUNSILL

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma ssostni bl-ebda mod l-allegazzjoni taghha li isimha kien inkluz fil-lista
tal-entitajiet affettwati mill-mizuri restrittivi abbazi ta’ informazzjoni inezatta pprovduta minn
kompetitur Ewropew, minghajr ma tipprovdi l-icken indizju jew zvilupp insostenn taghha, u minghajr
lanqas ma tipprec¢iza liema huwa l-ghan realment intiz mill-Kunsill, minbarra dak li tigi evitata
l-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha, billi adottat l-atti kkontestati. L-ilment ibbazat fuq
abbuz ta’ poter ma jissodisfax l-ezigenzi tal-Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli ta’ Procedura, peress li ma
huwiex bizzejjed ¢ar u preciz sabiex jippermetti lill-Kunsill jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti
Generali li tiddeciedi dwar it-talba ghal annullament, skont il-kaz, minghajr ma jkollha informazzjoni
addizzjonali. Ghaldagstant dan ghandu jigi ddikjarat bhala inammissibbli.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilment ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret
fl-istharrig ta’ mizuri restrittivi 1i 1-Qrati tal-Unjoni ghandhom, b'mod konformi mal-kompetenzi li
huma ghandhom taht it-trattat FUE, jizguraw stharrig, bhala principju komplut, tal-legalita tal-atti
kollha tal-Unjoni fid-dawl tad-drittijiet fundamentali li jifformaw parti integrali mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, IlI-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian,
C-280/12 P, Gabra, EU:C:2013:775, punt 58 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Fuq quddiem ta’ dawn id-drittijiet fundamentali tidher, b’'mod partikolari, 1-osservanza tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara s-sentenza Il-Kunsill vs Fulmen u
Mahmoudian, EU:C:2013:775, punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-effettivita  tal-istharrig gudizzjarju, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta dwar id-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tezigi wkoll li l-qorti tal-Unjoni tizgura li l-att inkwistjoni, li
ghandu portata individwali ghall-persuna jew l-entita kkoncernata, ikun ibbazat fuq bazi fattwali
sufficjentement solida. Dan jimplika verifika tal-fatti allegati fl-espozizzjoni tal-motivi li huma l-bazi
tal-imsemmi att, b'mod li l-istharrig gudizzjarju ma jkunx limitat ghall-evalwazzjoni tas-sunt veru
tal-motivi invokati, izda jirrigwarda l-punt jekk dawn il-motivi, jew ghall-inqas wiehed minnhom,
jitgiesx li huwa suffi¢jenti fih innifsu sabiex isostni din l-istess decizjoni, humiex sostnuti (ara f'dan
is-sens, is-sentenza Il-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian, EU:C:2013:775, punt 64 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghal dan il-ghan, hija l-qorti tal-Unjoni li ghandha taghmel dan l-ezami billi titlob, skont il-kaz,
lill-awtorita kompetenti tal-Unjoni tipproduci informazzjoni jew provi, kunfidenzjali jew mhux,
rilevanti ghall-finijiet ta’ tali ezami (ara s-sentenza Il-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian,
EU:C:2013:775, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

Hija, fil-fatt l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha l-obbligu, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, li
tistabbilixxi 1-fondatezza tal-motivi meqjusa kontra l-persuna kkoncernata, u mhux din tal-ahhar li
ghandha tipproduci l-prova negattiva tal-assenza ta’ fondatezza ta’ dawn il-motivi (ara s-sentenza
II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian, EU:C:2013:775, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, frisposta ghal talba tal-Qorti Generali, il-Kunsill indika li l-uniku element
ghad-dispozizzjoni tieghu dwar l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi li jaffettwaw lir-rikorrenti
kien proposta ta’ inkluzjoni gejja minn Stat Membru. Huwa ppreciza li l-informazzjoni li kienet tinsab
fdin il-proposta kienet giet riprodotta fil-motivazzjoni tal-atti kkontestati.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li, filwaqt li, quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti
kkontestat li hija kumpannija ta’ komunikazzjoni li pprovdiet materjal ghas-sit ta’ Fordow (Qom),
il-Kunsill ma pprovax il-fondatezza ta’ din l-allegazzjoni, li tikkostitwixxi l-uniku motiv mizmum
kontra r-rikorrenti.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi milqugh.
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Konsegwentement, l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-punt 19 tal-Parti I(B) tal-Anness I
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 503/2011 u fil-punt 61 tal-Parti I(B) tal-Anness IX
tar-Regolament Nru 267/2012, minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat it-tielet motiv.

2. Fuq it-talba ghall-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem “il-kumpanniji affiljati” tar-rikorrenti minn
fuq il-lista inkwistjoni

Ir-rikorrenti ssostni li l-motivazzjoni tal-inkluzjoni tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu” fil-listi
inkwistjoni, kif emendata bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, u sussegwentement
riprodotta fir-Regolament Nru 267/2012, tinkludi, minbarra hija stess, diversi “kumpanniji affiljati”
taghha. Konsegwentement, hija talbet, fir-replika, l-annullament tal-inkluzjoni tal-isem tal-imsemmija
kumpanniji fuq l-imsemmija listi.

[I-Kunsill jispjega li l-emendi tal-informazzjoni ta’ identifikazzjoni li tirreferi ghar-rikorrenti, introdotti
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, ma kellhomx l-effett li jinkludu 1-“kumpanniji
affiljati” taghha fost l-entitajiet affettwati minn mizuri restrittivi. Fil-fatt, billi mmodifikat 1-imsemmija
informazzjoni, hija llimitat ruhha sabiex izzid diversi ismijiet li hija wkoll maghrufa bihom u indirizzi
uzati mir-rikorrenti, li tibga’ l-unika entita affettwata.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-formulazzjoni tal-inkluzjoni fil-listi inkwistjoni tal-entita identifikata
bhala “Safa Nicu” introdotta bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1245/2011, u sussegwentement
riprodotta fl-Anness IV tar-Regolament Nru 267/2012, setghet tohloq certu grad ta’ incertezza
fir-rikorrenti, din tikkorrabora, madankollu, l-ispjegazzjoni pprovduta mill-Kunsill. Fil-fatt, fiz-zewg
atti msemmija iktar ’il fuq, l-ismijiet minbarra “Safa Nicu” huma msemmija sabiex jindikaw isem
differenti tar-rikorrenti u mhux jirreferu ghal persuni differenti minn din tal-ahhar. Bl-istess mod,
il-motivazzjoni pprovduta hija fformulata fis-singular, li jimplika a priori li hija tirreferi ghal entita
wahda.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kunsill, ghandu jigi konkluz li l-inkluzjoni
tal-entita identifikata bhala “Safa Nicu” fuq il-listi inkwistjoni taffettwa biss lir-rikorrenti, li jimplika li
t-talba ghall-annullament tal-inkluzjoni tal-isem tal-“kumpannija affiljati” taghha ghandha tigi michuda
bhala inammissibbli.

3. Fuq it-talba ghad-danni

Ir-rikorrenti ssostni li 1-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfronti taghha kkwazatilha danni kemm
morali kif ukoll materjali li hija qieghda titlob kumpens ghalihom.

II-Kunsill jikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE ghal agir illegali tal-korpi taghha hija suggetta ghall-ezistenza ta’
numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-allegat agir tal-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu, u
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-allegat agir u d-dannu invokat (ara s-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra,
EU:C:2008:476, punt 106 u l-gurisprudenza c¢¢itata; sentenza tal-11 ta’ Lulju 2007, Schneider Electric vs
[I-Kummissjoni, T-351/03, Gabra, EU:T:2007:212, punt 113).

In-natura kumulattiva ta’ dawn it-tliet kundizzjonijiet ta’ responsabbilta timplika li, meta wahda
minnhom ma tigix sodisfatta, ir-rikors ghal danni ghandu jigi michud, minghajr ma jkun mehtieg li
jigu ezaminati l-kundizzjonijiet l-ohra (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, T. Port vs II-Kummissjoni,
C-122/01 P, Gabra, EU:C:2003:259, punt 30; sentenza Schneider Electric vs II-Kummissjoni,
EU:T:2007:212, punt 120).

6 ECLL:EU:T:2014:986
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Fugq l-illegalita tal-agir li huwa akkuzat bih il-Kunsill

Mill-punti 26 sa 40 iktar il fuq jirrizulta li 1-atti kkontestati huma illegali sa fejn il-Kunsill ma pprovax
li r-rikorrenti tissodisfa tal-inqas wiehed mill-kriterji previsti mir-Regolament Nru 961/2010 u
r-Regolament Nru 267/2012 ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita sew, il-konstatazzjoni tal-illegalita ta’ att guridiku, tkun
kemm tkun censurabbli din l-illegalita, ma hijiex suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li 1-kundizzjoni
tal-applikazzjoni tar-responsabbilta tal-Unjoni li tikkoncerna l-illegalita tal-agir attribwit
lill-istituzzjonijiet hija sodisfatta. Biex jigi accettat li giet sodisfatta l-kundizzjoni tal-applikazzjoni
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni fir-rigward tal-illegalita tal-agir attribwit
ghandha bhala ghan li taghti drittijiet lill-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2011, Sison vs II-Kunsill, T-341/07, Gabra, EU:T:2011:687, punti 31 u 33 u
l-gurisprudenza ccitata).

Din l-ezigenza hija intiza, tkun liema tkun in-natura tal-att illegali inkwistjoni, sabiex jigi evitat li
r-riskju ta’ hlas tad-danni allegati mill-imprizi kkoncernati jostakola I-kapacita tal-istituzzjoni
kkoncernata li tezercita b'mod shih il-kompetenzi taghha fl-interess generali, kemm fil-kuntest
tal-attivita taghha ta’ natura legizlattiva jew li timplika ghazliet ta’ politika ekonomika kif ukoll fl-isfera
tal-kompetenza amministrattiva taghha, minghajr madankollu ma tattribwixxi lil individwi
r-responsabbilta tal-konsegwenzi ta’ nuqqasijiet flagranti u li ma humiex skuzabbli (ara s-sentenza
Sison vs II-Kunsill, EU:T:2011:687, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

II-kriterju deciziv li jippermetti li jigi kkunsidrat jekk din il-kundizzjoni hijiex sodisfatta huwa dak
tan-nuqqas manifest u gravi, mill-istituzzjoni kkoncernata, li tosserva l-limiti imposti fuq is-setgha
diskrezzjonali taghha. Ghalhekk, dak li huwa determinanti sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ tali ksur,
huwa l-margni ta’ diskrezzjoni li tiddisponi minnu l-istituzzjoni inkwistjoni. Ghalhekk, mill-kriterji
derivanti mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta I-istituzzjoni kkoncernata jkollha biss margni
diskrezzjonali kunsiderevolment ridott, jew sahansitra inezistenti, is-semplici ksur tad-dritt tal-Unjoni
jista’ jkun bizzejjed biex tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju (ara s-sentenza Sison vs
[I-Kunsill, EU:T:2011:687, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tirrikonoxxi ebda rabta awtomatika bejn, minn naha, l-assenza ta’
setgha diskrezzjonali tal-istituzzjoni kkoncernata u, min-naha l-ohra, il-klassifikazzjoni tal-ksur bhala
ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, ghalkemm hija ta’ natura determinanti,
il-portata tas-setgha diskrezzjonali tal-istituzzjoni kkonc¢ernata ma hijiex kriterju eskluziv. Fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b'mod kostanti li s-sistema li hija uzat skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 288 KE (li sar it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE), tiehu, barra minn hekk, b’'mod
partikolari, inkunsiderazzjoni l-kumplessita tas-sitwazzjonijiet 1li ghandhom jigu solvuti u
d-diffikultajiet relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tat-testi (ara s-sentenza Sison vs
[1-Kunsill, EU:T:2011:687, punti 36 u 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li hija biss il-konstatazzjoni ta’ irregolarita li ma tkunx wettqet, f'¢irkustanzi simili,
amministrazzjoni normalment prudenti u diligenti li taghti lok ghar-responsabbilta tal-Unjoni (ara
s-sentenza Sison vs II-Kunsill, EU:T:2011:687, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Hija l-qorti tal-Unjoni, li ghandha, wara li tiddetermina, qabel xejn, jekk l-istituzzjoni kkoncernata
kellhiex margni ta’ diskrezzjoni, li sussegwentement tiehu inkunsiderazzjoni l-kumplessita
tas-sitwazzjoni li ghandha tigi solvuta, id-diffikultajiet ta’ applikazzjoni jew ta’ interpretazzjoni tat-testi,
il-livell ta’ carezza u ta’ precizjoni tar-regola li giet miksura u n-natura intenzjonali jew mhux skuzabbli
tal-izball imwettaq. Fi kwalunkwe kaz, ksur tad-dritt tal-Unjoni huwa manifestament gravi meta jibqa’
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jezisti minkejja li tkun inghatat sentenza li tikkonstata n-nuqqas allegat, sentenza preliminari jew
gurisprudenza stabbilita sew fil-qasam, li minnhom jirrizulta li l-agir inkwistjoni jikkostitwixxi ksur
(ara s-sentenza Sison vs II-Kunsill, EU:T:2011:687, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, l-impozizzjoni tal-mizuri restrittivi li tirrizulta mill-adozzjoni tal-atti
kkontestati tikser id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 961/2010 u tar-Regolament
Nru 267/2012.

Minkejja li dawn l-atti ghandhom essenzjalment l-ghan li jippermettu l-impozizzjoni mill-Kunsill ta’
certi restrizzjonijiet ghad-drittijiet tal-individwi, sabiex tigi evitata I-proliferazzjoni nukleari u
l-finanzjament taghha, id-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu, b’'mod limitat, il-kundizzjonijiet li tahthom
tali restrizzjonijiet huma permessi, bhal dawk inkwistjoni, essenzjalment huma intizi, ghall-kuntrarju,
sabiex jipprotegu l-interessi individwali tal-individwi kkoncernati, billi jillimitaw il-kazijiet ta’
applikazzjoni, il-portata jew l-intensita tal-mizuri restrittivi li ghalihom dawn jistghu jkunu imposti
(ara s-sentenza Sison vs II-Kunsill, EU:T:2011:687, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Tali dispozizzjonijiet jizguraw il-protezzjoni tal-interessi individwali ta’ persuni u ta’ entitajiet li jistghu
jkunu kkoncernati u li, ghalhekk, huma meqjusa bhala regoli tad-dritt intizi biex jaghtu drittijiet
lill-individwi. Jekk il-kundizzjonijiet fundamentali ma jkunux sodisfatti, l-individwu jew l-entita
kkoncernata ghandha fil-fatt id-dritt li ma jigux imposti fugha l-mizuri inkwistjoni. Tali dritt jimplika
necessarjament li I-persuna jew l-entita li ghaliha I-mizuri restrittivi huma imposti taht kundizzjonijiet
li ma humiex koperti mid-dispozizzjonijiet inkwistjoni jista’ jitlob ghal kumpens minhabba fil-hsara
kkawzata minn dawn il-mizuri, jekk ikun jidher li l-impozizzjoni taghhom hija bbazata fuq ksur
sufficjentement serju tar-regoli applikati mill-Kunsill (ara, b’analogija, is-sentenza Sison vs IlI-Kunsill,
EU:T:2011:687, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-Kunsill ghandux tali margni ta’ diskrezzjoni,
mill-punti 32 sa 40 iktar il fuq jirrizulta li l-illegalita li tivvizzja l-atti kkontestati hija relatata mal-fatt li
I-Kunsill ma ghandux informazzjoni jew provi li jistabbilixxu, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi,
il-fondatezza tal-mizuri restrittivi fil-konfronti tar-rikorrenti u 1li ghalhekk, konsegwentement,
impossibbli li tipprodu¢ihom quddiem il-Qorti Generali.

Issa, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 32 sa 36 iktar ’il fuq, l-obbligu tal-Kunsill li
jistabbilixxi 1-fondatezza ta’ mizuri restrittivi adottati huwa ddettat mill-osservanza tad-drittijiet
fundamentali tal-persuni u tal-entitajiet ikkoncernati, u, b’'mod partikolari, tad-dritt taghhom ghal
protezzjoni guridika effettiva, li jimplika li ma ghandux margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward.

Ghalhekk, f'dan ir-rigward, il-Kunsill huwa akkuzat bil-ksur ta’ obbligu li fir-rigward tieghu huwa ma
ghandux margni ta’ diskrezzjoni.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li r-regola li timponi lill-Kunsill li jistabbilixxi l-fondatezza
tal-mizuri adottati ma tirrizultax minn sitwazzjoni partikolarment kumplessa u li hija ¢ara u preciza,
b’mod li ma tohloqx diffikultajiet ta’ applikazzjoni jew ta’ interpretazzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-regola inkwistjoni giet stabbilita mill-gurisprudenza
precedenti ghall-adozzjoni tal-ewwel fost l-atti kkontestati li saret fit-23 ta’ Mejju 2011.

Ghalhekk, fir-rigward ta’ mizuri restrittivi li jikkon¢ernaw l-Iran, mill-punt 37 tas-sentenza Bank Melli
Iran vs II-Kunsill, EU:T:2009:401, jirrizulta li l-istharrig gudizzjarju tal-legalita ta’ decizjoni li bih ikunu
gew adottati mizuri restrittivi, jestendi ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-¢irkustanzi invokati sabiex
jiggustifikawh, kif ukoll ghall-verifika tal-provi u tal-informazzjoni li tkun ibbazata fughom din
l-evalwazzjoni. Fil-punt 107 tal-istess sentenza, il-Qorti Generali ddeduc¢iet minn din il-konstatazzjoni
l-obbligu ghall-Kunsill li jipprezenta, fkaz ta’ kontestazzjoni, il-provi u l-informazzjoni li fughom hija
bbazata l-evalwazzjoni tieghu sabiex dawn jigu vverifikati mill-qorti tal-Unjoni.
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L-istess regola giet stabbilita permezz tal-gurisprudenza moghtija fil-qasam relatat tal-mizuri restrittivi
relatat mal-allegati attivitajiet terroristi¢ci. Ghalhekk, fil-punt 154 tas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006,
Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill (T-228/02, Gabra, EU:T:2006:384),
il-Qorti Generali, b'mod partikolari, ikkunsidrat li l-istharrig gudizzjarju tal-legalita tad-decizjoni li
tadotta mizuri restrittivi japplika ghall-evalwazzjoni tal-fatti u cirkustanzi invokati li jiggustifikawha,
l-istess bhall-verifika tal-provi u tal-informazzjoni li fughom hija bbazata din 1-evalwazzjoni.

B'mod analogu, skont il-punt 138 tas-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin
Organization of Iran vs I-Kunsill (T-256/07, Gabra, EU:T:2008:461), il-qorti tal-Unjoni ghandha mhux
biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi invokati, l-affidabbilta u I-koerenza taghhom, izda
ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni rilevanti kollha li ghandha
titqies ghall-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni u jekk dawn humiex ta’ natura li jissostanzjaw
il-konkluzjonijiet misluta minnhom.

Fl-ahhar nett, fil-punti 54 u 55 tas-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2008, People’s Mojahedin Organization
of Iran vs II-Kunsill (T-284/08, Gabra, EU:T:2008:550), il-Qorti Generali tenniet ir-regola esposta
fil-punt 66 iktar ’il fuq. Fil-punti 56 sa 79 tal-istess sentenza, il-Qorti Generali kkonstatat li l-provi
pprezentati mill-Kunsill ma kinux jippermettu li tigi vverifikata 1-fondatezza tad-decizjoni kkontestata
u minn dan iddeduciet li 1-motivi bbazati fuq ksur tal-oneru tal-prova u tad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva kienu fondati.

Fid-dawl ta’ dak kollu li jipprecedi, ghandu jigi kkunsidrat li amministrazzjoni normalment prudenti u
diligenti, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, kienet tkun fpozizzjoni li tithem, fil-mument tal-adozzjoni tal-ewwel
att ikkontestat, li hija kellha tigbor l-informazzjoni jew il-provi li jiggustifikaw il-mizuri restrittivi li
jaffettwaw lir-rikorrenti sabiex tigi stabbilita, fkaz ta’ kontestazzjoni, il-fondatezza tal-imsemmija
mizuri ghall-produzzjoni tal-imsemmija informazzjoni jew tal-imsemmija provi quddiem il-qorti
tal-Unjoni.

Billi ma agixxiex b’dan il-mod, il-Kunsill huwa responsabbli ghal ksur bizzejjed serju ta’ regola tad-dritt
li ghandha l-ghan li tikkonferixxi drittijiet fuq l-individwi, fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 50
iktar il fuq.

Fuq ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali

Fdak li jikkonc¢erna l-kundizzjoni tar-realta tad-dannu, skont il-gurisprudenza, 1-Unjoni tista’ tkun
responsabbli biss jekk ir-rikorrent ikun effettivament sostna dannu “reali u cert” (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-27 ta’ Jannar 1982, Birra Wiihrer et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, 256/80, 257/80,
265/80, 267/80 u 5/81, Gabra, EU:C:1984:341, punt 9, u De Franceschi vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
51/81, EU:C:1982:20, punt 9; sentenza tas-16 ta’ Jannar 1996, Candiotte vs Il-Kunsill, T-108/94, Gabra,
EU:T:1996:5, punt 54). Huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci prova lill-qorti tal-Unjoni sabiex tigi
ddeterminata l-ezistenza u Il-portata ta’ tali dannu (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
21 ta’ Mejju 1976, Roquette Fréres vs Il-Kummissjoni, 26/74, Gabra, EU:C:1976:69, punti 22 sa 24, u
tad-9 ta’ Jannar 1996, Koelman vs Il-Kummissjoni, T-575/93, Gabra, EU:T:1996:1, punt 97).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu invokat,
l-imsemmi dannu ghandu jirrizulta b’'mod bizzejjed dirett mill-agir ilmentat, peress li dan tal-ahhar
ghandu jikkostitwixxi l-kawza determinanti tad-dannu, ladarba ma hemm ebda obbligu li jigu
kkumpensati 1-konsegwenzi kollha dannuzi, anki jekk fit-tul, ta’ sitwazzjoni illegali (ara s-sentenzi tal-
4 ta’ Ottubru 1979, Dumortier et vs IlI-Kunsill, 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 u 45/79,
Gabra, EU:C:1979:223, punt 21, u tal-10 ta’ Mejju 2006, Galileo International Technology et vs
[I-Kummissjoni, T-279/03, Gabra, EU:T:2006:121, punt 130, u Il-gurisprudenza ¢éitata). Huwa

ECLIL:EU:T:2014:986 9



72

73

74

75

76

77

78

79

SENTENZA TAL-25.11.2014 — KAWZA T-384/11
SAFA NICU SEPAHAN vs IL-KUNSILL

r-rikorrent li ghandu jipproduc¢i l-prova tal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir ilmentat u dannu
invokat (ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni,
T-149/96, Gabra, EU:T:1998:228, punt 101 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti titlob kumpens, minn naha, ghal dannu morali u, min-naha l-ohra, ghal
dannu materjali li jirrizulta, l-ewwel nett, mill-gheluq ta’ certi kontijiet bankarji taghha u
mis-sospensjoni tal-hlasijiet taghha feuro mill-banek Ewropej, sussegwentement, il-waqfien
tar-relazzjonijiet kummercjali mill-fornituri Ewropej taghha, u, fl-ahhar nett, l-impossibbilta li
timplementa, kompletament jew parzjalment, erba’ kuntratti miftichma mal-klijenti taghha.
Ir-rikorrenti titlob ukoll li l-ammont tal-kumpens jigi mizjud bl-interessi bir-rata ta’ 5% li jibdew
jiddekorru mill-1 ta’ Jannar 2013.

II-Kunsill jikkontesta l-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti kif ukoll l-ammissibbilta ta’ parti
mill-provi li hija pproduciet.

Fid-dawl tal-izvilupp tal-argumenti tal-partijiet, il-Qorti Generali ser tistharreg simultanjament
il-kundizzjonijiet marbuta mar-realta tad-dannu u mal-ezistenza ta’ rabta kawzali tad-diversi danni
invokati.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-rikorrenti
fir-risposta taghha ghad-domandi tal-Qorti Generali pprezentati fil-31 ta’ Jannar 2014, it-talba
ghall-kumpens ghad-dannu morali li hija allegatament sostniet tinkludi wkoll il-konsegwenzi
tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi mehuda fil-konfronti taghha fuq ir-relazzjonijiet mal-fornituri u
1-klijenti taghha. Issa, b’hekk, din it-talba tikkoin¢idi mat-talba ghall-kumpens ghad-dannu materjali.

Minn naha, fost l-erbgha kuntratti invokati fil-punt 72 iktar ’il fuq, il-kuntratt ghall-ftuh mill-gdid ta’
centrali elettrika ta’ Derbendikhan (I-Iraq) allegatament ma setax jigi implementat minhabba li gie
bblokkat hlas minn bank intermedju Ewropew, filwaqt li t-tliet kuntratti l-ohra gew affettwati
mill-wagqfien tar-relazzjonijiet kummercjali mal-fornituri Ewropej tar-rikorrenti.

F’'dawn i¢-¢irkustanzi, sabiex tigi limitata b’'mod car il-portata tad-diversi talbiet tar-rikorrenti, ghandu
jigi ezaminat, fl-ewwel lok, id-dannu morali 1li hija allegatament sostniet, bl-eskluzjoni tal-impatt
materjali tal-mizuri restrittivi fuq ir-relazzjonijiet mal-fornituri u 1-klijenti taghha. Fit-tieni lok, il-Qorti
Generali ser tikkunsidra d-dannu materjali allegatament sostnut minhabba I-gheluq ta’ ¢erti kontijiet
bankarji tar-rikorrenti u s-sospensjoni tal-hlasijiet taghha feuro mill-banek Ewropej, inkluz id-dannu
allegatament marbut mal-kuntratt ghall-ftuh mill-gdid tac-centrali elettrika ta’ Derbendikhan. Fit-tielet
lok, ghandu jigi evalwat id-dannu materjali allegatament sostnut minhabba l-waqfien tar-relazzjonijiet
kummerd¢jali mill-fornituri Ewropej tar-rikorrenti, inkluz it-tliet kuntratti 1-ohra msemmija fil-punt 72
iktar ’il fuq. Fir-raba’ u l-ahhar lok, il-Qorti Generali se tezamina t-talba ghall-interessi.

Fuq id-dannu morali

Ir-rikorrenti ssostni li I-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi fil-konfronti taghha kkawzaw dannu
ghad-drittijiet tal-persuna taghha, u b'mod partikolari ghar-reputazzjoni taghha. Hija evalwat l-ammont
ta’ dan id-dannu ghal EUR 1 500 000 fir-risposta taghha ghad-domandi tal-Qorti Generali pprezentata
fil-31 ta’ Jannar 2014, u wara ghal EUR 2 000 000 fl-osservazzjonijiet taghha tal-20 ta’ Frar 2014.

II-Kunsill jikkontesta l-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti. Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li
mis-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem Uj vs L-Ungerija (Nru 23954/10,
19 ta’ Lulju 2011) jirrizulta li r-rikorrenti ghandha dritt ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni taghha
fmizura limitata. Min-naha l-ohra, fi kwalunkwe kaz, anki jekk jigi stabbilit attakk fuq ir-reputazzjoni
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tar-rikorrenti, dan ma jkunx il-konsegwenza tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfronti taghha, izda
tal-pubblikazzjoni taghhom. Issa, din il-pubblikazzjoni hija obbligu legali li ghandu 1-Kunsill u ghalhekk
ma tistax tigi interpretata fis-sens li tikkostitwixxi dannu.

Fdan ir-rigward, meta entita tkun affettwata minn mizuri restrittivi, minhabba s-sostenn li hija
allegatament tat ghall-proliferazzjoni nukleari, hija tigi asso¢jata pubblikament ma’ agir li jitqies li
huwa theddida gravi ghall-pac¢i u ghas-sigurta internazzjonali, bil-konsegwenza li tqajjem l-istmerrija u
s-suspett fil-konfronti taghha, li jaffettwalha r-reputazzjoni taghha, u li ghaldagstant jikkawzawlha
dannu morali.

F’dan il-kuntest, huwa b’'mod Zzbaljat li I-Kunsill juza s-sentenza Uj vs L-Ungerija, punt 79 iktar ’il fuq,
li kienet tikkoncerna l-pubblikazzjoni tal-opinjoni ta’ gurnalist dwar il-kwalita tal-prodotti ta’
kumpannija kummercjali.

Minn naha, fil-fatt, l-istmerrija u l-isfidu¢ja kkawzata minn mizuri restrittivi bhala dawk inkwistjoni
fdan il-kaz ma jikkonc¢ernawx il-kapacitajiet ekonomi¢i u kummercjali tal-entita kkoncernata, izda
l-volonta taghha li tkun involuta fattivitajiet ikkunsidrati kundannabbli mill-komunita internazzjonali.
B’hekk, l-entita kkoncernata tigi affettwata lil hinn mill-isfera tal-interessi kummercjali kurrenti
taghha.

Min-naha l-ohra, l-attakk fuq ir-reputazzjoni tal-entita inkwistjoni jerga’ huwa iktar gravi peress li
jirrizulta mhux mill-espressjoni ta’ opinjoni personali, izda minn tehid ta’ pozizzjoni uffi¢jali ta’
istituzzjoni tal-Unjoni, ippubblikata fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u li jgib mieghu
konsegwenzi guridic¢i vinkolanti.

Barra minn hekk, il-pubblikazzjoni tal-mizuri restrittivi li jaffettwaw lir-rikorrenti fil-Gurnal Uffi¢jali
tikkostitwixxi parti integranti mill-process tal-adozzjoni taghhom, peress 1li b’'mod partikolari
tikkundizzjona d-dhul fis-sehh taghhom fil-konfront ta’ terzi persuni. Fdawn i¢-cirkustanzi,
kuntrarjament ghal dak li jallega 1-Kunsill, il-pubblikazzjoni tal-imsemmija mizuri fil-Gurnal Uffi¢jali
ma tikkostitwixxix ¢irkustanza suxxettibbli li tikser ir-rabta kawzali bejn l-adozzjoni u z-zamma
tal-mizuri restrittivi inkwistjoni u l-attakk fuq ir-reputazzjoni tar-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ghandu jigi rikonoxxut li l-adozzjoni u z-zamma illegali tal-mizuri
restrittivi li jaffettwaw lir-rikorrenti kkwazawlha dannu morali, differenti mid-dannu materjali dovut
ghall-effett fuq ir-relazzjonijiet kummercjali taghha. Konsegwentement, hemm lok li jigilha rikonoxxut
id-dritt ghal kumpens ghal dan id-dannu.

Fir-rigward tal-ammont ta’ kumpens li ghandu jinghata, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li
l-annullament tal-atti kkontestati huwa ta’ natura li jikkostitwixxi forma ta’ kumpens ghad-dannu
morali li r-rikorrenti sostniet, peress li din is-sentenza tikkonstata li l-assocjazzjoni taghha
mal-proliferazzjoni nukleari hija ingustifikata u, ghaldaqstant, illegali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Mejju 2013, Abdulrahim vs Il-Kunsill u I-Kummissjoni, C-239/12 P, Gabra, EU:C:2013:331,
punt 72).

Madankollu, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, l-annullament tal-inkluzjoni tar-rikorrenti huwa suxxettibbli li
jimmodera l-ammont tal-kumpens moghti, izda mhux li jikkostitwixxi kumpens integrali ghad-dannu
sostnut.

Fil-fatt, mill-provi tal-process jirrizulta li l-allegazzjoni tal-involviment tar-rikorrenti fil-proliferazzjoni
nukleari affettwa l-agir ta’ entitajiet terzi, li jinsabu fil-parti l-kbira taghhom barra mill-Unjoni,
fil-konfront ta’ din. Issa, dawn l-effetti, li damu ghal madwar tliet snin u taw lok ghad-dannu morali
sostnut mir-rikorrenti, ma humiex suxxettibbli li jigu kontrabilancjati kompletament permezz
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tal-konstatazzjoni a posteriori tal-illegalita tal-atti kkontestati, peress li l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
fil-konfront ta’ entita ghandha t-tendenza li tattira iktar attenzjoni u twassal ghal iktar reazzjonijiet,
b’mod partikolari barra mill-Unjoni, milli I-annullament sussegwenti taghhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, qabel xejn, li l-allegazzjoni tal-Kunsill kontra r-rikorrenti hija
partikolarment gravi, peress li tasso¢jaha mal-proliferazzjoni nukleari Iranjana, jigifieri ma’ attivita li
skont il-Kunsill hija ta’ perikolu ghall-paci u s-sigurta internazzjonali.

Sussegwentement, kif jirrizulta mill-punti 32 sa 38 iktar ’il fuq, l-allegazzjoni tal-Kunsill kontra
r-rikorrenti ma gietx sostnuta bl-icken element ta’ informazzjoni jew prova rilevanti.

Fl-ahhar nett, ghalkemm l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti, li kienet giet ippubblikata fil-Gurnal
Ufficjali, setghet tigi rtirata mill-Kunsill fi kwalunkwe mument, huwa zammbha ghal kwazi tliet snin,
minkejja l-protesti tar-rikorrenti. F'dan ir-rigward, il-proc¢ess ma jinkludix elementi li jissuggerixxu li
I-Kunsill ivverifika, fuq l-inizjattiva proprja tieghu jew b’risposta ghall-protesti tar-rikorrenti,
il-fondatezza tal-imsemmija allegazzjoni, sabiex jillimita l-konsegwenzi dannuzi li kienu jirrizultaw
minnha ghar-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, il-Qorti Generali, filwaqt li tevalwa d-danni morali subiti mir-rikorrenti
ex aequo et bono, tqis li I-ghoti ta’ ammont ta” EUR 50 000 jikkostitwixxi kumpens xieragq.

Fuq id-dannu materjali marbut mal-gheluq ta’ certi kontijiet bankarji tar-rikorrenti u s-sospensjoni
tal-hlasijiet taghha feuro mill-banek Ewropej

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li, minhabba l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfronti taghha,
l-Emirate National Bank of Dubai ghalqget il-kontijiet kollha taghha, li permezz taghhom hija kienet
tittrazmetti l-parti 1-kbira tal-hlas imwettqa fil-kuntest tal-progetti internazzjonali taghha. Fl-istess hin,
il-banek Ewropej ibblokkaw it-trasferiment tal-hlasijiet kollha feuro ordnati minnha jew li hija kienet
il-beneficjarja taghhom. Minhabba f'hekk, hija sostniet dannu ta’ diversi ghexieren ta’ miljuni ta’ euro.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li, b’'mod iktar konkret, minhabba I-fatt li hlas mill-Bank mondjali ma
setghax isir iktar, hija ma kinitx fpozizzjoni li timplementa kuntratt ghall-ftuh mill-gdid tac-centru
elettriku ta’ Derbendikhan. B’hekk, hija sostniet dannu ta’ iktar minn 30 % tal-valur tal-kuntratt, jigifieri
EUR 1 508 526.60 li jikkorrispondu ghax-xoghol ta’ preparazzjoni maghmul (10 % tal-valur) u l-margni
ta’ profitt (20 % tal-valur).

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ir-rikorrenti pprezentat, fl-Anness 1.20 tar-replika, ittra li permezz taghha
l-Emirate National Bank of Dubai informaha bl-gheluq tal-kontijiet taghha.

Ghalkemm din l-ittra ma ssemmiex espli¢itament il-mizuri restrittivi li jaffettwaw lir-rikorrenti,
ir-riferiment ghal-“kontrolli u politiki interni” u ghar-“ristrutturazzjoni ta’ certi kontijiet” jissuggerixxi,
fl-assenza ta’ spjegazzjoni plawzibbli ohra, li l-gheluq ta’ dawn il-kontijiet huwa konsegwenza
tal-adozzjoni taghhom, ftit zmien qabel. Fdan il-kuntest, ghandu jigi osservat li l-fatt li 1-Emirate
National Bank of Dubai kompliet tipprovdi servizzi finanzjarji lir-rikorrenti wara l-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi li jaffettwawha, jista’, jekk ikun il-kaz, jiggustifika l-adozzjoni tal-istess mizuri restrittivi
fil-konfront taghha.

B’hekk, ghandu jigi rrilevat, 1-ewwel nett, li mill-ittra tal-Emirate National Bank of Dubai jirrizulta li din
tal-ahhar ma ffrizatx il-fondi fuq il-kontijiet inkwistjoni, izda rritornathom lir-rikorrenti.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ma invokat l-ebda element intiz sabiex jistabbilixxi li hija ma kinitx

fpozizzjoni li tikseb servizzi finanzjarji pprovduti precedentement mill-Emirate National Bank of Dubai
min-naha ta’ bank iehor u li tidderiegi x'imkien iehor id-dhul u l-hrug taghha.

12 ECLL:EU:T:2014:986
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It-tielet nett, barra mill-kaz tal-progett ta’ ftuh mill-gdid tac-centrali elettrika ta’ Derbendikhan,
ezaminat fil-punti 102 sa 107 iktar ’il quddiem, ir-rikorrenti ma pprezentatx elementi konkreti li juru li
l-gheluq tal-kontijiet jew l-interruzzjoni tal-hlasijiet taghha affettwat ir-relazzjonijiet taghha
mal-imsiehba kummerd¢jali taghha jew mal-persuni jew entitajiet, li b’hekk holqilha dannu.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ma pprezentatx provi li jiggustifikaw l-ammont tad-dannu allegatament
sostnut.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ewwel ilment dwar l-gheluq tal-kontijiet tar-rikorrenti mill-Emirate National
Bank of Dubai u dwar l-interruzzjoni tal-hlasijiet mill-banek Ewropej b'mod generali ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fir-rigward tat-tieni Iment tar-rikorrenti, mill-ittri pprezentati bhala Annessi A.26 sa A.29 ghar-replika
li I-kuntratt dwar il-ftuh mill-gdid tac-¢entrali elettrika ta’ Derbendikhan, iffirmat bejn ir-rikorrenti u
l-awtoritajiet tal-Kurdistan Iraqin, sar minn dawn tal-ahhar minhabba li r-rikorrenti ma setghetx tikseb
il-hlas minghand il-Bank mondjali, ibblokkat minn bank intermedju Ewropew.

Madankollu, minn naha, la l-ittri pprezentati fl-anness ghar-replika, u lanqas il-provi l-ohra ma juru
esplicitament li l-ibblokkar inkwistjoni kien jirrizulta mill-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jaffettwaw
lir-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, anki fl-ipotezi li l-ezistenza ta’ rabta kawzali tigi stabbilita bizzejjed skont il-ligi
mir-rikorrenti li ssostni, fdan ir-rigward, li l-imsemmi bblokkar sar ftit wara l-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi li jaffettwaw lir-rikorrenti u li dan sar minn bank Ewropew, ghandu jigi kkonstatat li r-realta
u l-ammont tad-dannu li hija invokat ma giex ipprovat.

Fil-fatt, ir-rikorrenti titlob kumpens li jikkorrispondi ghal 10% tal-valur tal-kuntratt inkwistjoni
minhabba xoghol preparatorju li sar u ghal 20 % tal-valur tal-istess kuntratt bhala “margni ta’ profitt
kurrenti minimu” fis-settur industrijali kkoncernat.

Madankollu, 1-allegazzjonijiet tar-rikorrenti ma huma sostnuti minn ebda prova. Ghalhekk, minn naha,
ir-rikorrenti ma pprezentat la l-offerta prekuntrattwali taghha ghall-progett inkwistjoni, li tkun tista’
tistabbilixxi l-margni ta’ profitt konkret mistenni, u lanqas indikazzjonijiet precizi dwar ir-rata ta’
profitabbilta generali taghha jew tas-settur industrijali li hija topera fih. Min-naha l-ohra, lanqas ma
kkomunikat lill-Qorti Generali réevuti tal-ispejjez sostnuti fil-kuntest tal-progett ta’ ftuh mill-gdid
tac-centrali elettrika ta’ Derbendikhan jew elementi ohra li jistghu juru l-ezistenza u l-ammont
taghhom.

F'dawn ic-¢irkustanzi, 1-ilment tar-rikorrenti dwar il-progett ta’ ftuh mill-gdid tac-centrali elettrika ta’
Derbendikhan ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq id-dannu materjali marbut mal-wagqfien tar-relazzjonijiet kummercjali mill-fornituri Ewropej
tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti ssostni li kemm Siemens AG kif ukoll il-fornituri Ewropej 1-ohra waqqfu r-relazzjonijiet
kummerd¢jali maghha. Issa, Siemens kienet l-imsiehba principali taghha ghall-provvista tal-parti I-kbira
tal-magni u tal-komponenti li hija kienet tinkludi fl-offerti taghha, b’'mod li 1-progetti attwali u futuri
huma bblokkati.
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Fir-rigward tal-ezistenza ta’ rabta kawzali, il-waqfien tar-relazzjonijiet kummerc¢jali min-naha
tal-entitajiet li jinsabu fl-Unjoni hija konsegwenza inevitabbli tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi. Dan
il-fatt huwa kkonfermat, fdan il-kaz, mill-ittra ta’ Siemens ipprezentata fl-Anness A.21 tar-replika,
minn fejn jirrizulta esplicitament li 1-waqfien tar-relazzjoni kummer¢jali bejn Siemens u r-rikorrenti
hija I-konsegwenza diretta tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ dannu, il-waqfien tar-relazzjonijiet mal-fornituri importanti jfixkel,
certament, l-attivitajiet ta’ kumpannija. Madankollu, rifjut ta’ provvista ta’ prodotti ma huwiex, bhala
tali, dannu. Fil-fatt, dan tal-ahhar jirrizulta biss jekk ir-rifjut ihalli effetti fir-rizultati ekonomic¢i
tal-kumpannija kkoncernata. Dan huwa, b’'mod partikolari, il-kaz meta l-kumpannija tkun obbligata
tixtri l-istess prodotti b’kundizzjonijiet inqas favorevoli minghajr fornituri ohra jew meta r-rifjut ta’
kunsinna jikkawza dewmien fl-ezekuzzjoni tal-kuntratti konkluzi ma’ klijenti, li jesponi lill-kumpannija
ghal sanzjonijiet pekunjarji. Bl-istess mod, fil-kaz fejn fornitur alternattiv ma jkunx jista’ jinstab,
kuntratti ezistenti jistghu jigu xolti u l-kumpannija inkwistjoni tista’ tigi mcahhda milli tippartec¢ipa
f'sejhiet ghal offerti li jkunu ghaddejjin.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti tinvoka tliet kuntratti konkreti li allegatament gew affettwati mill-waqfien
tar-relazzjonijiet kummercjali mill-fornituri Ewropej taghha. Hija tipprezenta wkoll provi intizi li juru
li hija sofriet danni minhabba f'hekk.

— Fuq il-kuntratt mal-Mobarakeh Steel Company

Ir-rikorrenti ssostni li, minhabba r-rifjut li jintbaghat ¢ertu taghmir minn Siemens, hija ma kinitx
fpozizzjoni li tissoddisfa l-obbligi kuntrattwali taghha lejn il-Mobarakeh Steel Company, li annullat
il-kuntratt inkwistjoni u eskludiet lir-rikorrenti mis-sejhiet ghal offerti futuri. B’hekk hija sostniet
dannu ta’ mill-inqgas EUR 2 000 000.

Fdan ir-rigward, mill-ittra tal-Mobarakeh Steel Company ipprezentata fl-Anness A.24 tar-replika,
jirrizulta li din effettivament annullat il-kuntratt konkluz mar-rikorrenti relatat mat-twettiq ta’
installazzjonijiet elettrici, irrizervat id-dritt li timplementa l-garanziji bankarji pprovduti minn din
tal-ahhar u eskludietha minn sejhiet ghal offerti futuri.

B’hekk, skont l-ewwel paragrafu tal-ittra inkwistjoni, it-terminu ta’ kunsinna previst skont il-kuntratt
kien ta’ hmistax-il xahar mill-15 ta’ Awwissu 2009 u, ghaldagstant, id-data limitu ghall-kunsinna kienet
il-15 ta’ Novembru 2010. Konsegwentement, fl-ipotezi li r-rikorrenti kienet osservat l-obbligi
kuntrattwali li hija kienet accettat, l-adozzjoni tal-ewwel mizuri restrittivi li jikkoncernawha, li saret
fit-23 ta’ Mejju 2011, jigifieri iktar minn sitt xhur wara l-imsemmija data limitu ghall-kunsinna, ma
kellhiex impatt fuq l-ezekuzzjoni tal-kuntratt miftiehem mal-Mobarakeh Steel Company.

Din il-konkluzjoni hija kkorraborata mill-hames paragrafu tal-ittra inkwistjoni, fejn il-Mobarakeh Steel
Company tidentifika esplicitament id-dewmien tar-rikorrenti bhala wahda miz-zewg kawzi
tal-annullament tal-kuntratt inkwistjoni.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfronti tar-rikorrenti ma kinitx
il-kawza determinanti u diretta tal-annullament tal-kuntratt mal-Mobarakeh Steel Company, li
jimplika li r-rikorrenti ma pprovatx l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir ikkundannat u d-dannu
invokat.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-ilment dwar il-kuntratt konkluz mal-Mobarakeh Steel Company ghandu jigi
michud bhala infondat.
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— Fuq il-kuntratt ghall-modernizzazzjoni tat-taghmir elettriku tad-diga ta’ Al-Furat fis-Sirja

Ir-rikorrenti ssostni li, minhabba l-waqfien mill-fornituri Ewropej tar-relazzjonijiet kummerdjali
maghha, hija ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi l-parti 1-kbira tat-taghmir, tal-accessorji u tal-materjal
necessarju ghall-modernizzazzjoni tat-taghmir elettriku tad-diga ta’ Al-Furat fis-Sirja. Hija ssostni li,
bhala konsegwenza, sofriet dannu ta’ mill-inqas 30 % tal-valur tal-parti mill-kuntratt inkwistjoni li
kellha titnaqqas jigifieri EUR 1 425 000, bhala xoghol ta’ preparazzjoni li kien sar u l-margni ta’
profitt.

Mill-ittri tal-Ministeru tal-Irrigazzjoni Sirjan lir-rikorrenti, ipprezentat fl-Anness A.31 u A.32
tar-replika jirrizulta li 1-bidu u l-kalendarju tax-xoghlijiet inkwistjoni gew posposti u li r-rikorrenti giet
awtorizzata tuza “kokontraenti sekondarji”.

B’hekk, fl-ewwel lok, l-ittri inkwistjoni ma jurux li, kif tallega r-rikorrenti, il-kawza tad-dewmien
fit-twettiq tal-progett u tar-rikors ghal “kokontraenti sekondarji” hija 1-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
fil-konfronti taghha.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti, certament, ipprezentat, fl-Anness A.33 tar-replika, il-lista tal-magni u
komponenti proposti fl-offerta taghha ghall-progett inkwistjoni. Issa, ghalkemm din il-lista tinkludi
prodotti li joriginaw minn produtturi Ewropej, l-ebda prova ma giet prodotta li tistabbilixxi li
l-kunsinna tal-imsemmija prodotti ma setghetx issir minhabba l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi.

Fit-tieni lok, ghalkemm ir-rikorrenti tallega li sostniet dannu ta’ mill-inqas 30 % tal-valur tal-parti
tal-kuntratt inkwistjoni li kellha tinghata f'sullokazzjoni, hija ma pproducietx provi li jistabbilixxu dan
id-dannu.

Minn naha, fil-fatt, il-valur tal-parti sullokata tal-kuntratt hija unikament imsemmija fit-tabella
pprezentata fl-Anness A.5 tar-rikors. Issa, din it-tabella giet ippreparata mir-rikorrenti stess. Barra
minn hekk, hija tindika biss l-ammont globali allegatament sullokat, minghajr ma tidentifika d-diversi
taghmir affettwat u l-valur taghhom.

Min-naha l-ohra, il-process tal-Qorti Generali ma jinkludix provi li jippermettu li jigi ddeterminat
il-margni tal-profitt tar-rikorrenti u l-ammont tal-ispejjez maghmula fil-kuntest tal-progett
ikkonc¢ernat. Ghalhekk, ir-rikorrenti ma pprezentatx l-offerta prekuntrattwali taghha, peress li l-anness
tal-kuntratt jindika d-dettall tal-prezzijiet, tal-ircevuti tal-ispejjez jew elementi ohra li jistghu jsostnu
allegazzjonijiet fir-rigward tad-dannu sostnut.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ilment tar-rikorrent dwar il-progett ta’ modernizzazzjoni tat-taghmir elettriku
tad-diga ta’ Al-Furat ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fuq il-kuntratt dwar il-kostruzzjoni tas-sub-stations elettrici fKunduz u fBaghlan (I-Afganistan)

Ir-rikorrenti ssostni li, minhabba l-wagqfien tar-relazzjonijiet kummerc¢jali mill-fornituri Ewropej, hija
ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi parti mill-magni u mit-taghmir necessarju ghall-kostruzzjoni
tas-sub-stations elettrici fKunduz u fBaghalan. Hija ssostni li, bhala konsegwenza ta’ dan, hija sostniet
dannu ta’ mill-inqas 10 % tal-valur tal-parti tal-progett li hija kellha tissulloka, jigifieri EUR 729 210.80.

Sabiex issostni l-allegazzjoni taghha, ir-rikorrenti pprezentat, fl-Anness A.34 tar-replika, il-kuntratt

inkwistjoni, li jinkludi anness li jelenka I-magni u l-komponenti proposti, fosthom prodotti li joriginaw
mill-produtturi Ewropej.
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Fir-risposta taghha ghad-domandi tal-Qorti Generali pprezentata fil-31 ta’ Jannar 2014, ir-rikorrenti,
barra minn hekk, ipprecizat li l-ittra ta’ Siemens li tikkoné¢erna l-annullament tal-ordni bir-referenza
P06000/CO/3060, ipprezentata fl-Anness A.21 tar-replika, kienet tirrigwarda taghmir intiz
ghall-kostruzzjoni ta’ sub-stations elettrici fKunduz u fBaghalan, kif ukoll certi progetti li jinsabu
fl-Iran.

Issa, l-ewwel nett, il-process tal-Qorti Generali ma jinkludix elementi bhal ittri skambjati
mal-awtoritajiet Afgani, intizi sabiex juru li t-termini tal-kuntratt inkwistjoni kellhom jigu emendati
wara l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti, b’'mod partikolari billi jsir rikors ghal
sullokazzjonijiet.

It-tieni nett, fl-assenza ta’ prec¢izazzjonijiet fdan ir-rigward, ma giex stabbilit li l-annullament tal-ordni
bir-referenza P06000/CO/3060 minn Siemens saret b’konsegwenza tal-impossibbilta ghar-rikorrenti li
tezegwixxi I-kuntratt inkwistjoni minghajr ma tirrikorri ghal sullokazzjoni.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma pprecizatx jekk id-dannu allegatament sostnut kienx maghmul minn
nuqqas ta’ qligh, minhabba spejjez sostnuti fil-kuntest tal-progett ikkoncernat jew minn dannu iehor.
Lanqgas ma pprezentat elementi li jistabbilixxu l-ammont tal-parti allegatament sullokata tal-kuntratt
inkwistjoni u l-fatt li d-dannu sostnut kien jikkorrispondi ghal 10 % ta’ dan l-ammont.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi michud l-ilment tar-rikorrenti dwar il-progett ta’ kostruzzjoni
tas-sub-stations elettri¢i fKunduz u fBaghlan bhala infondat.

— Fuq l-elementi l-ohra pprezentati mir-rikorrenti

Fl-ewwel lok, fl-Anness A.5 tar-rikors, ir-rikorrenti pprezentat tabella li tirrapprezenta, fil-parti A,
il-progetti barranin taghha li huma allegatament affettwati mill-mizuri restrittivi, fil-parti B, is-sejhiet
ghal offerti barranin li hija allegatament tilfet minhabba l-adozzjoni taghhom u, fil-parti C, il-valur
tat-taghmir li hija xtrat jew kienet ser tixtri minghand fornituri Ewropej u li allegatament ma setghux
jigu kkunsinnati minhabba l-istess raguni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-progetti li jinsabu taht in-numri 1 sa 3
tal-parti A tat-tabella inkwistjoni huma dawk ikkoncernati mill-ilmenti ezaminati rispettivament
fil-punti 102 sa 107 u 118 sa 132 iktar ’il fuq.

Sussegwentement, fir-rigward tal-progett li jinsab taht in-Nru 4 tal-parti A tat-tabella inkwistjoni u tal-
erba’ sejhiet ghal offerti li jinsabu fil-parti B tal-imsemmija tabella, ghandu jigi rrimarkat li din
tal-ahhar giet ippreparata mir-rikorrenti stess, li ma hijiex sostnuta minn elementi ohra u li ma tinkludi
l-ebda indikazzjoni ta’ natura li tistabbilixxi li d-dannu allegatament sostnut mir-rikorrenti huwa
effettivament dovut ghall-waqfien tar-relazzjonijiet kummercjali mill-fornituri Ewropej.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-parti C tat-tabella inkwistjoni, diga gie rrilevat fil-punt 110 iktar il fuq li
rifjut li jigu pprovduti prodotti kien jikkawza danni biss jekk dan kien jeffettwa r-rizultati ekonomici
tal-kumpannija kkoncernata. Issa, ir-rikorrenti semplicement tindika l-valur totali tal-prodotti
allegatament ikkoncernati, minghajr ma tidentifikahom bl-ebda mod u minghajr ma tippreciza
l-konsegwenzi dannuzi konkreti tar-rifjut ta’ kunsinna tal-prodotti kkoncernati.

Ghal dawn ir-ragunijiet, l-Anness A.5 tar-rikors ma jikkostitwixxix prova suffi¢jenti li r-rikorrenti
sostniet dannu minhabba l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront taghha.

Fit-tieni lok, fl-Anness A.7 tar-rikors, ir-rikorrenti pprezentat lista tal-fornituri barranin taghha, li

tinkludi numru importanti ta’ fornituri Ewropej. Madankollu, bhall-parti C tat-tabella pprezentata
fl-Anness A.5 tar-rikors, din il-lista ma tinkludix indikazzjonijiet dwar l-ordnijiet li effettivament saru
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ghand il-kumpanniji inkwistjoni li ma gewx ikkunsinnati, u lanqas ma tipprec¢iza l-konsegwenzi
dannuzi konkreti tar-rifjut tal-kunsinna, u ghalhekk ma tikkostitwixxix prova suffi¢jenti li r-rikorrenti
sostniet dannu.

L-Anness A.7 tar-rikors lanqas ma jsostni l-allegazzjoni iktar generali tar-rikorrenti li 1-progetti attwali
u futuri taghha huma bblokkati, peress li xejn fil-lista tal-fornituri barranin taghha ma jippermetti li jigi
ddeterminat il-proporzjon tat-taghmir mixtri mir-rikorrenti minghand fornituri Ewropej, lanqas il-fatt
li t-taghmir inkwistjoni ma jistax jigi sostitwit minn dak ta’ origini Ewropea.

Fit-tielet lok, l-ittra ta’ Siemens ipprezentata fl-Anness A.21 tar-replika ssemmi li l-ordni tar-rikorrenti
bir-referenza P06000/CO/3060 ma setghetx tigi ac¢cettata minhabba l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
fil-konfronti taghha.

.....

kienet tikkoncerna taghmir intiz ghall-kostruzzjoni ta’ sub-stations elettri¢ci fKunduz u fBaghlan kif
ukoll certi progetti li jinsabu fl-Iran.

Minn naha, sa fejn huwa kkoncernat il-progett ta’ kostruzzjoni ta’ sub-stations elettrici fKunduz u
fBaghlan, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-punti 126 sa 132 iktar ’il fuq.

Min-naha l-ohra, peress li l-ittra ta’ Siemens tikkonc¢erna progetti Iranjani msemmija mir-rikorrenti u
mhux ezaminati fil-punti 126 sa 132 iktar il fuq, hija ma tikkostitwixxix, fiha nfisha, prova suffic¢jenti li
r-rikorrenti sofriet dannu. Fil-fatt, sabiex tali prova tigi pprovduta, huwa necessarju li jigu pprovduti,
tal-inqas, provi dwar l-identita u l-kundizzjonijiet tal-progetti inkwistjoni u l-impatt tal-annullament
tal-ordni bir-referenza P06000/CO/3060 ghat-twettiq taghhom.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti pprezentat, fl-anness ghall-osservazzjonijiet taghha tal-20 ta’ Frar 2014,
estratti mill-kontabbilta taghha ghas-snin finanzjarji 2010/2011, 2011/2012 u 2012/2013 kif ukoll
tabella ta’ rekapitulazzjoni. Dawn id-dokumenti juru, skont hi, in-nuqqas kbir fid-dhul mill-bejgh
taghha u, ghalhekk, dannu li hija sofriet minhabba l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi
fil-konfronti taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm l-estratti tal-kontabbilta tar-rikorrenti u t-tabella
ta’ rekapitulazzjoni inkwistjoni jixhdu effettivament tnaqqis sinjifikattiv tad-dhul mill-bejgh taghha,
dawn ma jistabbilixxux il-kawzi ta’ din l-evoluzzjoni. Konsegwentement, huwa impossibbli li jigi
ddeterminat jew, u skont il-kaz, sa fejn l-imsemmi tnaqqis huwa dovut ghall-adozzjoni u ghaz-zamma
tal-mizuri restrittivi fil-konfronti tar-rikorrenti milli pjuttost ghal fatturi ohra bhall-evoluzzjoni generali
tal-klima ekonomika.

Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, kif jirrizulta mit-tabella ta’ rekapitulazzjoni inkwistjoni, il-parti
l-kbira tat-tnaqqis ikkoncernat, ftermini assoluti, hija marbuta mal-progetti li jinsabu fl-Iran.
Min-naha l-ohra, bl-e¢cezzjoni tal-ittra ta’ Siemens ipprezentata fl-Anness A.21 tar-replika, ezaminata
jikkoncernaw progetti li jinsabu barra l-Iran. Konsegwentement, dawn l-ahhar provi ma jistghux
jikkompletaw utilment id-dokumenti l-ohra annessi ghall-osservazzjonijiet tar-rikorrenti tal-
20 ta’ Frar 2014 sabiex jinsiltu konkluzjonijiet bizzejjed sodi fir-rigward tal-ezistenza u tal-grad
tar-rabta kawzali bejn il-mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti u t-tnaqqis tad-dhul mill-bejgh
taghha.

Anki fl-ipotezi li tali rabta kawzali tista’ tigi dedotta, b’digriet sufficjenti ta’ certezza, mill-ezistenza stess
tal-mizuri restrittivi kkoncernati, li huma intizi, mid-definizzjoni taghhom, li jillimitaw l-ezer¢izzju
liberu tal-attivita ekonomika tar-rikorrenti, xorta jibqa’ l-fatt li r-rikorrenti ma pproducietx provi li
jippermettu li tigi evalwata l-portata tad-dannu sostnut. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma pproducietx provi li
jippermettu, minn naha, li jigi evalwat il-proporzjon tat-tnaqqis tad-dhul mill-bejgh taghha attribwibbli
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ghall-mizuri restrittivi fil-konfronti taghha u, min-naha I-ohra, li jigi ddeterminat l-ammont tad-dannu
effettivament sostnut minhabba tali tnaqqis. Issa, tali indikazzjonijiet huma iktar u iktar necessarji,
fdan il-kaz, peress li, skont id-dokumenti pprovduti, il-profitabbilta tar-rikorrenti ma gietx affettwata
mill-imsemmija mizuri bl-istess mod bhad-dhul mill-bejgh taghha.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, l-ilment tar-rikorrenti marbut mal-wagqfien tar-relazzjonijiet kummerd¢jali
mill-fornituri Ewropej ghandu jigi mic¢hud, minghajr ma huwa necessarju li tigi ezaminata
l-ammissibbilta tal-elementi pprezentati fl-anness tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fl-20 ta’ Frar 2014,
ikkontestata mill-Kunsill.

Bhala konkluzjoni, ir-rikorrenti ghandha tinghata kumpens ta’” EUR 50 000 ghad-dannu morali sostnut
u t-talba taghha ghal dannu materjali ghandha tigi michuda.

Fuq l-interessi

Fir-rigward tat-talba tar-rikorrenti dwar l-ghoti ta’ interessi, ghandu jinghad, minn naha, li l-ammont
tal-kumpens moghti jiehu inkunsiderazzjoni d-dannu morali sostnut mir-rikorrenti sal-gurnata
tal-ghoti ta’ din is-sentenza. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li jinghataw interessi ghall-perijodu
ta’ qabel din il-gurnata.

Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ammont tal-kumpens dovut jista’
jkun jinkludi interessi moratorji mid-data tas-sentenza li tikkonstata 1-obbligu ta’ kumpens ghad-danni
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Dumortier et vs II-Kunsill, EU:C:1979:223, punt 25, u tas-
27 ta’ Jannar 2000, Mulder et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-104/89 u C-37/90, Gabra,
EU:C:2000:38, punt 35; sentenza tas-26 ta’ Novembru 2008, Agraz et vs II-Kummissjoni, T-285/03,
EU:T:2008:526, punt 55). Skont il-gurisprudenza, ir-rata ta’ interessi li ghandha tigi applikata hija
kkalkolata abbazi ta’ rata stabbilita mill-Bank Centrali Ewropew ghall-operazzjonijiet principali ta’
finanzjament mill-gdid, 1i kienet tapplika matul il-perijodu kkonc¢ernat, mizjuda b’zewg punti
peréentwali (sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2005, Camar vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, T-260/97, Gabra,
EU:T:2005:283, punt 146, u Agraz et vs II-Kummissjoni, EU:T:2008:526, punt 55).

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kunsill ghandu jhallas l-interessi moratorji sa
mill-ghoti ta’ din is-sentenza sal-hlas shih tal-imsemmi kumpens, skont ir-rata stabbilita mill-Bank
Centrali Ewropew ghall-operazzjonijiet ewlenin ta’ rifinanzjament, applikabbli matul il-perijodu
kkonc¢ernat, mizjud b’zewg punti.

Fuq l-ispejjez

Trid tittiehed decizjoni dwar, minn naha, l-ispejjez tal-procedura principali u, min-naha l-ohra, dwar
dawk tal-procedura ghal mizuri provvizorji, li gew rizervati fid-digriet tat-28 ta’ Settembru 2011, Safa
Nicu Sepahan vs II-Kunsill (T-384/11 R, EU:T:2011:545).

Fdan ir-rigward, skont l-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa
rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Fdan il-kaz, il-Kunsill tilef it-talba ghall-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti u fuq parti
mit-talba ghal danni u interessi, filwaqt li r-rikorrenti tilfet, b'mod partikolari, fuq il-maggoranza ta’ din
l-ahhar talba. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kunsill ghandu jbati l-ispejjez tieghu, kif ukoll nofs l-ispejjez
tar-rikorrenti, li ghandha tbati n-nofs l-iehor tal-ispejjez taghha.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

F’dak li jikkoncerna lil Safa Nicu Sepahan Co., huma annullati:

— il-punt 19 tal-parti I(B), tal-Anness I tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) Nru 503/2011, tat-23 ta’ Mejju 2011, li jimplimenta r-Regolament (UE)
Nru 961/2010 dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran;

— il-punt 61 tal-parti I(B), tal-Anness IX tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012,
tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran u li jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 961/2010.

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ihallas lil Safa Nicu Sepahan is-somma ta’
EUR 50 000 bhala kumpens ghad-dannu immaterjali li din tal-ahhar sostniet.

II-kumpens li ghandu jinghata lil Safa Nicu Sepahan ghandu jizdied bl-interessi moratorji,
mill-gurnata tal-ghoti ta’ din is-sentenza sa meta jithallas kompletament l-imsemmi
kumpens, bir-rata stabbilita mill-Bank Centrali Ewropew ghall-operazzjonijiet ewlenin ta’
rifinanzjament, biz-zieda ta’ zewg punti.

Ir-rikors huwa michud ghall-bgija.

II-Kunsill ghandu jbati l-ispejjez tieghu relatati mal-procedura prin¢ipali u mal-proceduri
ghal mizuri provvizorji, kif ukoll nofs l-ispejjez ta’ Safa Nicu Sepahan relatati mal-istess
proceduri. Safa Nicu Sepahan ghandha tbati nofs l-ispejjez taghha relatati mal-procedura
principali u mal-proceduri ghal mizuri provvizorji.

Kanninen Pelikdnova Buttigieg

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-25 ta’ Novembru 2014.

Firem
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