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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

8 ta’ April 2014*

“Ghajnuna mill-Istat — Settur finanzjarju — Ghajnuna ddestinata li tirrimedja ghal tahwid gravi
fl-ekonomija ta’ Stat Membru — Artikolu 107(3)(b) TFUE — Decizjoni li tiddikjara I-ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern — Kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna — Projbizzjoni li
jsiru akkwisti — Konformita mal-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar 1-ghajnuna ghas-settur
finanzjarju fil-kuntest tal-krizi finanzjarja — Proporzjonalita — Ugwaljanza fit-trattament — Principju
ta’ amministrazzjoni tajpa — Obbligu ta’ motivazzjoni — Dritt ghall-proprjeta”

Fil-Kawza T-319/11,

ABN Amro Group NV, stabbilita f Amsterdam (il-Pajjizi l-Baxxi), irrapprezentata minn W. Knibbeler
u P. van den Berg, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn u S. Noé, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament parzjali tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/823/UE,
tal-5 ta’ April 2011, dwar il-mizuri C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 u N 19/10) implimentati
mill-Istat tal-Pajjizi 1-Baxxi ghal ABN AMRO Group NV (mahluqa wara I-fuzjoni bejn Fortis Bank
Nederland u ABN AMRO N) (GU L 333, p. 1),

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn O. Czicz (Relatur), President, I. Labucka u D. Gratsias, Imhallfin,
Registratur: S. Spyropoulos, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Gunju 2013,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-5 ta’ April 2011, il-Kummissjoni Ewropea adottat id-Decizjoni 2011/823/UE dwar il-mizuri C 11/09
(ex NN 53b/08, NN 2/10 u N 19/10) implimentati mill-Istat tal-Pajjizi 1-Baxxi ghal ABN AMRO Group
NV (mahluqa wara l-fuzjoni bejn Fortis Bank Nederland u ABN AMRO N) (GU L 333, p. 1, iktar il
quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

Fkuntest tal-krizi finanzjarja, meta s-self interbankarju kien niexef fSettembru 2008, il-Kummissjoni
fformulat linji gwida fserje ta’ komunikazzjonijiet dwar l-izvilupp u l-implementazzjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat favur il-banek. F'dawn il-komunikazzjonijiet, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li 1-gravita tal-krizi
kienet tiggustifika 1-ghoti ta’ ghajnuna taht 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE, sa fejn din id-dispozizzjoni
kienet tawtorizza l-ghajnuna mill-Istati meta kienet mehtiega sabiex tirrimedja ghal tahwid gravi
fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

Fil-25 ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — L-applikazzjoni
ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri mehuda fejn jidhlu istituzzjonijiet finanzjarji fil-kuntest
tal-krizi finanzjarja prezenti (GU C 270, p. 8).

Wara l-fatt li, fil-harifa tal-2008, taht pressjoni mis-suq, numru dejjem jikber ta’ Stati Membri
tal-Unjoni Ewropea kienu obbligati li jaghmlu rikapitalizzazzjoni “preventiva” tal-banek, sabiex ikunu
jistghu jistabbilixxu proporzjonijiet ta’ kapital taghhom oghla u li jiggarantixxu 1-ghoti ta’ krediti favur
l-ekonomija reali, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Ir-rikapitalizzazzjoni ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji fil-krizi finanzjarja prezenti: limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu mehtieg u protezzjoni
kontra distorsjonijiet ta’ kompetizzjoni mhux necessarji (GU 2009, C 10, p. 2, iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni dwar ir-rikapitalizzazzjoni”) giet ippubblikata.

Sussegwentement gew adottati, matul il-perijodu ta’ qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-Trattament ta’ Assi indeboliti fis-Settur Bankarju
tal-Komunita (GU 2009, C 72, p. 1) u I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fuq ir-ritorn ghall-vijabbilta u
l-valutazzjoni ta’ mizuri ta’ ristrutturazzjoni fis-settur finanzjarju fil-krizi attwali taht ir-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat (GU 2009 C 195, p. 9, iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni”). Din l-ahhar komunikazzjoni tiddeskrivi l-kriterji li 1-Kummissjoni bihsiebha
tapplika ghall-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija lill-banek fil-kuntest tal-krizi. Hija
tindika fil-paragrafu 5 li l-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni tal-banek inkwistjoni ghandhom ikunu bbazati
fuq it-tliet pilastri msemmija fil-komunikazzjonijiet l-ohra: tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul
tal-benefi¢jarju minghajr 1-ghajnuna mill-Istat, jigi zgurat tqassim xieraq tal-pizijiet u, finalment, li
jintwera li mizuri xierqa jittiehdu sabiex jillimitaw l-effetti hziena fuq il-kompetizzjoni.

Ghall-finijiet ta’ din is-sentenza, il-komunikazzjonijiet imsemmija fil-punti 3 sa 5 iktar ’il fuq huma
iktar il quddiem, mehuda flimkien, imsejha bhala 1-“Komunikazzjonijiet”.

ABN Amro Group NV (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti” jew “ABN Amro”), hija istituzzjoni finanzjarja li
ghandha s-sede taghha f Amsterdam (il-Pajjizi I-Baxxi), u li tipprovdi servizzi bankarji lil persuni privati,
lil imprizi u lil klijenti istituzzjonali fi 28 pajjiz. Ir-rikorrenti ghandha 100 % tal-ishma ta’” ABN Amro
Bank NV, li hija organizzata madwar zewg klijenti principali: il-bank generali u ta’ gestjoni tal-gid, u
l-bank kummer¢jali u tan-negozju.

L-istruttura attwali ta’” ABN Amro tirrizulta minn ftehim li sar fl-2007 bejn il-kumpanniji Fortis
SA/NV, Royal Bank of Scotland u Banco Santander sabiex isir l-akkwist u 1-qsim f'diversi partijiet tal-
kumpannija parent precedenti, ABN Amro Holding. Fkuntest ta’ krizi finanzjarja u ta’ incertezza dwar
il-vijabbilta fit-tul ta’ Fortis, fil-harifa tal-2008, 1-Istat Olandiz akkwista Fortis Bank Nederland (FBN),
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sussidjarja bankarja Olandiza ta’ Fortis, u xi unitajiet kummercjali ta” ABN Amro Holding (inkluz ABN
Amro N). L-Istat Olandiz iddecieda li jghaqqad lil FBN u ABN Amro N sabiex tinholoq entita guridika
gdida, jigifieri ABN Amro, skont il-pjan li gie propost minn Fortis fl-2007. Qabel ma din
il-koncentrazzjoni setghet titwettaq, 1-Istat Olandiz kellu jizgura ¢-¢essjoni ta’ parti mill-Hollandsche
Bank-Unie u ta’ IFN Finance BV, skont id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru 2007 dwar
il-kompatibbilta mas-suq intern ta’ koncentrazzjoni (Kaz COMP/M.4844 — Fortis vs ABN Amro
Assets) abbazi tar-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 139/2005 (GU C 265, p. 2) (premessi 44 u 45
tad-decizjoni kkontestata).

L-akkwisti msemmija fil-punt precedenti u t-tranzazzjonijiet ta’ rikapitalizzazzjoni mwettqa mill-Istat
Olandiz favur ABN Amro huma l-origini tal-procedura ta’ ezami C 11/2009. Sa fejn l-istadji differenti
wasslu ghall-imsemmija procedura, l-izvolgiment taghha u l-benefi¢jarji tal-ghajnuna ma humiex
determinati ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza, isir riferiment ghad-deskrizzjoni ddettaljata taghhom
fil-premessi 1 sa 157 tad-decizjoni kkontestata. Minbarra d-decizjonijiet interim u provvizorji mehuda
mill-Kummissjoni dwar l-akkwisti u t-tranzazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, huma deskritti fiha
l-ewwel verzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni ghal ABN Amro pprezentata lill-Kummissjoni mill-Istat
Olandiz Istat fl-4 ta’ Dicembru 2009 (iktar ’il quddiem il-“pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
Di¢embru 2009”) kif ukoll il-verzjoni aggornata taghha pprezentata fit-8 ta’ Novembru 2010 (iktar il
quddiem il-“pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Novembru 2010”).

Bhala parti mill-procedura ta’ ezami, saru diversi skambji u laqghat bejn 1-Istat Olandiz, ABN Amro u
]-Kummissjoni f1-2010 u fl-2011 dwar il-portata u t-tul ta’ projbizzjoni fuq l-akkwisti, mizura ta’ imgiba
meqjusa necessarja mill-Kummissjoni sabiex tkun tista’ tikkunsidra li 1-ghajnuna moghtija li ABN
Amro hija kompatibbli mas-suq intern.

Peress li ma setghetx tikseb ftehim b’'mod partikolari dwar il-modalitajiet ta’ tali projbizzjoni,
il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata taht forma kundizzjonata, skont I-Artikolu 7(4)
tar-Regolament (KE) Nru 659/1999, tat-22 Marzu 1999, 1i jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
P. 339). Hija kkonkludiet li ABN Amro rc¢eviet ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ ghajnuna
ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ valur stmat ta’” EUR 4.2 u 5.45 biljun (jigifieri bejn 2.75 u 3.5 % tal-assi
stmati skont ir-riskju taghhom) kif ukoll ghajnuna fi flus ta’” EUR 71.7 biljun (premessi 279 u 280 u
lI-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata). Hija tikkunsidra 1li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
Dicembru 2009, aggornat bil-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Novembru 2010, jipprovdi provi suffi¢jenti
tar-ristabbiliment tal-vijabbilta fit-tul ta" ABN Amro, jipprovdi tqassim adegwat tal-pizijiet u ghandu
mizuri xierqa sabiex jigu llimitati d-distorsjonijiet bla bzonn tal-kompetizzjoni. Konsegwentement, hija
tiddikjara, b’ mod kundizzjonali li I-Pjan ta’ Ristrutturazzjoni ta’ Dicembru 2009 kif aggornat bil-Pjan ta’
Ristrutturazzjoni ta’” Novembru 2010 huwa konformi mal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni
(premessa 331 tad-decizjoni kkontestata).

II-kundizzjonijiet li tahthom Il-ghajnuna hija kkunsidrata kompatibbli mas-suq intern fl-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata, huma stabbiliti fl-Artikoli 3 sa 9 tal-imsemmija decizjoni.

II-projbizzjoni fuq l-akkwisti stabbilita fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, l-unika dispozizzjoni li
l-validita taghha hija kkontestata fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, hija fformulata kif gej:

“1. [ABN Amro] ma ghandux jakkwista l-kontroll ta’ izjed minn 5 % ta’ kwalunkwe intrapriza.
2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, [ABN Ambro] jista’ jaghmel akkwizizzjonijiet jekk il-prezz

tax-xiri kumulattiv gross totali (minbarra s-suppozizzjoni jew it-trasferiment tad-debitu relatat ma’ tali
akkwizizzjonijiet) imhallas minn [ABN Ambro] ghat-tali akkwizizzjonijiet kollha matul perjodu ta’ tliet
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snin li jsegwu mid-data ta’ [d-de¢izjoni kkontestata] huwa angas minn EUR [kunfidenzjali] ' miljun.

II-projbizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika ghall-akkwizizzjonijiet ta’ ekwita [ishma]
privata minn [ABN Ambro] jekk dawn jagblu mal-pjan tan-negozju tieghu u mal-bagit ippjanat
tad-divizjoni tieghu tal-‘Private Equity’ [ishma privati] kif sottomessi lill-Kummissjoni fil-5 ta’ Ottubru
2010.

II-projbizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika ghall-ishma tal-ekwita [kunfidenzjali]
mehudin mid-divizjoni ta’ [ABN Ambro] ‘Energy, Commodities and Transportation’ bhala appogg

tan-negozju ta’ finanzjament normali tieghu jekk dawn jagblu mal-pjan tan-negozju ta’ [ABN Ambro] u
l-bagit ippjanat ta’ dik id-divizjoni kif sottomessi lill-Kummissjoni fl-10 ta’ Jannar 2010.

[...]

3. Il-projbizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1 ghandha tapplika mill-anqas ghal tliet snin mid-data ta’ din
id-Decizjoni jew sad-data li fiha l-ishma tal-Pajjizi 1-Baxxi f[ABN Ambro] jaqghu taht 50 %, skont
liema jigi l-ahhar. Dik il-projbizzjoni ghandha tieqaf tapplika mill-anqas hames snin mid-data ta’
[d-dec¢izjoni kkontestata].

Fil-kaz li 1-projbizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1 tapplika ghal izjed minn tliet snin mid-data ta’

[d-de¢izjoni kkontestata], il-prezz tax-xiri kumulattiv gross totali applikabbli taht is-subparagrafu 1
tal-paragrafu 2 ghandu jigi mizjud b’EUR [kunfidenzjali] miljun fis-sena.”

Il-procedura u t-talbiet

Permezz ta’ rikors tal-14 ta’ Gunju 2011, ABN Amro pprezentat dan ir-rikors.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-procedura orali u, fil-kuntest
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet

mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet, li ghalihom dawn wiegbu fit-terminu previst.

[t-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-4 ta’ Gunju 2013.

Wagqt is-seduta, il-Qorti Generali talbet lil ABN Amro sabiex tikkjarifika t-talba taghha ghal trattament
kunfidenzjali ghall-pubbliku ta’ c¢erta informazzjoni li tinsab fid-dokumenti tal-proceduri, u hija
ghamlet dan fit-terminu prefiss. [I-Kummissjoni giet mistiedna tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha
fuq din it-talba, u hija ghamlet ukoll fit-terminu prefiss.

Il-proc¢edura orali nghalqet fis-16 ta’ Lulju 2013.

ABN Amro titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat ghall-kumplament;

1 — Data kunfidenzjali mhollija barra
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— tikkundanna lil ABN Amro ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ABN Amro tinvoka zewg motivi. Fil-kuntest tal-ewwel motiv, hija
tikkontesta l-portata tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti li giet imposta fugha. Fil-kuntest tat-tieni motiv,
hija tikkontesta t-tul ta’ din il-projbizzjoni.

Fuq l-ewwel motiv, intiz ghall-portata tal-prohbizzjoni fuq l-akkwisti

ABN Amro ssostni li I-ghajnuna li nghatatilha ma twassalx ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni, peress li
hija ma kinitx necessarja minhabba tehid ta’ riskju eccessiv. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, il-portata
tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti imposta fuqgha, sa fejn din tirrigwarda 1- kontroll ta’ iktar minn 5% ta’
impriza tkun liema tkun u li l-e¢c¢ezzjonijiet huma fformulati b’'mod limitattiv, hija ec¢¢essivament
wiesgha u kuntrarja ghal dak li huwa rikjest, b’'mod partikolari, mill-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni. Barra minn hekk, il-projbizzjoni inkwistjoni hija usa’ minn dawk imposta
fdecizjonijiet kontemporanji ohra fuq ghajnuna mill-Istat ghas-settur finanzjarju. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti fid-dritt formulazzjonijiet alternattivi
tal-imsemmija projbizzjoni, iggustifikati mic-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, proposti mill-Istat Olandiz
u ABN Amro wagqt il-pro¢edura ta’ ezami.

Dawn l-ilmenti huma artikolati ferba’ partijiet, 1li jikkoncernaw, rispettivament, ksur
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE kif ukoll applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet, ksur tal-principju
ta’ proporzjonalita, ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ksur tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba kif ukoll nugqas ta’ motivazzjoni fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE kif ukoll fuq applikazzjoni zbaljata
tal-komunikazzjonijiet

Il-parti tikkonsisti fzewg ilmenti li jikkon¢ernaw, minn naha, ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u,
min-naha l-ohra, applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet. Huwa xieraq li t-tieni lment jigi
ezaminat l-ewwel.

— Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet
Preliminarjament, ghandhom isiru diversi kjarifiki fil-kuntest tal-analizi ta’ dan l-ilment.

L-ewwel nett, il-projbizzjoni fuq l-akkwisti taghmel parti mill-kundizzjonijiet imposti mill-Kummissjoni
fl-Artikoli 3 sa 9 tad-decizjoni kkontestata sabiex tiddikjara 1-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-Istat
Olandiz lii ABN Amro bhala kompatibbli mas-suq intern, skont I-Artikolu 7(4) tar-Regolament
Nru 659/1999, li jawtorizza lill-Kummissjoni li taghlaq il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
b’de¢izjoni pozittiva li fiha kundizzjonijiet li jippermettulha li tirrikonoxxi li I-ghajnuna inkwistjoni hija
kompatibbli mas-suq intern. IlI-kundizzjoni kontenzjuza taqa’ ghaldagstant taht l-investigazzjoni
tal-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna skont 1-Artikolu 107(3) TFUE maghmula mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tfakkar, gustament, li hija ghandha, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3) TFUE,
setgha diskrezzjonali wiesgha, li tinvolvi evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u socjali, li
ghandhom isiru fil-kuntest tal-Unjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tas-6 ta’ April 2006, Schmitz-Gotha
Fahrzeugwerke vs Il-Kummissjoni, T-17/03, Gabra p. 11-1139, punt 41 u tat-12 ta’ Mejju 2011, Région
Nord-Pas-de-Calais u Communauté d’agglomération du Douaisis vs II-Kummissjoni, T-267/08 u
T-279/08, Gabra p. 11-1999, punti 129 u 132).
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Hija tista’ tadotta, sabiex tezerc¢ita din id-diskrezzjoni, regoli ta’ gwida permezz ta’ atti, bhal ma huma
l-komunikazzjonijiet, sa fejn dawn ir-regoli ma jiddevjawx mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat (ara
s-sentenza Région Nord-Pas-de-Calais u Communauté d’agglomération du Douaisis vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 130, u l-gurisprudenza cc¢itata).

Kif ABN Amro tfakkar, il-Kummissjoni, meta tadotta regoli ta’ kondotta u bit-thabbir taghhom,
permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija kienet ser tapplikahom minn dak il-mument ghall-kazijiet
koperti minnhom, tillimita hija nnifisha l-ezer¢izzju tas-setgha ta’ diskrezzjoni taghha u ma tistax tmur
kontra dawn ir-regoli minghajr ma tinstab fi ksur, skont il-kaz, tal-princ¢ipji generali tad-dritt, bhal
dawk tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, Gabra
p. [-6619, punt 60, u l-gurisprudenza ccitata). B’hekk, fil-qasam specifiku tal-ghajnuna mill-Istat,
il-Kummissjoni hija marbuta bil-limiti u bil-komunikazzjonijiet adottati minnha, sa fejn dawn ma
jidderogawx mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat u sa fejn jigu accettati mill-Istati Membri (ara s-sentenza
[I-Germanja et vs Kronofrance, i¢¢itata iktar il fug, punt 61, u l-gurisprudenza écitata). Ghaldagstant,
hija l-qorti li ghandha tivverifika li 1-Kummissjoni osservat ir-regoli li hija tat lilha nnifisha (ara
s-sentenza Région Nord-Pas-de-Calais u Communauté d’agglomération du Douaisis vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 131, u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tieni nett, fil-kuntest ta’ dan l-ilment, ma huwiex il-kontroll tal-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna
li huwa inkwistjoni, izda l-kwistjoni hija dwar jekk il-Kummissjoni osservatx il-komunikazzjonijiet, li
hija marbuta bihom skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 29 iktar ’il fuq, meta ssuggettat
id-decizjoni ta’ kompatibbilta ghall-kundizzjoni ta’ projbizzjoni fuq l-akkwisti kif iddefiniti
fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata.

II-komunikazzjonijiet, li ABN Amro ma tikkontestax il-legalita u l-applikabbilta taghhom, ifakkru
s-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti
sabiex tiddikjara mizura ta’ ghajnuna li tirrimedja ghal tahwid gravi tal-ekonomija ta’ Stat Membru
kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, b'mod partikolari, meta ghandhom jigu fformulati mizuri
strutturali jew ta’ mgiba. L-ezistenza ta’ tali setgha, espressjoni tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha
I-Kummissjoni sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ mizura ta’ ghajnuna, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni fl-analizi ta’ ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-komunikazzjonijiet (ara, fdan is-sens u
b’analogja, is-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2008, Alitalia vs II-Kummissjoni, T-301/01,
Gabra p. 11-1753, punt 527).

It-tielet nett, il-legalita tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti ma tistax tigi evalwata billi din il-mizura tigi
izolata mill-kuntest taghha, fir-rigward tal-ghanijiet ta’ ristrutturazzjoni tal-banek imposti fil-kuntest
tal-komunikazzjonijiet u tal-importanza tal-profil ta’ riskju tal-bank benefi¢jarju fl-analizi
tal-kompatibbilta tal-ghajnuna. Barra minn hekk, peress li I-mizuri strutturali u ta’ mgiba
jissupplimentaw il-pjan ta’ ristrutturazzjoni propost mill-Istat Membru lill-Kummissjoni sabiex din
tal-ahhar tkun tista’ tiddikjara ghajnuna kompatibbli mas-suq intern, huwa l-mizuri b’hekk imposti
kollha li gew evalwati mill-Kummissjoni fl-analizi taghha tal-kompatibbilta tal-ghajnuna. ABN Amro
barra minn hekk ma tikkontestax il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li l-prohbizzjoni fuq l-akkwisti ma
tistax tigi evalwata b’'mod izolat.

Ir-raba’ nett, il-partijiet jagblu fuq l-ghan triplu segwit mill-mizuri ta’ ristrutturazzjoni imposti fuq
il-banek beneficjarji ta’ ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-komunikazzjonijiet, fosthom, b’mod
partikolari, il-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, specifikament invokat fid-de¢izjoni
kkontestata sabiex tiggustifika l-impozizzjoni tal-projbizzjoni li jsiru l-akkwisti inkwistjoni, jigifieri
l-vijabbilta fit-tul tal-organu benefi¢jarju, il-limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju u
l-limitazzjoni tad-distorsjonijiet ta’ kompetizzjoni.
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li hemm lok li jigu ezaminati z-zewg linji ta’ argumentazzjoni ta’
ABN Amro intizi, minn naha wahda, ghall-gustifikazzjoni tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti u, min-naha
l-ohra, l-assenza ta’ dispozizzjoni fid-decizjoni kkontestata li tippermetti l-prezentazzjoni ghal

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gustifikazzjoni tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, skont ABN Amro,
l-imsemmija projbizzjoni hija stretta wisq imqabbla mal-prin¢ipji li jinsabu fil-komunikazzjonijiet sa
fejn, essenzjalment, minn naha wahda, hija tapplika ghal kull tip ta’ impriza u mhux biss ghall-imprizi
kompetituri jew ghall-istituzzjonijiet finanzjarji u, min-naha l-ohra, hija tapplika mill-akkwist ta’ sehem
minoritarju ta’ 5 %.

II-Kummissjoni timmotiva l-projbizzjoni fuq l-akkwisti, b’'mod partikolari, fil-premessi 309 sa 313
tad-decizjoni kkontestata, li jindikaw dan li gej:

“(309) Pjan ta’ ristrutturazzjoni ghandu juri bic-car li l-ghajnuna baqghet limitata ghall-minimu
necessarju. L-ispejjez assoc¢jati mar-ristrutturazzjoni ma ghandhomx jithallsu biss mill-Istat
izda sa certu limitu anki minn dawk li investew fil-bank. Il-bank u d-detenturi tal-kapital
[l-azzjonisiti] taghha jridu jikkontribwixxu kemm jista’ jkun ghar-ristrutturazzjoni bir-rizorsi
proprji taghhom. L-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni trid tkun limitata biex tkopri l-ispejjez li
huma necessarji ghar-ritorn ghall-vijabbilta. Dan ifisser li impriza ma ghandhiex tibbenefika
minn rizorsi pubbli¢i li jistghu jintuzaw biex jiffinanzjaw attivitajiet li joholqu distorsjoni
fis-sug u li mhumiex marbuta mal-process ta’ ristrutturazzjoni bhal, perezempiju,
akkwizizzjonijiet [...]

(310) I-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni tfakkar li projbizzjoni fuq l-akkwizizzjonijiet hija
necessarja sabiex izzomm l-ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju. Il-Punt (23)
tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni isemmi esplicitament li ‘impriza ma ghandhiex
tibbenefika minn rizorsi pubbli¢i li jistghu jintuzaw biex jiffinanzjaw attivitajiet li joholqu
distorsjoni fis-suq u li mhumiex marbuta mal-process ta’ ristrutturazzjoni. Perezempiju,
l-akkwisti ta’ ishma minn imprizi ohrajn jew investimenti godda ma jistghux ikunu ffinanzjati
permezz ta’ ghajnuna mill-Istat sakemm dan mhux essenzjali ghar-ritorn ghall-vijabbilta
tal-impriza’.

(311) I-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni torbot ukoll projbizzjoni fuq l-akkwizizzjonijiet
mad-distorsjoni tal-kompetizzjoni. Fil-punti (39) u (40), il-Komunikazzjoni tispjega li
‘L-ghajnuna mill-Istat ma tridx tintuza ghad-detriment ta’ kompetituri li ma jgawdux minn
sostenn pubbliku simili’, u li -‘banek ma ghandhomx juzaw l-ghajnuna mill-Istat ghall-akkwist
ta’ negozji li jikkompetu maghhom. Din il-kundizzjoni trid tapplika ghal mill-inqas tliet snin u
tista’ tkompli tapplika sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturazzjoni skont il-portata, id-daqs u
d-dewmien tal-ghajnuna’.

(312) B'mod konformi mal-punt (40) tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, l-ghajnuna tista’
tigi ddikjarata kumpatibbli biss sakemm [ABN AMRO] japplika strettament projbizzjoni fuq
l-akkwizizzjonijiet [...] fit-tliet snin li jsegwu wara d-data ta’ din id-Decizjoni. Il-projbizzjoni fuq
l-akkwizizzjonijiet ghandha tigi estiza jekk l-Istat tal-Pajjizi l-Baxxi jkompli jipposjedi aktar minn
50% ta’ [ABN AMRO] wara tliet snin. Madankollu, il-projbizzjoni fuq l-akkwizizzjonijiet ma
ghandhiex testendi lil hinn minn hames snin. Filwaqt li parti mill-ghajnuna diga giet mifdija,
certi mizuri [...] ma jistghux jinfdew mill-bank minhabba I-forma li nghataw fiha (jigifieri mhux
fil-forma ta’ strument tad-dejn ibridu). It-tmiem tas-sjieda [tal-proprjeta] tal-Istat hija prokura
[hija mezz] ghall-istima ta’ meta jintemm il-vantagg derivat mill-ghajnuna.

(313) Il-Kummissjoni tosserva li 1-Pjan ta’ Ristrutturazzjoni ta’ Di¢embru 2009 (kompletat

bil-projezzjonijiet finanzjarji ghall-aghar sitwazzjoni possibbli fit-23 ta’ Marzu 2010) kien diga
jindika li [ABN AMRO] kien sar entita vijabbli li ghandha tirrealizza gligh fuq l-ekwita u hija
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mistennija wkoll 1i tirrealizza profitti decenti fl-aghar kundizzjonijiet ekonomici. Il-[Pjan ta’
Ristrutturazzjoni] ta’ Novembru 2010 jikkonferma din l-analizi. Dan ir-ritorn ghall-vijabbilta ma
jiddependix mill-akkwisti. Projbizzjoni fuq l-akkwizizzjonijiet ghalhekk ma tmurx kontra r-ritorn
ghall-vijabbilta.”

L-ewwel nett, skont ABN Amro, essenzjalment, kuntrarjament ghal projbizzjoni wiesgha li giet imposta
fugha fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, huma biss l-akkwisti li ghandhom impatt fuq
il-kompetizzjoni li ghandhom jigu pprojbiti. Hija tinvoka, fdan ir-rigward, b’'mod partikolari,
il-punti 39 u 40 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni kif ukoll it-tieni sentenza
tal-paragrafu 23. Dan jirrizulta wkoll mill-Komunikazzjoni dwar it-Trattament ta’ Assi indeboliti
fis-Settur Bankarju tal-Komunita, intiza ghall-impozizzjoni ta’ salvagwardji sabiex jipprevjenu
l-finanzjament ta’ strategija ta’ kompetizzjoni ta’ banek benefi¢jarji ghad-detriment tal-kompetituri
taghhom.

ABN Amro zzid li l-premessa 312 tad-decizjoni kkontestata, li tfakkar in-natura generali
tal-projbizzjoni imposta fugha, fiha interpretazzjoni zbaljata tal-punt 40 tal-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni sa fejn din tal-ahhar tapplika biss ghal akkwisti ta’ imprizi kompetituri.

Ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti ta® ABN Amro huma bbazati fuq interpretazzjoni zbaljata
tad-decizjoni kkontestata u tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, li tghid li 1-projbizzjoni li
jsiru l-akkwisti inkwistjoni kienet ifformulata, kif jirrizulta mill-premessi 309 sa 312 tad-decizjoni
kkontestata ¢citati fil-punt 36 iktar ’il fuq.

Il-paragrafu 23 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni jikkostitwixxi 1-bazi principali
tal-projbizzjoni li jsiru l-akkwisti imposti f'din il-kawza, kif jirrizulta b’'mod ¢ar mill-premessi 309
u 310 tad-decizjoni kkontestata, li jaqghu taht il-punt 6.3.2 taghha, intitolat “Qsim
tal-pizijiet/il-minimu necessarju”.

L-imsemmi paragrafu 23 huwa inkluz fil-punt 3 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, intitolat
“Il-kontribuzzjoni proprja mill-benefic¢jarju (gsim tal-piz)” u jindika, taht l-intestatura “Limitazzjoni
tal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni” kif gej:

“L-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni trid tkun limitata biex tkopri l-ispejjez li huma necessarji ghar-ritorn
ghall-vijabbilta. Dan ifisser li impriza ma ghandhiex tibbenefika minn rizorsi pubblici li jistghu jintuzaw
biex jiffinanzjaw attivitajiet li joholqu distorsjoni fis-suq u li mhumiex marbuta mal-process ta’
ristrutturazzjoni. Perezempju, l-akkwisti ta’ ishma minn imprizi ohrajn jew investimenti godda ma
jistghux ikunu finanzjati permezz ta’ ghajnuna mill-Istat sakemm dan mhux essenzjali ghar-ritorn
ghall-vijabbilta tal-impriza [...]”

Dan il-paragrafu 23 jirreferi, fin-nota ta’ qiegh il-pagna, ghall-gurisprudenza fuq il-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni fuq ir-ritorn ghall-vijabbilta u l-valutazzjoni ta’ mizuri ta’ ristrutturazzjoni fis-settur
finanzjarju fil-krizi attwali taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat (GU 1994, C 368, p. 12), li tghid li
l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghandha tkun strettament necessarja sabiex terga’ tigi stabbilita
l-vijabbilta tal-benefi¢jarju, jigifieri li din ghandha mhux biss tagbel mal-pjan intiz
ghar-ristrutturazzjoni tal-impriza kkoncernata, izda wkoll li tkun proporzjonali ma’ dan il-pjan, jigifieri
li kull ammont li ma jikkoncernax biss ir-ritorn ghall-vijabbilta tal-beneficjarju, ma jistax, fil-prin¢ipju,
ikun eligibbli bis-sahha tal-linji gwida (sentenza Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs Il-Kummissjoni,
punt 27 iktar il fuq, punt 47).

II-prin¢ipju ta’ limitazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju huwa intimament
marbut ma’ dak li I-benefi¢jarju jrid jipprovdi kontribuzzjoni proprja ghall-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni.
Il-paragrafu 22 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni jindika fdan ir-rigward li l-bank u
l-azzjonisti tieghu jridu jikkontribwixxu ghal dan kemm jista’ jkun bir-rizorsi proprji taghhom, u tali

8 ECLL:EU:T:2014:186



44

45

46

47

48

49

50

SENTENZA TAT-8.4.2014 — KAWZA T-319/11
ABN AMRO GROUP vs IL-KUMMISSJONI

kontribuzzjoni hija necessarja “biex jigi zgurat li banek salvati jgorru responsabbilta adekwata
ghall-konsegwenzi tal-imgiba taghhom fil-passat u biex jinholqu incentivi xierqa ghall-imgiba futura
taghhom”.

Fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji, ABN Amro titlaq minn premessa falza meta tghid li I-projbizzjoni fuq
l-akkwisti, imsemmija fil-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, tista’ tikkonc¢erna biss imprizi
kompetituri. Fil-fatt, 1-ahhar sentenza tal-paragrafu 23 tal-imsemmija komunikazzjoni ma’ taghmel
ebda differenza skont il-qasam ta’ attivita tal-imprizi kkoncernati. Barra minn hekk, fil-bidu
tal-imsemmi paragrafu huwa indikat li akkwisti ghandhom ikollhom l-ghan li jizguraw il-vijabbilta
tal-entita li tinghata 1-ghajnuna, li jimplika li kull akkwist, iffinanzjat permezz tal-ghajnuna mill-Istat, li
ma huwiex strettament necessarju sabiex jizgura r-ritorn ghall-vijabbilta tal-kumpannija benefi¢jarja,
jikser il-principju tal-limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju.

Kif issostni I-Kummissjoni, it-tieni sentenza tal-paragrafu 23 tal- Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni, li tirreferi ghall-projbizzjoni ta’ finanzjament ta’ attivitajiet “li [jistghu] joholqu
distorsjoni fis-suq”, tfakkar li kull akkwist mhux relatat mal-process ta’ ristrutturazzjoni fih innifsu
jista’ jikkawza distorsjonijiet fis-suq. Fil-fatt, id-distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni hija element li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs
Deutsche Post, C-399/08 P, Gabra p. 1-7831, punt 39, u l-gurisprudenza c¢itata). Issa, ABN Amro ma
tikkontestax li hija benefi¢jarja ta’ ghajnuna f'din il-kawza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-projbizzjoni fuq l-akkwisti fl-Artikolu 5 tad-decizjoni
kkontestata ma ghandhiex tikkoncerna biss ishma fkumpanniji attivi fis-settur finanzjarju jew
fil-Pajjizi 1-Baxxi izda setghet ukoll potenzjalment tikkoncerna kull akkwist, li 1-ghan taghha huwa li
jigi zgurat li 1-flus tal-bank li jibbenefika mill-ghajnuna jintuzaw ghar-rimbors ta’ din l-ghajnuna qabel
ma taghmel akkwisti.

Fdan ir-rigward, huwa rilevanti wkoll, kif tfakkar il-Kummissjoni, il-fatt, imsemmi fil-premessi 304
sa 308 u 313 tad-decizjoni kkontestata, li ABN Amro kienet entita vijabbli, fatt enfasizzat fil-pjanijiet
ta’ ristrutturazzjoni fDicembru 2009 u fNovembru 2010, li jikkonfermaw qligh fuq fondi proprji
mistenni fl-2012 u f1-2013 ta’ madwar [kunfidenzjali]%, kif jirrizulta mill-premessa 83 tad-decizjoni
kkontestata. ABN Amro tinvoka wkoll hija stess is-sahha finanzjarja taghha stess. Kif imsemmi
fil-premessa 313 tad-decizjoni kkontestata, fil-kaz ta® ABN Amro, ir-ristabbiliment tal-vijabbilta ma
kienx jiddependi ghaldaqstant fuq l-akkwisti.

Ghaldagstant, projbizzjoni fuq l-akkwisti li tirrigwarda imprizi fis-setturi kollha hija konformi
mal-prin¢ipji 1li jinsabu fil-komunikazzjonijiet u, b’'mod partikolari, fil-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni.

Din il-konkluzjoni ma hijiex affettwata mill-fatt li l-punti 39 u 40 tal- Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni, inkluzi fil-punt 4 tal-imsemmija komunikazzjoni, intitolat “Limitazzjoni
tad-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni u garanzija ta’ settur bankarju kompetittiv’, huma invokati
fil-premessi 311 u 312 tad-dec¢izjoni kkontestata sabiex jitfakkar li 1-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni tipprovdi wkoll ghall-impozizzjoni ta’ projbizzjonijiet ta’ akkwisti sabiex tipprevjeni
li ghajnuna mill-Istat tintuza ghad-detriment ta’ kompetituri kif ukoll sabiex jigi ddefinit it-tul
tal-projbizzjoni. Il-premessa 321 tad-decizjoni kkontestata, fil-punt 6.3.3 tal-imsemmija decizjoni,
intitolata “Mizuri biex tigi limitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni”, issemmi wkoll barra minn hekk
fil-qosor il-fatt li ghandu jigi zgurat li I-ghajnuna mill-Istat ma tintuzax minn ABN Amro sabiex issir
ikbar ghad-detriment tal-kompetituri taghha, perezempju billi takkwista istituzzjonijiet finanzjarji ohra.

L-ezistenza ta’ dan l-objettiv sekondarju ma jipprekludix li t-thassib ghal limitazzjoni tal-ghajnuna

ghall-minimu necessarju jkun b’'mod car ir-raguni princ¢ipali ghall-projbizzjoni fuq l-akkwisti imposta
fdan il-kaz. Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, il-paragrafu 39 tal-Komunikazzjoni dwar
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ir-Ristrutturazzjoni, li jghid li 1-ghajnuna mill-Istat ma tistax tintuza ghad-detriment ta’ kompetituri li
ma jibbenefikawx minn appogg simili mill-gvernijiet, kif ukoll il-paragrafu 40 tal-imsemmija
komunikazzjoni, li jirrigwardaw il-kundizzjoni 1li biha l-banek ma ghandhomx juzaw l-ghajnuna
mill-Istat sabiex jakkwistaw l-imprizi kompetituri kumpanniji li jikkompetu ma jistghux jigu
kkunsidrati fl-astratt, izda ghandhom jinqraw flimkien mal-prin¢ipju ta’ limitazzjoni tal-ghajnuna
ghall-minimu mehtieg. Fil-fatt, il-punt 40 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni fih nota f'qiegh
il-pagna li fih huwa mfakkar li l-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni ghandhom ikunu limitati ghall-minimu
necessarju sabiex tigi ristabbilita l-vijabbilta tal-benefi¢jarju u jirreferi fdan ir-rigward,
ghall-paragrafu 23 ta’ din il-komunikazzjoni, ezaminata iktar il fuq.

It-tieni nett, ABN Amro ssostni li I-fatt li I-projbizzjoni fuq l-akkwisti tikkoncerna ishma lil hinn minn
limitu massimu ta’ 5% tal-kapital u mhux tal-akkwisti, jaghti kontroll fis-sens tar-regoli tal-Unjoni
dwar il-konc¢entrazzjonijiet li jikkomprometti 1-kapacita taghha li tippartecipa fimprizi komuni, li spiss
huma utli fis-settur finanzjarju sabiex jigu zviluppati standards godda, li jizguraw il-funzjonament ta’
servizzi finanzjarji jew jipprovdu servizzi ta’ hlas.

Fdan ir-rigward, ABN Amro tikkontesta wkoll il-fatt li 1-projbizzjoni ma hijiex limitata ghall-akkwist
ta’ azzjonijiet u li d-decizjoni kkontestata ma tiddefinixxix xi tfisser b*kontroll ta’ izjed minn 5 %” ta’
impriza kwalunkwe, hekk li I-projbizzjoni tista’ wkoll tinkludi, perezempiju, drittijiet kuntrattwali.

Dawn l-argumenti lanqas ma juru ksur tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni.

Kif il-Kummissjoni tirrileva, il-paragrafu 23 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni tirreferi,
b’'mod wiesa’, ghall-projbizzjoni li jittiehdu “ishma minn imprizi ohrajn jew [li jsiru] investimenti
godda” u ghaldagstant ma huwiex limitat ghal ishma ta’ kontroll. Interpretazzjoni ohra, barra minn
hekk, ma tkunx tirrispetta l-ghan tal-principju ta’ limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju,
imfakkar fil-punt 44 iktar ’il fuq. Il-modalitajiet ta’ akkwist imsemmija jew it-terminu “intrapriza”, uzat
fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, ma ghandhiex ghaldaqgstant tigi iktar specifikata u d-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “kontroll ta’ izjed minn 5 %” ma kinitx iktar rikjesta.

It-tielet nett, ebda wiehed mill-argumenti l-ohra mressqa minn ABN Amro ma juri ksur
tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni.

L-argument ta’ ABN Amro li hija kellha tkun libera li taghmel akkwisti, peress li r-ristrutturazzjoni
taghha ntemm u li, minhabba l-istat finanzjarju b’sahhtu taghha, l-akkwisti addizzjonali li bihsiebha
taghmel ma humiex iffinanzjati minn ghajnuna mill-Istat, hekk li I-paragrafu 23 tal-Komunikazzjoni
dwar ir-Ristrutturazzjoni ma hijiex applikabbli ghaliha, ghandu jigi michud. Kif issostni l-Kummissjoni,
minhabba li huwa grazzi ghar-rizorsi tal-Istat li ABN Amro setghet tlesti r-ristrutturazzjoni taghha,
profitti ggenerati ulterjorment ghandhom jintuzaw sabiex l-Istat Olandiz ikun rimborsat, skont
l-istrategija ta’ hrug ipprezentata lill-Kummissjoni, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni fDi¢embru 2009 li fil-kuntest tieghu l-Istat Olandiz wieghed li kwalunkwe kapital
zejjed jaghti lok ghall-hlas ta’ dividendi.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-argument li, fil-kaz ta’ ABN Amro, akkwisti ma jistghux jikkawzaw
dewmien fir-rimbors tal-ghajnuna, peress li I-Istat Olandiz huwa proprjetarju tal-bank u li 1-ghajnuna
fil-forma ta’ kapital ma tistax tigi rrimborsata, l-analizi tal-Kummissjoni li tghid li l-Artikolu 5
tad-decizjoni kkontestata tfittex li tizgura li, fkaz ta’ kapital Zejjed, dan il-kapital ma jintuzax sabiex
jinkiseb tkabbir estern iktar minn dak previst fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni ma hijiex manifestament
zbaljata, sa fejn tali Zejjed jista’ jintuza, perezempiju, sabiex jithallas dividend spe¢jali lill-Istat.

Fir-rigward tal-argument ta’ Amro ABN li jghid li l-politika taghha ta’ dividendi, li abbazi taghha hija
obbligata li thallas lill-Istat Olandiz 40 % tad-dhul annwali rrappurtat, tostakolaha milli takkumula
fondi li jistghu jkunu uzati sabiex isiru akkwisti, ABN Amro tirrikonoxxi hija stess li tali politika
tikkorrispondi ghall-mod normali li jkunu remunerati l-azzjonisti. Barra I-fatt li, kif tirrileva

10 ECLL:EU:T:2014:186



59

60

61

62

SENTENZA TAT-8.4.2014 — KAWZA T-319/11
ABN AMRO GROUP vs IL-KUMMISSJONI

-Kummissjoni minghajr ma giet kontradetta fuq dan il-punt minn ABN Amro, li dan huwa ghan li ma
huwiex vinkolanti, huwa car li I-fatt li parti mid-dhul annwali titqassam lill-azzjonisti, ma jnehhix kull
riskju li I-bank ikollu rizorsi suffi¢jenti sabiex jaghmel akkwisti.

Fir-rigward tal-argument ta” ABN Amro li bih, jekk kienu mehtiega salvagwardji lil hinn
mill-proporzjon intiz ta’ tqassim, il-Kummissjoni kellha ta¢cetta 1-mekkanizmu ta’ kumpens propost
minnha, li bih hija taghmel akkwisti billi tuza biss id-dhul ta’ ¢essjonijiet, il-Kummissjoni gustament
tikkunsidra 1i tali mekkanizmu ma huwiex konformi mal-prin¢ipju ta’ limitazzjoni tal-ghajnuna
ghall-minimu mehtieg li, kif tfakkar fil-punti 44 sa 46 iktar ’il fuq, sabiex jigi zgurat li l-flus tal-bank li
jibbenefika mill-ghajnuna ghar-rimbors taghha li hija ma tipprocedix ghal akkwisti, minbarra dawk
imposti sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-bank. Fil-fatt, il-fatt li ABN Amro jista’ jkollha rizorsi sabiex
taghmel akkwisti fis-snin wara r-rikapitalizzazzjoni mill-Istat jipprova li 1-ghajnuna ma hijiex limitata
ghal dak li huwa necessarju sabiex tigi ristabbilita 1-vijabbilta taghha.

Fir-rigward tal-argument li jghid li I-fatt li tkun imposta fuq ABN Amro projbizzjoni li taggusta
l-portafoll taghha permezz ta’ cessjonijiet u ta’ akkwisti limitati, iwassal ghal telf ta’ effi¢cjenza,
fir-rigward, b'mod partikolari, tan-natura skarsa tal-assi li wirtet li hija ghandha taffacc¢ja, ghandu
jitfakkar li d-decizjoni kkontestata ma tipprojbixxix cessjonijiet u fiha eccezzjoni de minimis kif ukoll
eccezzjoni ghal certi tipi ta’ akkwisti (ara wkoll 1-ezami tat-tieni parti hawn taht), izda dan ma jfissirx li
d-dhul minn tali cessjonijiet jista’ jevita 1-obbligu li 1-ghajnuna tigi limitata ghall-minimu necessarju.
Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument ta’ ABN Amro huwa limitat ghal
dikjarazzjoni generali li ma hija sostnuta minn ebda prova konkreta. Ghall-bqija, fir-rigward
tal-argument ta’ ABN Amro, ukoll enfasizzat matul is-seduta, li jghid li l-Kummissjoni ma tistax
tipprojbixxilha, b’'mod partikolari, tranzazzjonijiet relatati mal-assi mifruxa ta’ Fortis barra mill-Pajjizi
1-Baxxi, necessarji sabiex jigi zgurat livell minimu ta’ efficjenza ghall-operazzjonijiet taghha fis-settur
tal-bank privat fil-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu jigi rrilevat li I-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni ma
tikkunsidrax l-effikacja tal-attivitajiet tal-bank benefi¢jarju bhala kriterju ghall-adozzjoni ta’ mizuri
korrettivi, izda minflok il-vijabbilta taghha. Il-fatt li ABN Amro setghet kellha diffikultajiet prattici
matul il-pro¢edura amministrattiva sabiex tidentifika tranzazzjonijiet specifici minhabba I-fatt li
l-process ta’ integrazzjoni bejn FBN u ABN Amro N ma kienx intemm ma jaffettwax din
il-kunsiderazzjoni.

Fir-rigward tal-argument imqajjem minn ABN Amro rigward il-kwistjoni dwar jekk il-projbizzjoni fuq
l-akkwisti taghmilx sens fl-assenza ta’ impozizzjoni ta’ limitazzjoni tat-tkabbir intern tal-bank
benefi¢jarju, perezempju fil-forma ta’ restrizzjoni ghat-tkabbir tal-bilan¢, restrizzjoni li hija intiza biss
ghall-akkwisti li juru preferenza mehuda arbitrarjament kontra t-tkabbir estern, il-Kummissjoni ssostni
li I-princ¢ipju li bih l-ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju jippermettilha li timponi
limitazzjoni fuq it-tkabbir intern ta’ bank benefi¢jarju, jekk mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni jirrizulta li
t-tkabbir mistenni huwa manifestament sproporzjonat imqabbel mal-htiega li tigi zgurata l-vijabbilta
fit-tul tal-bank, li dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li
ABN Amro ma tikkontradixxix id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-Istat Olandiz ggarantixxa matul
il-procedura ta’ ezami li t-tkabbir intern ta” ABN Amro ma huwiex anormali. Minhabba din
is-sitwazzjoni, ma jistax jitqies li huwa zbaljat mill-Kummissjoni li kkoncentrat biss fuq akkwisti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kritika ta” ABN Amro li tghid li l-analizi tal-Kummissjoni tasal li jigi
kkunsidrat li 1-fatt li benefi¢jarju jaghmel akkwisti juri skont id-definizzjoni tieghu li 1-ghajnuna ma
hijiex limitata ghall-minimu necessarju u li, b’hekk, hija tittraskura r-rabta kawzali rikjesta
fil-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni bejn l-ghajnuna tal-Istat u l-mod kif akkwist huwa
ffinanzjat, l-argument ta” ABN Amro ma jistax jirnexxi. Kif issostni gustament il-Kummissjoni, peress li
I-flus huma fungibbli, sors ta’ finanzjament ta’ akkwist ma ghandu l-ebda rabta diretta u necessarja bejn
assi specifiku ta’ bank. L-uzu ta’ fondi li ma jkollhom l-ebda sors tal-Istat sabiex isiru akkwisti jista’
jkun indizju li I-htiega ghall-ghajnuna giet stmata z-zejjed.
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Mill-kunsiderazzjonijiet premessi jirrizulta li ABN Amro ma wrietx li l-Kummissjoni Kkisret
il-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni meta kkunsidrat li I-prin¢ipju ta’ limitazzjoni tal-ghajnuna
ghall-minimu necessarju jippermettilha li timponi projbizzjoni fuq l-akkwisti ta’ portata tant wiesgha.
Dan jghodd specjalment meta jigi kkunsidrat il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha 1-Kummissjoni skont
il-komunikazzjoni inkwistjoni sabiex tiddefinixxi l-mizuri strutturali u ta’ mgiba imposti fuq
beneficjarju, kif ukoll il-fatt li, anki meta hemm ghajnuna finanzjarja kbira hafna, ebda mizura
strutturali ma giet imposta fuq ABN Amro fdin il-kawza, kif ser jigi ezaminat iktar dwar partijiet ohra
tal-ewwel motiv.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-assenza ta’ dispozizzjoni fid-decizjoni kkontestata li biha tista’ tigi
sottomessa ghall-approvazzjoni ta’ tranzazzjonijiet specifici, skont ABN Amro, il-Kummissjoni kisret
il-Komunikazzjoni fur ir-Ristrutturazzjoni billi rrifjutat li tinkludi fid-decizjoni kkontestata
dispozizzjoni li tippermetti li tinnotifikaha ghall-approvazzjoni ta’ akkwisti specifi¢i, anki jekk issir
talba ghal dan il-ghan matul il-proc¢edura ta’ ezami.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-awtorizzazzjoni eccezzjoni ta’ akkwisti giet diskussa
fil-paragrafu 41 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, inkluzi fil-punt 4 tal-imsemmija
komunikazzjoni, intitolata “Limitazzjoni tad-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni u garanzija ta’ settur
bankarju kompetittiv’, li jsegwi l-paragrafu 40 dwar il-projbizzjoni fuq l-akkwisti ta’ kumpanniji
kompetituri. L-Artikolu 5(4) jaqra kif gej:

“F'cirkustanzi ec¢cezzjonali u wara notifika, 1-akkwisti jistghu jigu awtorizzati mill-Kummissjoni f'kaz li
jkunu parti minn process ta’ konsolidazzjoni necessarju biex l-istabbilta finanzjarja titrawwem
mill-gdid jew biex tigi zgurata kompetizzjoni effettiva. Il-process ta’ akkwist irid jirrispetta 1-principji
ta’ opportunitajiet indags ghall-akkwirenti potenzjali kollha u r-rizultat irid jizgura kondizzjonijiet ta’
kompetizzjoni effettiva fis-swieq relevanti.”

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li, kif issostni l-Kummissjoni, is-setgha taghha li tawtorizza akkwisti,
wara decizjoni ta’ approvazzjoni ta’ ghajnuna li tinkludi projbizzjoni fuq l-akkwisti, ma tirrizultax minn
dispozizzjoni specifika f'dan is-sens tad-decizjoni kkontestata, izda tirrizulta mis-setghat generali taghha
ta’ awtorita amministrattiva, li, bhala l-awtur tad-decizjoni kkontestata, hija kompetenti sabiex
tabrogaha jew temendaha. L-assenza ta’ referenza specifika ta’ din il-fakulta fid-dec¢izjoni kkontestata
ghaldagstant ma tistax tigi kklassifikata bhala ksur tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni.
Ghalhekk, dan l-ilment ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Mill-kunsiderazzjonijiet premessi jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-komunikazzjonijiet ghandu
jigi michud.

— Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE

[I-Kummissjoni ssostni li, peress li r-rikors ma fih ebda argumentazzjoni insostenn ta’ allegat ksur
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, l-ilment huwa inammissibbli.

Fdan ir-rigward, huwa car li ABN Amro targumenta li, minhabba li l1-komunikazzjonijiet ghandhom
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, hija turi ksur tad-dispozizzjoni
inkwistjoni meta tistabbilixxi li 1-Kummissjoni injorat dan. Kuntrarjament ghal dak li ssostni
l-Kummissjoni, dan l-ilment jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Proc¢edura, li
jirrikjedi li r-rikors ghandu s-suggett tal-kawza kif ukoll spjegazzjoni qasira tal-motivi invokati.

Madankollu, dwar il-mertu, dan l-ilment ma jistax jintlaqa’. Fil-fatt, peress li l-ilment ibbazat fuq ksur
tal-komunikazzjoni gie michud u l-ebda argument iehor hlief dak dwar in-nuqqas ta’ osservanza
taghhom ma tressaq minn ABN Amro insostenn tal-ilment ibbazat fuq ksur
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, dan ghandu jigi michud ghall-istess ragunijiet.
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Minn dan jirrizulta li l-ewwel parti ghandha tigi michuda kollha kemm hi.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

ABN Amro ssostni li l-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta naqgset milli tezamina
jekk mizura inqas restrittiva mill-projbizzjoni fuq l-akkwisti ta’ portata tant wiesgha bhal dik iddefinita
fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata setghet giet imposta fugha. Hija tfakkar li, matul il-procedura
amministrattiva, hija pproponiet diversi formulazzjonijiet alternattivi, li bihom hija setghet tindirizza
t-thassib princ¢ipali taghha filwaqt li jigu kkunsidrati ghal kollox l-interessi tal-Kummissjoni. Barra minn
hekk, fir-rigward tal-principju li bih 1-ghajnuna mill-Istat ma ghandhiex tintuza sabiex isiru akkwisti,
ABN Amro ssostni li tat garanziji li dan ma huwiex il-kaz. ABN Amro ssostni wkoll li 1-eccezzjoni de
minimis ma tirrispondix ghat-thassib taghha. Fl-ahhar nett, ABN Amro tirrileva li I-Kummissjoni
nnifisha tirrikonoxxi li s-sitwazzjoni li fiha hija tinsab hija wahda gdida u tikkonferma li 1-htiega ta’
mizuri mill-Istat ma hijiex ir-rizultat tal-attivitajiet ta’ FBN u ta® ABN Amro N. Peress li l-ghajnuna
moghtija f'din il-kawza tohloq inqas distorsjonijiet minn dik moghtija lil istituzzjonijiet finanzjarji ohra
u approvata, il-Kummissjoni kienet marbuta li tfittex 1-mizuri korrettivi ta’ mgiba l-inqas restrittivi
identifikati sabiex tirrimedja ghad-distorsjonijiet identifikati.

II-Kummissjoni ssostni li d-definizzjoni tal-portata tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti fid-decizjoni
kkontestata hija konformi mal-principju ta’ proporzjonalita. Hi indikat li ezaminat 1-ghazliet kollha li
gew ipprezentati mill-Istat Olandiz u minn ABN Amro, izda li, quddiem l-intransigenza ta’ din
tal-ahhar fuq il-portata tal-imsemmija projbizzjoni, hija imponiet kundizzjoni li tippermettilha li tilhaq
l-ghanijiet tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni filwaqt li tillimita l-forma l-inqas restrittiva
sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet.

II-principju ta’ proporzjonalita jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li
huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi tal-legizlazzjoni inkwistjoni, bil-kundizzjoni
li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda
restrittiva u li l-izvantaggi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla
mal-ghanijiet imfittxija (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich,
C-283/11, punt 50, u l-gurisprudenza ccitata).

Bhala princ¢ipju generali tal-Unjoni, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jikkostitwixxi kriterju tal-legalita ta’
kull att tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluzi decizjonijiet li l-Kummissjoni tadotta bhala awtorita
tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa,
C-441/07 P, Gabra p. 1-5949, punt 36).

II-komunikazzjonijiet jirreferu wkoll ghad-dmir tal-Kummissjoni li tosserva l-principju ta’
proporzjonalita. II-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, b’'mod partikolari, ghandha fil-punt 4,
intitolat “Limitazzjoni tad-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni u garanzija ta’ settur bankarju kompetittiv”,
tagsima intitolata “Applikazzjoni ta’ mizuri effettivi u proporzjonati li jillimitaw id-distorsjonijiet
fil-kompetizzjoni”, fejn huwa specifikat li 1-mizuri sabiex jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
ghandhom ikunu ddisinjati “b’'mod specifiku” sabiex jirrimedjaw ghad-distorsjonijiet fis-swieq fejn
il-bank beneficjarju jezercita attivitajiet wara li jkun irkupra l-vijabbilta tieghu wara r-ristrutturazzjoni
tieghu, filwaqt li jaderixxi ghal politika u ghal principji komuni. Huwa indikat ukoll li n-natura u
l-forma ta’ mizuri bhal dawn jiddependu fuq zewg kriterji, jigifieri, l-ewwel nett, l-ammont
tal-ghajnuna u l-kundizzjonijiet u ¢-cirkustanzi li tahthom inghatat u, it-tieni nett, il-karatteristici
tas-suq jew tas-swieq li fughom ser jopera l-bank beneficjarju.

Madankollu, titqajjem il-kwistjoni tal-portata u l-limiti ezatti tal-obbligi tal-Kummissjoni li jirrizultaw

mill-osservanza ta’ dan il-principju kif ukoll mil-limiti tal-istharrig gudizzjarju ezercitat fkaz bhal
inkwistjoni f'din il-kawza.
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Fdan ir-rigward, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest specifiku tad-decizjoni kkontestata u,
b’'mod partikolari, tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti kkontestata fil-proceduri prezenti. Kif tfakkar
fil-punt 10 iktar il fuq, saru diversi skambji matul il-procedura ta’ ezami bejn l-Istat Olandiz, ABN
Amro u l-Kummissjoni li matulhom fuq il-portata tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, kif ukoll fuq it-tul
taghha, saru diversi formulazzjonijiet alternattivi proposti mill-gvern Olandiz bl-ghajnuna ta’ ABN
Amro. Peress li ebda wahda minn dawn il-proposti ma tqieset sodisfacenti mill-Kummissjoni, hija
imponiet il-projbizzjoni kif iddefinita fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, abbazi tal-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 659/1999. Ghaldaqgstant l-imsemmija projbizzjoni qatt ma kienet suggetta ghal
ftehim mill-Istat Olandiz, hekk li ma jistax jitqies li hija taghmel parti integrali mill-pjan ta’
ristrutturazzjoni jew mill-impenji mehuda minn din tal-ahhar.

Fkaz bhal dak fdin il-kawza, ghaldaqstant ma jistax jigi kkunsidrat li l-obbligu tal-Kummissjoni li
tezamina l-proporzjonalita tal-kundizzjoni inkwistjoni hija mdghajfa mir-rwol li kellu I-Istat Membru
kkoncernat, dan tal-ahhar ma propost jew accettat dan l-impenn.

Madankollu, kif kien tfakkar fil-kuntest tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv (punt 32 iktar ’il fuq),
il-projbizzjoni fuq l-akkwisti ma hijiex mizura izolata, izda ghandha necessarjament tigi evalwata
fil-kuntest tal-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni sottomessi mill-Istat Olandiz. Anki jekk l-imsemmija
projbizzjoni ma hijiex formalment parti mill-imsemmi pjan, huma dawn il-mizuri kollha flimkien li
jippermettu lill-Kummissjoni qieset li tikkunsidra li 1-ghajnuna kienet kompatibbli mas-suq intern.

Barra minn hekk, kien imfakkar ukoll, fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv (punt 31
iktar il fuq) li, fid-dawl tan-natura tal-ezami tal-kompatibbilta, il-Kummissjoni kienet qieghda tgawdi
minn margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni meta giet sabiex tevalwa, b'mod partikolari, jekk numru ta’ mizuri
jippermettulha li tikkunsidra li 1-ghajnuna kienet kompatibbli mas-suq intern, hekk li l-istharrig
tal-Qorti Generali fdan ir-rigward kien necessarjament limitat.

Fi¢-¢irkustanzi tal-kawza, madankollu, ma huwiex mehtieg li jigi deciz jekk, fid-dawl ta’ dan l-istharrig
limitat, il-Qorti Generali tistax tezamina Il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni vverifikatx
il-proporzjonalita tal-mizuri individwali, peress li, fi kwalunkwe kaz, f'din il-kawza, il-Kummissjoni ma
kisritx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta imponiet il-projbizzjoni fuq l-akkwisti fl-Artikolu 5
tad-decizjoni kkontestata.

Ghandhom qabel kollox jitfakkru I-ghanijiet segwiti mill-projbizzjoni fuq I-akkwisti. Kif tfakkar
fil-paragrafu 33 iktar il fuq, il-mizuri ta’ ristrutturazzjoni imposti skont il-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni jissodisfaw ghan triplu ta’ vijabbilta fit-tul tal-organu benefi¢jarju, ta’ limitazzjoni
tal-ghajnuna  ghall-minimu nec¢essarju u l-limitazzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.
Mill-punti 309 sa 313 tad-decizjoni kkontestata, iccitata fil-punt 36 iktar ’il fuq, jirrizulta li
I-Kummissjoni imponiet 1-imsemmija projbizzjoni sabiex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni,
izda fuq kollox bil-ghan li l-ghajnuna tigi limitata ghall-minimu necessarju, skont l-imsemmija
komunikazzjoni.

Mill-analizi tat-tieni lment tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, deskritta iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-projbizzjoni fuq l-akkwisti prevista fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata tista’ manifestament
tissodisfa dawn l-ghanijiet. Peress li giet iddefinita, b’'mod wiesa’, li tinkludi l-akkwist ta’ ishma ta’ iktar
minn 5 % fi kwalunkwe tip ta’ impriza (paragrafu 1), filwaqt li tipprovdi ghal eccezzjonijiet ghal akkwisti
tizgura li ABN Amro, li rceviet rizorsi finanzjarji kbar tal-Istat, parzjalment fil-forma mhux
rimborsabbli, ma tuzax l-imsemmija rizorsi sabiex tiffinanzja attivitajiet li jistghu jikkawzaw
distorsjonijiet fis-suq jew li ma jkunux marbuta mal-process ta’ ristrutturazzjoni.
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Fir-rigward tal-argument ta’ ABN Amro li jghid li l-projbizzjoni inkwistjoni tikser il-principju ta’
proporzjonalita peress li 1-Kummissjoni rrifjutat formuli ta’ projbizzjoni ta’ portata iktar limitata,
proposti mill-Istat Olandiz u minnha stess bl-istess mod, u li jilhqu l-istess ghanijiet, fid-dawl
tal-importanza moghtija legittimament mill-Kummissjoni lill-prin¢ipju li jghid li 1-ghajnuna ghandha
tkun limitata ghall-minimu necessarju, dan l-argument ma jistax jirnexxi.

Fil-fatt, gie rrilevat fil-kuntest tal-ewwel parti li l-politika ta’ dividendi ta® ABN Amro ma taghtix
garanziji dwar l-uzu tal-kapital zejjed (punt 58 iktar il fuq). Bl-istess mod, l-ghazla li tikkonsisti fli
tillimita 1-projbizzjoni ghall-akkwist ta’ sehem ta’ iktar minn 5% fimprizi ohra jew is-soluzzjoni ta’
kumpens bejn ¢essjonijiet u akkwisti potenzjali ma jissodisfawx il-kriterju sabiex l-ghajnuna tigi limitata
ghall-minimu necessarju, li jeskludi kwalunkwe akkwist iffinanzjat mill-Istat li ma huwiex strettament
mehtieg sabiex jigi zgurat ir-ritorn ghall-vijabbilta tal-kumpannija benefic¢jarja (ara, b'mod partikolari,
il-punti 47, 54 u 59 iktar il fuq). Barra minn hekk, huwa car li I-mekkanizmu ta’ kumpens propost
minn ABN Amro, li jghid li, essenzjalment, il-Kummissjoni tac¢¢etta akkwisti godda sakemm il-valur
taghhom jikkorrispondi ghal dak ta’ ¢essjoni mill-bank, ikun iktar kumplessi sabiex jigi implementat u
iktar facli sabiex ikun evitat. Ma huwiex ghaldaqgstant stabbilit jekk huwiex alternattivi xierqa fis-sens
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 74 iktar il fuq.

Fir-rigward tal-formulazzjoni alternattiva tal-e¢¢ezzjoni ghall-projbizzjoni fuq l-akkwisti propost
mill-Istat Olandiz u minn ABN Amro, li teskludi “relatati ma’ kumpanniji ta’ amministrazzjoni, ta’
servizzi jew ta’ teknologiji tal-informatika sabiex tizdied l-effikacja tal-attivitajiet attwali”, ghandu
jitfakkar li, fuq talba ta’ ABN Amro, l-Artikolu 5(2) tad-decizjoni kkontestata jipprovdi, barra
eccezzjoni ghal akkwisti de minimis, 1-eskluzjoni ta’ akkwist ta’ ishma li huma konformi mal-pjan ta’
impriza u mal-bagit taghha tad-divizjoni taghha ta’ “Ishma privati”, kif ukoll certi akkwist ta’ ishma
mid-divizjoni “Energija, komoditajiet u trasport” ta” ABN Amro insostenn tal-attivita taghha ta’
finanzjament normali u skont il-pjan ta’ impriza ta” ABN Amro u tal-bagit ta’ din l-ahhar divizjoni kif
previst.

Huwa veru li, fil-mument tal-procedura amministrattiva, l-Istat Olandiz u ABN Amro pproponew
il-formulazzjoni tal-eccezzjoni li tinsab fil-punt 87 iktar ’il fuq. Bi twegiba ghal din il-proposta,
il-Kummissjoni indikat ir-rieda taghha li hija kienet disposta li tezamina ecc¢ezzjonijiet addizzjonali
ghall-projbizzjoni fuq l-akkwisti jekk kien jintwera li dawn l-akkwisti kienu mehtiega sabiex tigi zgurata
l-vijabbilta tal-impriza. ABN Amro wiegbet li ma setghetx tidentifika tranzazzjonijiet specifici,
minhabba li dan jiddependi fuq id-disponibbilta tal-miri attraenti kompatibbli mal-portafoll taghha
fil-qasam bankarju privat u kienet qed twettaq ezami strategika tal-portafoll taghha. Issa, kif gie
rrikonoxxut fil-kuntest tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv li |-Kummissjoni ma kisritx
il-komunikazzjonijiet jew wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi tirrikjedi rabta bejn il-possibbilta
li jsiru akkwisti u l-garanzija tal-vijabbilta tal-bank, din l-attitudni tal-Kummissjoni ma hijiex ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita, peress li l-ec¢ezzjoni proposta ma tippermettix manifestament
lill-Kummissjoni li tizgura li ammont tal-ghajnuna kien limitata ghall-minimu mehtieg.

B'mod generali, rigward il-fatt li l-e¢cezzjonijiet ghall-projbizzjoni, kif previsti fid-decizjoni kkontestata,
ma jippermettux, skont ABN Amro, l-ibbilan¢jar mill-gdid mehtieg tal-portafoll ta’ assi taghha u
ghaldagstant jimpedixxu funzjonament li hija tikkunsidra sodisfacenti, filwaqt 1i diversi
formulazzjonijiet proposti minnha kienu jippermettu dan l-ibbilanc¢jar, peress li l-effikacja tal-impriza
beneficjarja ma hijiex, kif tfakkar fil-punt 60 iktar il fuq, kriterju kkunsidrat fil-Komunikazzjoni
tar-Ristrutturazzjoni, tali cirkustanza lanqas ma turi ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-Kummissjoni setghetx tikkunsidra li timponi
restrizzjoni fuq it-tkabbir tad-dags tal-bilan¢ ta” ABN Amro minflok il-projbizzjoni fuq l-akkwisti
imposta fid-decizjoni kkontestata, ABN Amro indikat, fi twegiba ghal mistogsija bil-miktub mill-Qorti
Generali, li din il-mizura ma gietx proposta bhala soluzzjoni alternattiva matul il-procedura ta’ ezami.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument ta’ Amro ABN li jghid 1-Kummissjoni ma haditx bizzejjed
inkunsiderazzjoni tal-inqas riskju ghall-kompetizzjoni mahluq mill-ghajnuna mill-Istat li nghatatilha
imqabbla mal-ghajnuna ta’ banek ohra, peress li huwa pacifiku li, fil-kaz taghha, il-htiega
ghall-ghajnuna ma hijiex rizultat tal-attivitajiet ta” FBN u ta’ ABN Amro N maghmula fil-passat,
irrispettivament minn jekk tali argument jikkoncernax obbligu impost fuq il-Kummissjoni bhala parti
mill-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, hekk li jista’ validament jigi invokat sabiex jikkontesta
l-adegwatezza tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, ma jistax jirnexxi.

Ghalkemm il-Kummissjoni tirrikonoxxi, b’'mod partikolari fil-premessa 320 tad-decizjoni kkontestata, li
FBN u ABN Amro N ma kellhomx bzonn l-ghajnuna moghtija fdin il-kawza peress li huma kienu
hadu decizjonijiet ta’ amministrazzjoni hziena u li, ghaldagstant, 1-ghajnuna moghtija f'din il-kawza
tikkawza minhabba ferm inqas distorsjonijiet mill-ghajnuna moghtija lil istituzzjonijiet finanzjarji li
akkumulaw riskji e¢¢essivi, il-Kummissjoni ssostni gustament li l-fatt li 1-ghajnuna ma tohloqx riskju
morali ma jfissirx b’hekk li ma tohlogx distorsjoni jew ma theddidx li tohloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni, kif diga gie rrilevat fil-punt 45 iktar il fuq.

Barra minn hekk mill-komunikazzjonijiet jirrizulta li, ghalkemm il-profil ta’ riskju tal-bank beneficjarju
huwa fattur importanti fl-evalwazzjoni tal-htiega ghal mizuri ta’ mgiba, ghandu wkoll jittiehdu
inkunsiderazzjoni fatturi ohra, bhall-prezenza ta’ mizuri strutturali, li ABN Amro ma tikkontestax dan.

II-punt 38 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Rikapitalizzazzjoni, li ABN Amro ti¢¢ita hija stess, hija cara
fdan ir-rigward:

“L-estensjoni tal-protezzjoni tal-imgieba se tkun ibbazata fuq valutazzjoni ta’ proporzjonalita, waqt li
tiechu in konsiderazzjoni l-fatturi kollha relevanti u, b’'mod partikolari, il-profil ta’ riskju tal-bank
benefi¢jarju.”

Minn dan jirrizulta li, fl-evalwazzjoni tar-raguni ghall-mizuri ta’ mgiba, ghandhom jigu kkunsidrati
wkoll, minbarra l-profil tar-riskju tal-bank, fatturi ohra u, perezempju, il-prezenza ta’ mizuri
strutturali.

Barra minn hekk, 1-Anness tal-Komunikazzjoni dwar ir-Rikapitalizzazzjoni jipprovdi lista ta’ indikaturi
ghall-evalwazzjoni tal-profil ta’ riskju ta’ bank. Kif issostni l-Kummissjoni, il-kriterju tad-dags
tar-rikapitalizzazzjoni rikjest, iktar minn 2 % tal-assi tal-bank kkalkolati skont ir-riskju, huwa indikatur
importanti.

Issa, rigward l-ghajnuna moghtija lii ABN Amro, jirrizulta mill-premessi 279 u 280 tad-dec¢izjoni
kkontestata li ABN Amro rceviet ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ ammont hafna oghla mil-limitu
ta’ 2 % tal-assi ppezati skont ir-riskju kif ukoll ghajnuna fi flus ta” EUR 71.7 miljun.

Sussegwentement, kif il-Kummissjoni ma nagsitx li tfakkar, mill-premessa 320 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li hija kkunsidrat li 1-htiega li tkun ricevuta ghajnuna mill-Istat f'din il-kawza ma
hijiex ikkawzata minn “primarjament” minn decizjonijiet hziena ta’ gestjoni fil-passat. Ghaldagstant hija
kkunsidrat li hija kienet inqas tista’ thawwad is-suq imqabbel ma’ ghajnuna lil banek li kienu
akkumulaw riskji eccessivi. Huwa ghal din ir-raguni li cessjoni ta’ attivitajiet, minbarra dawk ta’
Hollandsche Bank-Unie u ta’ IFN Finance, 1li kienu saru fil-kuntest tal-awtorizzazzjoni
tal-konc¢entrazzjoni bejn ABN Amro N u FBN (ara l-punt 8 iktar ’il fuq), ma kinux ikkunsidrati
mehtiega.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, jista’ jigi specifikat li, fir-rigward ta’ cessjonijiet ohra ta’ attivitajiet li ABN
Amro ghamlet qabel l-intervent tad-decizjoni kkontestata, fil-premessa 316 tad-decizjoni kkontestata
huwa kkonfermat li sar il-bejgh tal-kumpanniji Prime Fund Solutions (PFS) u Intertrust. Dawn
jissemmew ukoll fil-premessa 330 tad-decizjoni kkontestata, li jaqa’ fil-punt 6.3.3 dwar il-mizuri
mehuda biex jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. II-Kummissjoni gustament issostni li
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¢-Cessjoni ta’ PFS tista’ titgies li hija mizura li ttiechdet minn ABN Amro sabiex tizgura l-vijabbilta
taghha. Dan jirrizulta mill-premessa 308 tad-decizjoni kkontestata, meta tirreferi ghall-fatt li din
l-entita kienet tikkostitwixxi theddida ghall-vijabbilta, minhabba telf kbir f1-2008 “relatat ma’ [mal-kaz]
Madoff”, li ma huwiex ikkontesta minn ABN Amro. Rigward Intertrust, din kienet inizjattiva ta’” ABN
Amro li, anki jekk il-Kummissjoni ddecidiet li ghandha effett favorevoli fuq il-kompetizzjoni, kien ta’
daqs zghir (premessa 72 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, b’risposta ghall-argument ta’
ABN Amro, maghmul fir-rikors u li tirrigwarda l-importanza tac-cessjoni ta’ Intertrust, minhabba
d-daqs tal-attivitajiet taghha fiducjarji u ghall-gestjoni ta’ kumpanniji, il-Kummissjoni ziedet li
Intertrust kellha problemi ta’ reputazzjoni u li banek ohra kienu sseparaw mill-attivitajiet taghha
fl-istess qasam, li ma huwiex kontradett minn ABN Amro. Ghaldagstant ma huwiex manifestament
stabbilit li dawn i¢-cessjonijiet ta’ attivitajiet ghandhom jitqiesu li huma mizuri korrettivi strutturali li
ghandhom jikkontestaw il-gravita jew il-htiega ghall-projbizzjoni fuq Il-akkwisti deciza
mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, l-argument ta” ABN Amro, li bih mizura ta’ mgiba inqas severa mill-projbizzjoni fuq
l-akkwisti inkwistjoni kellha tigi imposta, minhabba ¢-cirkustanzi tal-kawza fir-rigward tal-profil ta’
riskju u tan-natura allegatament mhux dannuza tal-ghajnuna, jew li l-Kummissjoni ma haditx bizzejjed
inkunsiderazzjoni dawn il-karatteristi¢i, ghandu jigi michud.

Ir-rikorrenti ghaldagstant ma wrietx li, meta ddefinixxiet il-portata tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti kif
previst fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’ proporzjonalita.
Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha wkoll tigi michuda.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament

ABN Amro ssostni li I-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament billi jimponi, f'din
il-kawza, projbizzjoni fuq l-akkwisti hafna iktar stretta minn dik f'decizjonijiet ohra.

Hija ssostni, minn naha, li -maggoranza l-kbira tad-decizjonijiet kontemporanji rilevanti huma limitati
sabiex jipprojbixxu l-akkwist ta’ istituzzjonijiet finanzjarji jew ta’ imprizi kompetituri jew jillimitaw
l-akkwisti li ma jikkorrispondux ghall-mudell ta’ impriza tal-bank ikkoncernat. B'mod partikolari dan
jirrigwarda d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li gejjin; id-Decizjoni C (2009) 3708 finali, tal-
5 ta’ Mejju 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat N 244/09 favur Commerzbank (iktar ’il quddiem
id-“Decizjoni Commerzbank”); id-Decizjoni C (2009) 9087 finali, tat-18 ta’ Novembru 2009, dwar
l-ghajnuna mill-Istat Nru 428/09 tar-Renju Unit favur Lloyds Banking Group (iktar ’il quddiem
id-“Decizjoni Lloyds”), id-Decizjoni C (2009) 8980 finali, tat-18 ta’ Novembru 2009, dwar l-ghajnuna
mill-Istat C 18/09 (ex N 360/09) tal-Belgju favur KBC (iktar ’il quddiem id-“Dec¢izjoni KBC”),
id-Decizjoni C (2009) 2585 finali kkoreguta, tal-31 ta’ Marzu 2009, dwar l-ghajnuna C 10/09
(ex N 138/09) tal-Pajjizi 1-Baxxi favur ING (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni ING”),
id-Decizjoni C (2009) 1012 finali, tal-14 ta’ Dicembru 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat N 422/09 u
N 621/09 tar-Renju Unit favur Royal Bank of Scotland (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni RBS”),
id-Decizjoni C (2009) 5260 finali, tat-30 ta’ Gunju 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 17/09
(ex N 265/09) tal-Germanja favur LBBW (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni LBBW?”), id-Decizjoni
C (2008) 7388 finali, tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 9/09 (ex NN 49/08,
NN 50/08 u NN 45/08) favur Dexia (iktar il quddiem id-“Dec¢izjoni Dexia”) u d-De¢izjoni
C (2009) 8558 finali, tal-4 ta’ Novembru 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 32/09 (ex NN 50/09)
tal-Germanja favur Sparkasse Koln/Bonn (iktar 'il quddiem id-“De¢izjoni Sparkasse Kéln/Bonn”).

Min-naha l-ohra, hafna mid-decizjonijiet rilevanti, Lloyds, ING, RBS u LBBW, jipprojbixxu biss
l-akkwist ta’ kumpanniji kollha kemm huma jew l-akkwist tal-kontroll taghhom. De¢izjonijiet ohra,
b’mod partikolari d-De¢izjoni C (2010) 5740 finali tal-Kummissjoni, tas-17 ta’ Awwissu 2010, dwar
l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni N 372/09 moghtija mill-Istat Olandiz lil Aegon (iktar ’il quddiem
id-“Decizjoni Aegon”) u d-Decizjoni Sparkasse Koln/Bonn tipprojbixxi biss ishma b’'mod car oghla
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minn 5 %. L-ebda decizjoni rilevanti li tipprojbixxi l-akkwist ta’ iktar minn 5 % ta’ impriza kwalunkwe
jekk kwazi l-istituzzjonijiet finanzjarji kollha l-ohra inkwistjoni jkunu réevew ammont ta’ ghajnuna
ferm oghla.

ABN Amro ssostni, barra minn hekk, li l-e¢cezzjonijiet previsti mill-projbizzjoni inkwistjoni ma
jbiddlux il-konstatazzjoni ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, peress li decizjonijiet li
ghandhom projbizzjoni ta’ portata iktar limitata fihom eccezzjonijiet simili, filwaqt li decizjonijiet ohra
jinkludu eccezzjonijiet addizzjonali, li whud minnhom gew ukoll mitluba minnha, izda rrifjutati
mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, ABN Amro tirrileva li s-severita tal-projbizzjoni li giet imposta fuqha iktar
sorprendenti mill-kwazi-totalita tal-istituzzjonijiet finanzjarji 1-ohra li ghalihom projbizzjoni simili, izda
madankollu inqas severa giet imposta bbenefikaw minn ghajnuna b’'mod car oghla, kemm ftermini
assoluti kif ukoll relattivi.

Barra minn hekk, ABN Amro tichad l-argument tal-Kummissjoni li s-sitwazzjoni taghha ma tistax
titqabbel ma’ dik ta’ banek ohra li kienu wkoll imgieghla li jiehdu mizuri strutturali. Hija ssostni li
dawn il-mizuri strutturali gew imposti fuq dawn il-banek l-ohra ghal ragunijiet ta’ vijabbilta fit-tul. Hija
tfakkar, barra minn hekk, li hija ghamlet ukoll cessjoni ta’ ¢erti assi.

Fl-ahhar nett, ABN Amro tirrileva li l-possibbilta li ssir talba motivata bil-ghan li tinkiseb
l-approvazzjoni ghal tranzazzjoni specifika giet prevista fdiversi decizjonijiet ohra, izda li, fdin
il-kawza, il-Kummissjoni rrifjutat li tinkludi tali possibbilta fid-dec¢izjoni kkontestata minkejja talba
espressa f'dan is-sens.

[I-Kummissjoni ssostni li din il-parti hija manifestament infondata, peress li kull kaz ta’ ghajnuna
mill-Istat ghandu jigi evalwat separatament u ghajnuna bhal dik inkwistjoni tista’ tigi approvata biss
jekk it-tliet kundizzjonijiet essenzjali tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni huma ssodisfatti, u
dan jirrikjedi evalwazzjoni bbazata fuq il-pjan ta’ ristrutturazzjoni u fuq l-impenji u l-kundizzjonijiet
inkwistjoni, hekk li mizura wahda ma tistax tigi analizzata b’'mod izolat.

II-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament, bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantic u Lorraine et, C-127/07, Gabra
p. 1-9895, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni tispecifika, fil-punt 38, li meta tivvaluta
l-portata tar-“rimedji [mizuri] strutturali” mehtiega sabiex jinghelbu d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni
fkaz partikolari, u filwaqt 1li tosserva kif jixraq il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
il-Kummissjoni ser tiehu inkunsiderazzjoni l-mizuri previsti fl-istess hin fkazijiet li huma relatati
mal-istess swieq jew segmenti tas-suq. Certament, ir-“rimedji [mizuri] strutturali” generalment
ikollhom implikazzjonijiet iktar sinjifikattivi ghall-kompetizzjoni f'settur milli tipi ohra ta’ mizuri.
Madankollu, ma hemm l-ebda raguni sabiex l-analizi mehtiega mill-paragrafu 38 tal-Komunikazzjoni
dwar ir-Ristrutturazzjoni ma tigix estiza ghall-impozizzjoni mill-Kummissjoni ta’ mizuri ta’ mgiba
ghall-effetti ekonomici potenzjalment sinjifikattivi, bhal projbizzjonijiet fuq 1-akkwisti. Fid-dawl, b’'mod
partikolari, ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet fuq ir-Ristrutturazzjoni, l-ilment ibbazat fuq il-ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jistax jigi michud qabel kollox bhala ineffettiv.

Madankollu, id-diffikulta tinsab fil-kwistjoni tal-komparabbilta jew le, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata

fil-punt 110 iktar il fuq, ta’ decizjonijiet li jawtorizzaw ghajnuna mill-Istat fis-settur bankarju abbazi ta’
pjan ta’ ristrutturazzjoni u suggetti ghal diversi kundizzjonijiet.
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Fil-fatt, kif gustament tfakkar il-Kummissjoni, ghajnuna bhal dik inkwistjoni fdin il-kawza tista’ tigi
approvata biss jekk il-kundizzjonijiet essenzjali biss tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni jkunu
ssodisfatti, li jehtieg analizi globali tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, ibbazata fuq il-pjan ta’
ristrutturazzjoni u fuq l-impenji u l-kundizzjonijiet xierqa, hekk li l-komparazzjoni ta’ mizuri
individwali imposti fid-de¢izjonijiet varji huwa partikolarment perikoluz. Anki jekk ma jistax jigi
eskluz li wiehed jista’ jqabbel il-mizuri specifi¢ci ta’ ristrutturazzjoni u l-kundizzjonijiet previsti
mid-decizjonijiet varji in abstracto, xorta jibqa’ 1-fatt li r-ristrutturazzjoni ta’ impriza u
l-kundizzjonijiet li tahthom tinghata 1-ghajnuna ghandhom jiffokaw fuq il-problemi intrinsic¢i taghha u
li l-esperjenzi ta’ imprizi ohra, fkuntesti differenti, jistghu ma jkunux rilevanti (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenza Alitalia vs II-Kummissjoni, punt 31 iktar il fuq, punt 478, u l-gurisprudenza
¢citata).

Fi kwalunkwe kaz fil-kaz li 1-Qorti Generali tista’ tissejjah sabiex tezamina l-komparabbilta,
mas-sitwazzjoni tar-rikorrenti, ta’ sitwazzjonijiet inkwistjoni fdecizjonijiet ohra tal-Kummissjoni
msemmija minn ABN Amro, l-oneru tal-prova tal-komparabbilta taghhom taqa’ fuq din tal-ahhar.

Fir-rigward tad-decizjonijiet invokati minn ABN Amro, dawn huma, l-ewwel nett, dawk li fihom
il-projbizzjoni fuq l-akkwisti tirreferi biss ghal imprizi fl-istess settur, b'mod partikolari d-decizjonijiet
Commerzbank, Lloyds, KBC, ING, RBS, LBBW, Dexia et Sparkasse Koln/Bonn.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabel kollox li, anki jekk dawn il-banek jaqghu fl-istess settur ta’
attivita bhal ABN Amro, huma ghandhom il-karatteristi¢i specifici kollha u joperaw fambjent
specifiku. Fir-rigward ta’ dawn il-banek, pjan ta’ ristrutturazzjoni gie pprezentat lill-Kummissjoni li fih

generalment, cirkustanzi li jikkompromettu 1-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni.

Barra minn hekk, kif issostni I-Kummissjoni, dawn il-banek kollha kienu mgieghla jnaqqsu 1-bagits u
wkoll, ghall-parti 1-kbira, li jcedu certi attivitajiet, cirkustanza li tista’ manifestament tinfluwenza l-grad
tas-severita tal-mizuri ta’ mgiba accettati, u dan jikkontesta wkoll il-komparabbilta taghhom ma’ din
il-kawza.

Certament, kif issostni ABN Amro, xi whud minn dawn il-mizuri strutturali imposti fuq dawn il-banek
l-ohra saru sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-bank. Madankollu, jidher li, ghall-inqas fxi kazijiet,
ic-cessjonijiet gew imposti wkoll bhala kumpens jew sabiex jillimitaw distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.
Fdan ir-rigward, kif tenfasizza l-Kummissjoni, id-decizjonijiet Commerzbank, Lloyds, KBC, ING, RBS,
LBBW, Dexia, Sparkasse Koln/Bonn u Aegon huma ezempji ta’ decizjonijiet li fihom, kuntrarjament
ghall-kaz ta’” ABN Amro, mizuri strutturali gew imposti, b’'mod partikolari, sabiex jitnaqqsu r-riskji ta’
distorsjoni ta’ kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-portata tal-projbizzjonijiet kif accettata minn dawn il-banek
ma hijiex dejjem tant limitata kemm issostni ABN Amro. Ghal xi banek, il-projbizzjoni hija limitata
ghall-akkwist ta’ ishma fkumpanniji attivi fl-istess settur. Madankollu, fid-decizjonijiet Lloyds u RBS,
invokata minn ABN Amro, il-banek benefi¢jarji ma jistghux ikollhom ishma fistituzzjonijiet
finanzjarji, lanqas ma jistghu akkwisti lil hinn mill-mudell kummer¢jali taghhom. Bl-istess mod,
fid-decizjoni Aegon, il-projbizzjoni tkopri “business entities” (entitajiet kummer¢jali), terminu li
jinkludi wkoll kumpanniji minn barra s-settur finanzjarju.

Barra minn hekk, b’risposta ghall-argument ta’” ABN Amro, il-Kummissjoni tirreferi ghad-decizjoni
taghha C (2010) 6202 finali kkoreguta, tal-15 ta’ Settembru 2010, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 26/09
(ex N 289/09) tal-Latvja favur Parex banka, kif ukoll id-Decizjoni C (2011) 2262 finali, tal-
31 ta’ Marzu 2011, dwar Il-ghajnuna mill-Istat SA.32745 (2011/NN) tal-Awstrija favur
Kommunalkredit Austria AG, li joffru ezempji ohra ta’ projbizzjonijiet fuq l-akkwisti li huma estizi
ghal imprizi barra mis-settur finanzjarju.
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Rigward il-fatt li d-decizjonijiet Lloyds, KBC, ING, RBS u LBBW kienu jirrigwardaw biss l-akkwist ta’
kumpanniji kollha kemm huma jew sehem ferm oghla minn 5%, huwa certament minnu li
l-projbizzjonijiet li jinsabu fdawn id-decizjonijiet jirrigwardaw l-akkwist fih innifsu ta’ kumpanniji u
mhux biss ta’ parti mill-kapital taghhom. Dan huwa minnu wkoll fil-kaz tad-decizjoni Commerzbank.
Barra minn hekk, id-decizjoni Aegon tirreferi ghal akkwisti ta” ishma ta’ 20 % jew iktar fentitajiet ohra
kummercjali. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fid-decizjonijiet C (2010) 6202 finali kkoreguta, u
C (2011) 2262 finali, il-projbizzjoni testendi ghal kull tehid ta’ sehem. Ghaldagstant jezistu mill-inqas
zewg decizjonijiet li jikkontestaw l-argumentazzjoni ta” ABN Amro li tghid li fuq l-ebda bank iehor ma
giet imposta fuqu projbizzjoni tant stretta.

It-tieni nett, dwar id-decizjonijiet li fihom eccezzjonijiet addizzjonali ghal dawk moghtija lii ABN
Amro, din tal-ahhar issemmi, b’'mod partikolari, id-decizjoni Aegon. Din id-decizjoni tinkludi
eccezzjoni ghall-projbizzjoni fuq “[akkwisti] relatati ma’ kumpanniji ta’ amministrazzjoni, ta’ servizzi
jew ta’ teknologiji tal-informatika sabiex tizdied l-effikac¢ja tal-attivitajiet attwali”, li kienet intalbet
minn ABN Amro, izda li ma nghatatilhiex, peress li 1-Kummissjoni fakkret il-bzonn li turi n-natura
necessarja tal-akkwisti sabiex tizgura l-vijabbilta tal-impriza. Rigward l-estensjoni tal-eccezzjoni fil-kaz
ta’ Aegon, il-Kummissjoni tirreferi ghall-fatt li din tal-ahhar kellha tnaqgqis fil-bilan¢ ta’” madwar 6 % u
kellha tehles minn certi attivitajiet. Mistogsija mill-Qorti Generali fuq il-kwistjoni jekk l-e¢cezzjoni
ghall-“[akkwisti] relatati ma’ kumpanniji ta’ amministrazzjoni, ta’ servizzi jew ta’ teknologiji
tal-informatika sabiex tizdied l-effikacja tal-attivitajiet attwali” kinitx inghatat lil Aegon permezz
tal-produzzjoni tal-prova tan-necessita taghhom ghall-vijabbilta ta’ dan l-impenn, il-Kummissjoni
spjegat li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ din tal-ahhar kien isemmi t-titjib tal-effikacja tal-attivitajiet
ezistenti u li huwa f'dan il-kuntest li s-servizzi taghha kienu kkunsidraw l-imsemmija eskluzjoni, kif
jirrizulta mill-punt 119 tad-decizjoni inkwistjoni. Hija pprecizat ukoll li Aegon ma bbenefikatx minn
klawzola generali de minimis kif dan huwa previst fl-Artikolu 5(2) tad-decizjoni kkontestata. Dawn
ic-cirkustanzi huma bizzejjed sabiex jigi kkunsidrat li hemm l-assenza tal-komparabbilta tal-kaz ta’
Aegon u dak ta’ ABN Amro.

Fl-ahhar nett, rigward fdak li jirrigwarda n-nuqqas li jkun hemm inkluz fid-decizjoni kkontestata
dispozizzjoni espressa dwar il-possibbilta li jsiru notifiki ta’ akkwisti specifici lill-Kummissjoni
ghall-approvazzjoni, hemm lok li jsir riferiment ghall-analizi li ssir fil-punti 64 sa 67 iktar il fuq
fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel tagsima ta’ dan il-motiv, minn fejn jirrizulta li dan l-ilment ghandu, fi
kwalunkwe kaz, jigi michud.

Konsegwentement, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba kif ukoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE

ABN Amro ssostni, essenzjalment, li 1-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u
l-obbligu li taghti motivazzjoni ghad-decizjoni kkontestata b’'mod suffi¢jenti fid-dritt peress li hija
rreferiet biss ghall-prin¢ipji stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni fl-ezami taghha
tal-htiega ghal projbizzjoni fuq l-akkwisti fid-decizjoni kkontestata.

Hija ssostni, 1-ewwel nett, li riferiment ghall-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, li jsemmi biss
projbizzjonijiet ta’ akkwisti li x’aktarx joholqu distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, ma jistax jiggustifika
l-projbizzjoni stretta li giet imposta fuqgha; it-tieni nett, il-Kummissjoni kellha tezamina u tispjega
ghaliex projbizzjoni tant stretta kienet mehtiega u ghaliex alternattivi inqas restrittivi ma kinux gew
ikkunsidrati; it-tielet nett, 1-adozzjoni tal-komunikazzjonijiet u, b’'mod partikolari, tal-Komunikazzjoni
dwar ir-Ristrutturazzjoni li twassal ghall-formulazzjoni ta’ politika gdida, obbligu ta’ motivazzjoni ikbar
huwa impost fuq il-Kummissjoni rigward l-implementazzjoni taghhom; ir-raba’ nett, il-Kummissjoni
ma haditx inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni specifika taghha; il-hames nett, il-motivazzjoni moghtija
fir-rigward tan-necessita tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti ma hijiex xierqa u ma turix b’'mod car u
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inekwivoku l-motivi u l-htiega ta’ din il-mizura; is-sitt nett, il-Kummissjoni kellha twettaq analizi
tas-suq u tal-problemi ta’ kompetizzjoni sabiex tiggustifika l-impozizzjoni tal-projbizzjoni fuq
1-akkwisti.

II-Kummissjoni ssostni li I-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba gie osservat u li d-decizjoni kkontestata
giet immotivata b’'mod suffi¢jenti fid-dritt.

Fl-ewwel lok, rigward allegata projbizzjoni tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, ghandu jitfakkar li,
fost il-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-pro¢edimenti amministrattivi jinsab,
b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, li mieghu hemm marbut l-obbligu
ghall-istituzzjoni kompetenti li tezamina, breqqa u imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische
Universitit Miinchen, C-269/90, Gabra p. 1-5469, punt 14).

Fdan il-kawza, minhabba l-iskambji multipli bejn il-Kummissjoni, 1-Istat Olandiz u ABN Amro dwar
il-projbizzjoni fuq l-akkwisti, ampjament iddokumentati fil-process, huwa car li 1-Kummissjoni
ezaminat bir-reqqa u b'imparzjalita 1-elementi rilevanti kollha tal-kaz.

Certament, il-Kummissjoni, filwaqt li ta¢cetta certi eccezzjonijiet ghall-projbizzjoni fuq l-akkwisti wara
t-talba tal-Istat Olandiz u ta” ABN Amro, baqghet soda fuq il-fatt li l-imsemmija projbizzjoni ghandha
tkopri kull tip ta’ impriza kif ukoll akkwisti ta’ ishma fkumpanniji ta’ 5 % jew iktar. Madankollu, b’'mod
partikolari, mill-ezami tal-ewwel parti ta’ hawn fuq, jirrizulta li din il-pozizzjoni hija bbazata fuq analizi
taghha li tghid li l-princ¢ipju tal-limitazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghall-minimu necessarju ma kienx
jippermettilha pozizzjoni iktar flessibbli u, b’'mod partikolari, li taccetta l-formulazzjonijiet ta’
eccezzjonijiet proposti minn ABN Amro. Ghandu jizdied ukoll li I-Kummissjoni pproponiet li ABN
Amro li tifformula b’'mod iktar preciz liema tipi ta’ akkwisti hija kkunsidrat mehtiega sabiex tizgura
l-vijabbilta taghha, li din tal-ahhar ma setghetx taghmel, kif jirrizulta mid-dokumenti mgqieghda
fil-process.

Fit-tieni lok, rigward l-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni prevista fl-Artikolu 296 TFUE tiddependi fuq in-natura
tal-att inkwistjoni u fuq il-kuntest li fih gie adottat. Il-motivazzjoni ghandha turi b’'mod ¢ar u
inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni li hija l-awtri¢i tal-att, b’'mod li jippermetti, minn naha,
lill-qorti tal-Unjoni tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha, u min-naha l-ohra, lill-persuni interessati
jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura implementata biex ikunu jistghu jiddefendu d-drittijiet
taghhom u jivverifikaw jekk id-dec¢izjoni hijiex fondata. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika
l-punti rilevanti kollha ta’ fatt u ta’ ligi, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-kliem taghha, izda wkoll
fid-dawl kemm tal-kuntest taghha kif ukoll tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 63; u sentenza tal-Qorti Generali, tat-30 ta’ Novembru 2011,
Sniace vs II-Kummissjoni, T-238/09, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 37).

B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex marbuta tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha invokati
quddiemha mill-persuni kkoncernati. Huwa bizzejjed li tesponi I-fatti u l-kunsiderazzjonijiet guridici li
ghandhom importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX ef, C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra p. 1-4777,
punt 96, u sentenza tal-Qorti Generali, tat-3 ta’ Marzu 2010, Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni,
T-102/07 u T-120/07, Gabra p. 11-585, punt 180).
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Rigward in-natura tal-att inkwistjoni u l-kuntest li fih gie adottat fdin il-kawza, diga gie diskuss
fil-kuntest tal-ewwel u t-tielet partijiet li mizura ta’ mgiba ma tistax tigi ezaminata b’'mod izolat, sa
fejn huma l-kundizzjonijiet kollha imposti fuq il-bank u Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni li jippermettu
lill-Kummissjoni li tikkunsidra li I-ghajnuna tikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti fil-komunikazzjonijiet
u li hija konformi mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u, ghaldagstant, kompatibbli mas-suq intern.

Minghajr ma jkun hemm bzonn li tistagsi dwar il-kwistjoni ta’ liema huma l-konsegwenzi prattici ta’
dan il-kuntest fuq id-dmir tal-Kummissjoni li timmotiva individwalment l-impozizzjoni ta’ mizuri jew
ta’ kundizzjonijiet specifici, hemm lok li jigi rrilevat li l-Kummissjoni mmotivat b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt, il-htiega tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, b’'mod partikolari fil-punti 309 sa 314 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li -kontenut taghha huwa riprodott fil-punt 36 iktar il fuq.

Certament, kif issostni ABN Amro, din il-motivazzjoni hija relattivament qasira u tikkonsisti, fil-parti
kbira, fi tfakkira tal-prin¢ipji tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni. Madankollu, kuntrarjament
ghal dak li ssostni ABN Amro, din il-motivazzjoni turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament
tal-Kummissjoni, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 131 iktar ’il fuq, b’'mod partikolari peress li din
tal-ahhar applikat principju ddikjarat fl-imsemmi avviz.

Fir-rigward tal-mizuri alternattivi proposti minn ABN Amro, ghalkemm id-dec¢izjoni kkontestata ma
tezaminahomx, mill-motivazzjoni mressqa jirrizulta li kien hemm bzonn ta’ applikazzjoni stretta
tal-principji msemmija, li jeskludi, ghaldaqstant, soluzzjonijiet alternattivi iktar flessibbli. Barra minn
hekk, apparti I-fatt li mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 132 iktar il fuq jirrizulta li I-Kummissjoni
ma hijiex, fi kwalunkwe kaz, marbuta li tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha, huwa mehtieg li jigu
kkunsidrati 1-skambji bejniethom, 1-Istat Olandiz u ABN Amro li fih hi ghamlitha cara ghaliex xi
soluzzjonijiet proposti ma kinux ac¢ettabbli.

Jista’ jsir riferiment, perezempju, ghar-risposta tal-grupp tal-Kummissjoni responsabbli mill-kawza
ghall-formulazzjoni ta’ mizuri proposta minn ABN Amro fil-verzjoni taghhom tas-6 ta’ Settembru
2010. Hija spjegat fiha li, minn naha wahda, limitazzjoni tal-projbizzjoni fuq l-akkwist ta’ sehem ta’
kontroll fimprizi ohra tippermetti li jsiru akkwisti mixtieqa, izda li hija tista’ taccetta biss akkwisti
mehtiega sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-impriza u, min-naha l-ohra, li s-sistema ta’ kumpens bejn
id-dhul mill-bejgh tal-assi u l-akkwisti ma hijiex accettabbli peress li 1-fondi ggenerati mill-bejgh
ghandhom jintuzaw sabiex jitnaqqas kemm jista’ jkun l-ammont tal-ghajnuna. Bl-istess mod, minn xi
messaggi elettronici li jinsabu fil-process jirrizulta li I-Kummissjoni c¢ahdet il-proposti ta” ABN Amro
intizi, essenzjalment, sabiex jillimitaw il-projbizzjoni ghal akkwisti ta’ iktar minn 20 % taht certi
kundizzjonijiet u sa fejn huma jikkoncernaw imprizi ta’ kreditu fil-Pajjizi 1-Baxxi u li teskludi minnha
l-akkwisti relatati ma’ kumpanniji ta’ gestjoni, ta’ servizzi jew ta’ teknologija tal-informatika sabiex
tizdied l-effikacja tal-attivitajiet attwali, billi tirrepeti l-argumentazzjoni taghha li tghid li hija setghet
taccetta biss akkwisti li gie pprovat li dawn kienu mehtiega sabiex tigi zgurata Il-vijabbilta
tal-kumpannija u li hija kienet qed tistenna provi fdan is-sens jew li hija ma kinitx irceviet tali provi.

Ghaldagstant, meta jsir riferiment, b’analogija, ghall-gurisprudenza li tghid li att li jikkawza pregudizzju
jkun motivat b’'mod suffi¢jenti jekk jigi adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz
tieghu tkun tista’ tithem il-piz tal-mizura mehuda fil-konfront taghha (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, punt 54, u l-gurisprudenza
Ccitata), ma jistax jigi accettat li fdin il-kawza li d-decizjoni kkontestata ma hijiex motivata b’'mod
sufficjenti fid-dritt peress li hija ma tiddiskutix mizuri alternattivi proposti minn ABN Amro matul
il-procedura ta’ ezami u li gew michuda mill-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk obbligu ta’ motivazzjoni mizjud huwiex impost fuq il-Kummissjoni
peress li l-komunikazzjonijiet iwasslu ghall-formulazzjoni ta’ politika gdida, ABN Amro jidher li
tirreferi ghall-gurisprudenza li biha, jekk de¢izjoni tal-Kummissjoni li hija parti minn prassi decizjonali
stabbilita tista’ tkun motivata b’'mod sommarju, b’'mod partikolari permezz ta’ referenza ghal din
il-prassi, billi din tmur b’'mod sinjifikattiv iktar lil hinn minn decizjonijiet precedenti, huwa
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ghall-Kummissjoni li tizviluppa r-ragunament taghha b’mod espli¢itu (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-26 ta’ Novembru 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique et vs
[I-Kummissjoni, 73/74, Gabra p. 1491, punt 31; tal-11 ta’ Dicembru 2008, Il-Kummissjoni vs
Département du Loiret, C-295/07 P, Gabra p. 1-9363, punt 44, u tad-29 ta’ Settembru 2011, EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947, punt 155). Madankollu din
il-gurisprudenza ma tapplikax fkaz bhal dan fejn il-Kummissjoni, lil hinn milli titbieghed minn prassi
konsistenti, tindika li tapplika b’'mod strett il-principji tal-komunikazzjoni.

Barra minn hekk, sa fejn ABN Amro tirreferi ghall-fatt li [-motivazzjoni bbazata fuq il-Komunikazzjoni
dwar ir-Ristrutturazzjoni ma tistax tiggustifika I-projbizzjoni imposta, sa fejn l-imsemmija
komunikazzjoni tirrigwarda biss akkwisti li jistghu jaffettwaw il-kompetizzjoni, din hija kontestazzjoni
tal-validita tal-motivi fil-mertu, kwistjoni li giet ezaminata fil-kuntest tal-ewwel parti.

Ghall-bqija, il-fatt li l-Kummissjoni tiggustifika 1-projbizzjoni fuq l-akkwisti primarjament bhala mizura
imposta mill-principju tal- limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju jispjega l-assenza ta’
studju ddettaljat tal-effetti tar-ristrutturazzjoni fuq is-suq bankarju. Peress li hemm ukoll, fdan
ir-rigward, il-paragun tad-decizjoni kkontestata mad-decizjoni Lloyds, li ABN Amro ssemmi billi
tallega li din l-ahhar dec¢izjoni hija mmotivata b’iktar dettal u b'mod konformi
mal-komunikazzjonijiet, minbarra 1-fatt li l-analizi tal-Kummissjoni ma hijiex sostanzjalment iktar
elaborata fid-dec¢izjoni Lloyds milli fid-dec¢izjoni kkontestata, fi kwalunkwe kaz, l-estensjoni
tal-motivazzjoni fdecizjoni ohra ftit ghandha rilevanza sabiex tippermetti lill-Qorti Generali sabiex
tevalwa jekk id-decizjoni kkontestata hijiex motivata b'mod suffi¢jenti fid-dritt.

Ghaldagstant ir-raba’ parti tal-ewwel motiv u l-ewwel motiv kollu kemm hu ghandhom jigu michuda.

Fugq it-tieni motiv, dwar it-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti

Dan il-motiv jirrigwarda l-Artikolu 5(3) tad-decizjoni kkontestata (punt 13 iktar il fuq), li jghid li
l-projbizzjoni fuq l-akkwisti tibqa’ fis-sehh ghal mill-inqas tliet snin mid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata jew sakemm is-sehem tal-Istat Olandiz jaqa’ taht 50 %, izda ghandha tieqaf
tapplika sa mhux iktar tard minn hames snin wara d-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Din ir-raguni fiha hames partijiet. L-ewwel parti hija bbazata fuq ksur tal-Artikolu 345 TFUE, sa fejn
it-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti tiddependi mis-sehem mizmum mill-Istat. It-tieni parti
tikkoncerna ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE kif ukoll applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet.
It-tielet parti hija bbazata fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Ir-raba’ parti tirrigwarda
ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, fil-waqt li 1-hames parti hija relatata ma’ ksur tal-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba kif ukoll nugqas ta’ motivazzjoni fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 345 TFUE, sa fejn it- tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti
jiddependi fuq is-sehem mizmum mill-Istat

ABN Amro ssostni li l-Artikolu 345 TFUE nkiser sa fejn l-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata
jistabbilixxi rabta bejn iz-zamma mill-Istat ta’ mill-inqas 50 % tal-azzjonijiet taghha u l-applikabbilta
tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti ghal massimu ta’ sentejn wara l-perjodu inizjali ta’ tliet snin. Hija
ssostni, b’'mod partikolari, li 1-Artikolu 345 TFUE jipprojbixxi lill-Kummissjoni milli tiehu decizjoni
billi taghmel distinzjoni bbazata fuq il-proprjeta privata jew pubblika ta’ impriza. Peress li tenfasizza li
l-proprjeta tal-Istat ma tikkostitwixxix fiha nnifisha ghajnuna mill-Istat, hija tallega li
l-Artikolu 345 TFUE jaghmel illegali I-fatt li jigi kkunsidrat li I-proprjeta tal-Istat tiggenera fiha
nnifisha vantagg ekwivalenti ghal ghajnuna mill-Istat.
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II-Kummissjoni tikkontesta din l-argumentazzjoni. Hija ssostni li I-Artikolu 345 TFUE jimponi li jkun
hemm newtralita fir-rigward tan-natura pubblika jew privata tal-proprjeta ta’ impriza, izda ma
tipprojbixxix kull inugwaljanza fit-trattament.

Skont 1-Artikolu 345 TFUE, it-Trattati bl-ebda mod ma jippregudikaw is-sistema ta’ proprjeta fl-Istati
Membri.

Mill-gurisprudenza jirrizulta 1li 1-Artikolu 345 TFUE ma ghandux l-effett li tezenta s-sistemi ta’
proprjeta ezistenti fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali tat-Trattat (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2007, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-503/04, Gabra p. 1-6153,
punt 37). Barra minn hekk, ir-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat, li huma regoli fundamentali, huma
applikabbli minghajr distinzjoni ghall-imprizi pubbli¢ci u dawk privati, u ghaldagstant jitqies li
lI-Artikolu 295 KE jillimita l-portata  tal-kuncett ta’ ghajnuna  mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, Gabra
p. 1I-435, punti 193 u 194, u l-gurisprudenza c¢itata).

Skont ABN Amro, li t-tmiem tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti jiddependi fuq il-mument prezunt
tal-privatizzazzjoni (parzjali) taghha jikkostitwixxi ksur ta’ din id-dispozizzjoni peress li, b’hekk,
il-Kummissjoni torbot konsegwenzi mas-semplici fatt li ABN Amro hija fil-maggoranza proprjeta
tal-Istat. Hija ma ssostnix li r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghandhom japplikaw b’'mod differenti
peress li hija proprjeta tal-Istat, izda pjuttost li din i¢-¢irkustanza ma tistax tippenalizzaha.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Kif jirrizulta mill-premessa 312 tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 36 iktar il fuq), il-Kummissjoni
ma tikkunsidrax li I-fatt li I-impriza tkompli tkun proprjeta tal-Istat jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
Fil-fatt, huwa ddikjarat fl-imsemmija premessa li t-tmiem tal-proprjeta tal-Istat huwa mezz sabiex jigi
stmat meta jintemm il-vantagg derivat mill-ghajnuna. Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni tikkunsidra
li ghandha ttaffi l-effetti tal-ghajnuna moghtija mill-Istat Olandiz permezz tan-nazzjonalizzazzjoni ta’
FBN u tal-mizuri ulterjuri ta’ rikapitalizzazzjoni li jkomplu jinhassu, hija ssostni, meta l-Istat ikollu
sehem maggoritarju ta” ABN Amro.

Barra minn hekk, il-projbizzjoni fuq l-akkwisti tieqaf tapplika wara hames snin, anki jekk, jekk ikun
il-kaz, 1-Istat Olandiz ma kienx naqqas is-sehem tieghu ghal inqas minn 50 % f'dan l-istadju.

Issa, madankollu, kif issostni gustament il-Kummissjoni, ma jirrizultax mill-Artikolu 345 TFUE li hija
ma tistax torbot konsegwenzi ghaz-zamma tal-maggoranza tal-kapital ta’ ishma ta’ impriza mill-Istat
jekk hija tikkunsidra li hemm ragunijiet oggettivi sabiex taghmel dan. Huwa dan ir-ragunament li giet
segwita f'din il-kawza. Il-validita tieghu ser tkun ezaminata iktar fil-kuntest tal-partijiet 1-ohra tat-tieni
motiv.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-decizjoni kkontestata ma tikkunsidrax il-proprjeta
tal-Istat b’'mod simili ghal ghajnuna mill-Istat u tidentifika raguni oggettiva li abbazi taghha z-zamma
tal-proprjeta maggoritarja tal-bank mill-Istat tintuza bhala element ta’ riferiment f'dan il-kuntest, hekk
li ma jistax jinghad li jkun diskriminazzjoni fil-konfront tal-proprjeta tal-Istat.

L-ewwel parti tat-tieni motiv ghandu jigi michud.
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Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE kif ukoll applikazzjoni zbaljata
tal-komunikazzjonijiet

Din il-parti tikkonsisti fzewg ilmenti li jikkoncernaw, minn naha, ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u,
min-naha l-ohra, applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet. Huwa xieraq li t-tieni Iment jigi
ezaminat l-ewwel.

— Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq applikazzjoni zbaljata tal-komunikazzjonijiet

Skont ABN Amro, peress li 1-htiega ghall-ghajnuna f'din il-kawza ma tirrizultax minn akkumulazzjoni
ta’ riskji ecc¢essivi u minhabba profil ta’ riskju baxx hafna, mizuri ta’ mgiba limitati biss kienu
ggustifikati fdin il-kawza. Hija ssostni li sa fejn il-paragrafu 40 tal-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni jipprevedi estensjoni tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti sat-tmiem tal-perijodu ta’
ristrutturazzjoni, kwalunkwe projbizzjoni ta’ iktar minn tliet snin hija, fil-kaz taghha, inac¢ettabbli,
peress li hija dejjem kienet profittabbli u hija rrikonoxxuta, fid-decizjoni kkontestata, bhala entita
vijabbli. Barra minn hekk, ma tinsabx fi stat ta’ ristrutturazzjoni lil hinn minn dan il-perjodu, peress li
r-ristrutturazzjoni taghha kien intemm meta giet adottata d-decizjoni kkontestata u l-pjan ta’
ristrutturazzjoni tal-2009 japplika biss sal-2013. L-argument tal-Kummissjoni, li jghid li ghandha
tapplika l-projbizzjoni inkwistjoni sakemm il-fatt li hemm azzjonijiet fil-maggoranza tal-Istat jista’
jkollu effett rassiguranti fuq il-kredituri u d-depozitanti, ma jistax barra minn hekk ikun
gustifikazzjoni li tkun skont il-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni.

ABN Amro zzid li 1-paragrafu 40 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni jipprovdi li mizura ta’
mgiba tista’ tinzamm skont il-portata, l-ammont u t-tul tal-ghajnuna, izda li, ghalkemm hija rceviet
ammont ta’ ghajnuna hafna inqas milli fkawzi rilevanti ohra, febda wiehed minn dawn il-kawzi l-ohra
ma kien hemm projbizzjoni fuq l-akkwisti li kienet tasal sa hames snin.

ABN Amro tfakkar wukoll li [-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni stess tirrikonoxxi
fil-paragrafu 14 TFUE li t-Trattat FUE huwa newtrali sa fejn jikkonc¢erna n-natura pubblika jew privata
tal-proprjeta, hekk li l-fatt li jkun hemm konsegwenzi legali ghall-kontinwita tan-natura pubblika
tal-kapital jikkostitwixxi ksur tal-istess trattat.

Fl-ahhar nett, hija ssostni li I-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tal-Kummissjoni ma hijiex fondata.

II-Kummissjoni tiddikjara li, bhal fil-kuntest tal-ewwel motiv, it-taqsima tal-ewwel motiv ibbazata fuq
il-ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE ma hija sostnuta minn ebda argumentazzjoni u ghandha
ghaldagstant tigi ddikjarata inammissibbli. Barra minn hekk, l-argumenti ta® ABN Amro huma
infondati, essenzjalment, minhabba li t-tul tal-kundizzjonijiet ta’ mgiba ghandu wkoll jigi evalwat
fid-dawl tal-principju li I-ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li whud mill-argumenti ta” ABN Amro diga gew ezaminati u
ghandhom jigu michuda. B’hekk dan jghodd ukoll dwar l-argument li jghid li l-profil tar-riskju taghha
ghandu jwassal li jkunu imposti fugha mizuri ta’ mgiba hfief, kemm rigward il-portata taghhom kif
ukoll dwar it-tul taghhom. Diga gie ezaminat fil-punti 91 sa 100 iktar il fuq, fejn gie konkluz li
l-analizi ta’ ABN Amro ghandha tigi kkwalifikata. Ma huwiex, b'mod partikolari, stabbilit li
l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet tal-kawza, peress li ABN Amro rceviet
ghajnuna kbira hafna u ebda mizura strutturali ma giet imposta fil-kaz taghha. Barra minn hekk,
l-argument ibbazat fuq komparazzjoni mal-projbizzjonijiet ta’ akkwisti li gew imposti fkawzi ohra
kontemporanji ohra ser jigi diskuss fil-kuntest tat-tielet parti.

Rigward ukoll l-argument ta’ ABN Amro dwar l-osservanza tal-punt 14 tal-Komunikazzjoni dwar

ir-Ristrutturazzjoni li jghid li t-Trattat huwa newtrali dwar iz-zamma tal-proprjeta, peress li r-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat japplikaw irrispettivament min-natura privata jew pubblika tal-bank, din
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id-dispozizzjoni semplicement tfakkar il-principju stabbilit fl-Artikolu 345 TFUE, hekk li l-argument
ghandu jigi michud ghall-istess ragunijiet bhal dawk li huma abbazi ta¢-cahda tal-ewwel parti tat-tieni
motiv.

Fir-rigward tal-ezami tal-ilment principali ta¥ ABN Amro li effettivament jirrigwarda n-nuqqas ta’
osservanza tal-komunikazzjonijiet, ghandu jitfakkar li, kif gie rrilevat fil-punt 31 iktar ’il fugq,
il-komunikazzjonijiet ~ jirreferu ghas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex mizura ta’ ghajnuna li tirrimedja ghal tahwid
gravi fl-ekonomija ta’ Stat Membru tigi ddikjarata kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, b’'mod
partikolari, meta jkunu fformulati mizuri strutturali jew ta’ mgiba. L-ezistenza ta’ tali setgha ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni fl-analizi tal-ilmenti li jallegaw ksur tal-komunikazzjonijiet, peress li
I-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna abbazi ta’ mizuri u ta’
kundizzjonijiet skont il-partikolaritajiet ta’ kull kaz.

Rigward it-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, id-decizjoni kkontestata tirreferi, fil-premessa 311 (ara
l-punt 36 iktar il fuq), ghall-punt 40 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni.

Skont din id-dispozizzjoni, projbizzjoni fuq l-akkwisti, imposta bil-ghan li jkunu limitati
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, ghandha tapplika ghal tliet snin u tista’ tkompli tapplika sat-tmiem
tal-perijodu ta’ ristrutturazzjoni, skont il-portata, l-ammont u t-tul tal-ghajnuna.

Insegwitu, fil-premessa 312 tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 36 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni zzid,
madankollu, li l-estensjoni tat-tul tal-projbizzjoni lil hinn minn tliet snin hija ggustifikata mill-fatt li,
jekk parti mill-ghajnuna diga giet irrimborsata, ¢erti mizuri ma jistghux jigu rrimborsati minn ABN
Amro minhabba l-forma li fiha nghataw. Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-kuntest tal-ewwel parti,
il-Kummissjoni tippreciza wkoll li t-tmiem tal-proprjeta maggoritarja tal-Istat huwa mezz ta’
sostituzzjoni sabiex jigi stmat li l-vantagg li jirrizulta mill-ghajnuna ntemm, izda li l-projbizzjoni ma
ghandhiex tapplika fi kwalunkwe kaz lil hinn minn tul ta’ hames snin.

Permezz ta’ argumentazzjoni taghha, ABN Amro, essenzjalment, ma tikkontestax li l-projbizzjoni fuq
l-akkwisti tista’ tigi imposta ghal perijodu ta’ tliet snin, skont dik id-dispozizzjoni, izda tirrileva li dan
ghandu jkun it-tul massimu tal-projbizzjoni, b’'mod partikolari peress li hija ma kinitx qed tigi
ristrutturata lil hinn minn din id-data.

Fdan ir-rigward, kif osservat il-Kummissjoni fis-seduta, ghandu jigi rrilevat li 1-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni ma tiddefinixxix b’'mod konkret tul ghall-projbizzjonijiet ta’ akkwisti imposti sabiex
tigi zgurata l-limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju. Madankollu, ladarba l-paragrafu 23
tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni jirreferi ghar-ristrutturazzjoni tal-beneficjarju, jista’ jigi
dedott li tali mizura titqies li hija fondata sakemm tali kuntest jezisti. Ir-regola maghmula fil-punt 23
tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni hija ghaldaqstant simili ghal dik zviluppata fil-punt 40
tal-imsemmija komunikazzjoni (punt 166 iktar ’il fuq), li ghalih issir referenza fil-premessi 311 u 312
tad-decizjoni kkontestata, u fejn huwa specifikat li akkwisti setghu jinzammu “sa tmiem il-perjodu ta’
ristrutturazzjoni skont il-portata, id-daqs u d-dewmien tal-ghajnuna”. Ghaldagstant ghandu jigi
vverifikat jekk, fdin il-kawza, it-tul tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata
jissodisfax ir-regola stabbilita fil-paragrafu 23 tal-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, kif hija
qed tigi interpretata.

Fdan ir-rigward, mill-premessi 76 sa 92 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tiddeskrivi
l-kontenut tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ Dicembru 2009 u l-verzjoni aggornata ta’ dan il-pjan ta’
Novembru 2010. ABN Amro kellha ragun dwar il-fatt li I-projezzjonijiet finanzjarji tal-imsemmi pjan
ta’ ristrutturazzjoni ma jmorrux lil hinn mill-2013.
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Madankollu, mill-premessa 312 tad-decizjoni kkontestata u mill-Artikolu 5 tal-istess de¢izjoni jirrizulta
li, fdin il-kawza, ma huwiex, fih innifsu, il-perijodu ta’ ristrutturazzjoni tal-bank, kif iddefinit
fil-verzjonijiet differenti tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, li jikkaratterizza t-tmiem tal-applikazzjoni
tal-mizura kkontestata, izda t-tnaqqis tal-azzjonijiet tal-Istat Olandiz taht il-limitu ta’ 50 %.

Id-dec¢izjoni kkontestata ma torbotx direttament it-tmiem tal-applikazzjoni tal-projbizzjoni inkwistjoni
ghat-tmiem tal-ghajnuna. Fil-fatt, kif gie spjegat fil-premessa 312 tad-decizjoni kkontestata, in-natura
tal-ghajnuna moghtija, jigifieri ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni, hija tali li parzjalment ma tistax tkun
irrimborsata, u dan ABN Amro ma tikkontestahx. F'din il-kawza, ghaldagstant ma huwiex possibbli li
tigi stabbilita rabta diretta bejn it-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, minn naha, u data eventwali ta’
rimbors tal-ghajnuna li tista’ titqies li timmarka l-punt tat-tmiem tal-tul tal-ghajnuna, min-naha
l-ohra.

F'dan il-kuntest, jista’ jigi osservat li, quddiem il-Qorti Generali, il- Kummissjoni tirreferi wkoll
ghall-punt 139 tad-decizjoni taghha C (2010) 726 finali, tal-5 ta’ Frar 2010, imsemmija fil-premessa 23
tad-decizjoni kkontestata. Permezz ta’ din id-dec¢izjoni, il-Kummissjoni estendiet il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali mibdija bid-decizjoni tat-8 ta’ April 2009, billi wessghet il-kamp ta’
applikazzjoni taghha sabiex tinkludi fiha xi mizuri godda. L-imsemmija premessa, li ssegwi
l-premessa 138 ta’ din id-decizjoni fejn tissemma’ 1-htiega ghal projbizzjoni fuq l-akkwisti sabiex ikunu
limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, tindika li, minhabba l-intervent ripetuti u enormi tal-Istat
Olandiz favur FBN u ABN Amro N, il-pubbliku, u b'mod partikolari d-depozitanti, jistghu
jikkunsidraw li l-Istat jintervjeni mill-gdid jekk iqumu diffikultajiet. Il-Kummissjoni zzid
mal-imsemmija premessa li l-konsumaturi jistghu jemmnu li l-entita 1-gdida ABN Amro hija bank
b’sahhtu hafna, u dan li jista’ jiffacilita 1-gbir ta’ depoziti ghall-grupp.

Zviluppi simili jinsabu fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 89 tad-decizjoni kkontestata, li hija parti
mid-diskussjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat. Fiha hemm riferiment ghal-ghodda
tal-marketing uzati minn FBN fl-2009 lejn investituri barranin, li jirreferu ghall-fatt li l-proprjeta
tal-Istat hija element pozittiv li tinkoraggixxi I-fidu¢ja tad-depozitanti u tal-kredituri.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni ABN Amro, kien rilevanti, fi¢c-¢irkustanzi partikolari
tal-kawza, li jigi kkunsidrat li l-mument meta l-Istat Olandiz ma jzommx iktar il-kontroll ta’ ABN
Amro kellu jitqies li huwa stima tad-data meta jispic¢a l-vantagg li gej mill-ghajnuna, li kien
iggustifikat minn kuntest ta’ ristrutturazzjoni. Fid-dawl ta’ dak li ntqal fil-punt 169 iktar ’il fuq,
il-Kummissjoni ghaldagstant kellha dritt li tirreferi ghall-proprjeta maggoritarja tal-kapital ta” ABN
Amro mill-Istat Olandiz fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata. Jista’ jinghad ukoll, ghall-finijiet ta’
kompletezza, 1i mill-korrispondenza li tinsab fil-process jirrizulta li ABN Amro stess ripetutament
uzat, matul il-perijodu ta’ ezami, il-mument tat-tmiem ta’ sehem maggoritarju tal-Istat bhala mument
kruc¢jali ghad-determinazzjoni tat-tmiem ta’ mizuri ohra ta’ mgiba, bhall-projbizzjonijiet ta’ reklamar
jew il-politika dwar id-dividendi.

B’hekk rigward il-fatt li t-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti kien stabbilit ghal hames snin, fid-dawl
tal-importanza moghtija lill-konsegwenzi tal-prezenza tal-Istat, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-istrategija
tal-Istat Olandiz ghal hrug tal-kapital ta® ABN Amro huwa kjarament rilevanti. II-Kummissjoni
tiddeskrivi dan fil-premessi 87 u 88 tad-decizjoni kkontestata. Huwa rrilevat li 1-Istat Olandiz spjega
fdiversi ittri li kien jikkunsidra li ghadda mill-procedura ta’ sejha pubblika inizjali ghal offerti (initial
public offering) bhala strategija ewlenija ta’ hrug ta” ABN Amro, peress li t-tqeghid tal-ewwel fazi
tal-ishma taghha ffirxa minn [kunfidenzjali] sa [kunfidenzjali] % jistghu b’hekk jitqiesu li huwa
lkunfidenzjali] 1-iktar kmieni, filwaqt li offerta ghas-suq fit-tieni fazi ta’ [kunfidenzjali] sa
[kunfidenzjali] tista’ ssegwi f1-2015. Huwa specifikat ukoll li I-Istat Olandiz behsiebu jnaqqas is-sehem
tieghu ghal massimu ta’ [kunfidenzjali] % qabel it-tmiem ta’ [kunfidenzjali] u li, finalment, huwa
jipprevedi li jhalli kompletament il-kapital ta® ABN Amro Capital, u dan jiddependi, finalment, fuq
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il-kundizzjonijiet tas-suq u l-kapacita ta” ABN Amro li taghmel sejha pubblika ghal offerti. L-istrategija
ta’ hrug proposta ghaldagstant tirreferi kjarament ghal tul ta’ iktar minn 4 snin mid-data tad-dec¢izjoni
kkontestata f April 2011.

Barra minn hekk, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, it-tul ta’ hames snin jinsab
fil-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, li jservi bhala qafas ta’ referenza sabiex ikunu stabbiliti
I-linji generali tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti fid-decizjoni kkontestata, kif jirrizulta, perezempiju,
mill-punt 6.3, intitolat “Valutazzjoni tal-ghajnuna u tal-Pjan ta’ Ristrutturazzjoni ta’ Dicembru 2009 u
tal-Pjan ta’ Ristrutturazzjoni aggornat ta’ Novembru 2010 taht il-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni”. B’hekk, jissemma perijodu sa hames snin massimu, b’'mod partikolari fil-punt 37
tal-imsemmija komunikazzjoni rigward it-tul massimu li jista’ jinghata f'xi kazijiet lill-banek sabiex jigu
implementati certi mizuri strutturali attivitajiet ta’ cessjoni u ta’ tnaqqis ta’ attivitajiet.

Barra minn hekk, anki jekk ABN Amro tikkontesta b’qawwa li setghet tagbel ma’ tul massimu ta’
hames snin ghall-projbizzjoni fuq l-akkwisti, dan l-istess tul massimu ta’ applikazzjoni jinstab ukoll
fparti ohra tad-dec¢izjoni kkontestata. B’hekk, 1-Artikolu 6 jikkoncerna projbizzjoni ghal ABN Amro li
tirreferi ghall-proprjeta taghha mill-Istat bhala argument ta’ reklamar jew li tirreferi ghal dan
fil-komunikazzjonijiet iddestinati lil klijenti jew lil investituri attwali jew potenzjali. It-tul ta’
applikazzjoni taghha huwa ddefinit bhala li tapplika ghal “mill-anqas ghal tliet snin mid-data ta’ din
id-Decizjoni jew sad-data li fiha l-ishma tal-Pajjizi 1-Baxxi fABN Amro Group jaqghu taht 50 %, skont
liema jigi l-ahhar”. Jizdied li din il-projbizzjoni “ghandha tieqaf tapplika mill-anqas hames snin
mid-data ta’ din id-De¢izjoni”.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li ma jistax jigi kkunsidrat li [-Kummissjoni kisret
il-komunikazzjonijiet, u b’'mod partikolari 1-Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturazzjoni, billi tapplika
ghall-projbizzjoni kkontestata tul massimu ta’ hames snin.

— Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk imressqa fil-punti 68 sa 70 iktar il fuq, fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel
parti ta’ dan il-motiv, dan l-ilment huwa ammissibbli, izda infondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tieni parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

ABN Amro ssostni li l-Kummissjoni, meta stabbilixxiet it-tul tal-projbizzjoni kif dan huwa pprovdut
fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. B'mod
partikolari hija ssostni li, jekk ¢erti projbizzjonijiet ta’ akkwisti f'decizjonijiet ohra tal-Kummissjoni
huma iqgsar, hafna minnhom idumu tliet snin, minghajr estensjoni. Barra minn hekk, it-tul
eccezzjonalment twil tal-projbizzjoni imposta fugha hija fkontradizzjoni mal-ammont
sinjifikattivament izghar tal-ghajnuna réevuta mqabbel ma’ dik moghtija lil hafna mill-banek l-ohra li
bbenefikaw minn ghajnuna. Barra minn hekk, skont ABN Amro, fid-decizjonijiet Lloyds u RBS ic¢itati
mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali, minbarra l-fatt li l-firxa tar-restrizzjoni kienet iktar
limitata, hija kienet marbuta mat-twettiq ta’ mizuri imposti fil-kuntest tar-ristrutturazzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ ABN Amro u tfakkar, b’'mod partikolari, li s-sitwazzjoni

taghha ma tistax titqabbel mekkanikament ma’ dik ta’ banek ohra li ghandhom japplikaw mizuri
strutturali jew ihallsu remunerazzjoni oghla, jew ukoll it-tnejn.
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Fdan ir-rigward, kif diga gie ezaminat fil-kuntest tal-ewwel motiv, huwa difficli li jigu stabbiliti
sitwazzjonijiet realment paragunabbli fejn decizjonijiet li jawtorizzaw l-ghajnuna mill-Istat lill-banek
matul il-krizi finanzjarja, hekk li paragun, kif imressaq minn ABN Amro, rigward it-tul tal-projbizzjoni
fuq l-akkwisti, tkun ftit rilevanti, peress li 1-Kummissjoni twettaq analizi kaz b’kaz (ara, b'mod
partikolari, il-punt 113 iktar il fuq).

Barra minn hekk tfakkar fil-punt 114 iktar il fuq li, sa fejn il-Qorti Generali setghet taghmel ezami
komparattiv tal-klawzoli imposti fid-decizjonijiet varji, l-obbligu li tigi stabbilita l-paragunabbilta
tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni, jew il-fatt jekk hemmx kuntesti fattwali differenti li ghalihom kienet
applikat l-istess soluzzjoni, huwa ta’ ABN Amro.

Fir-rigward ta’ decizjonijiet kontemporanji ohra, ghandu jigi rrilevat, kif il-Kummissjoni ssostni, li
d-decizjonijiet Lloyds u RBS ghandhom ukoll projbizzjoni fuq l-akkwisti li t-tul ta’ applikazzjoni
taghhom jestendi lil hinn mit-tul “standard” ta’ tliet snin, imsemmi fil-punt 40 tal-Komunikazzjoni
dwar ir-Ristrutturazzjoni, u dan jikkontradixxi l-argument ta” ABN Amro li 1-banek l-ohra kellhom
imposti fughom projbizzjoni ta’ tliet snin massimu.

Id-dec¢izjoni RBS tirreferi, fil-premessa 108, ghad-data ta’ skadenza wara tliet snin jew mid-data li fiha
l-ahhar attivitajiet operazzjonali gew ceduti, peress li d-data l-iktar tardiva giet ikkunsidrata.
Id-decizjoni Lloyds ghandha formulazzjoni simili, izda I-formulazzjoni ezatta tal-avveniment
determinati alternattiv ghat-tul minimu ta’ tliet snin huwa mohbi ghal ragunijiet ta’ kunfidenzjalita.
Madankollu, jista’ jinftiehem mill-argument tal-Kummissjoni li dan huwa wkoll il-kaz fdan il-kaz
mill-mument li jitwettqu certi mizuri strutturali.

ABN Amro ssostni, li I-fatt li fdawn tul zewg decizjonijiet hemm tul massimu marbut
mal-implementazzjoni ta’ mizuri strutturali jaghmel id-diskriminazzjoni kontra taghha iktar iebsa
peress li hija kostretta biss b’'mizuri ta’ mgiba.

Issa, kif il-Kummissjoni tispjega, iz-zewg banek inkwistjoni kkoncernati kienu sfurzati li jaghmlu
cessjonijiet, u dan fil-kuntest tal-impenn sabiex jitnaqqas l-impatt tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u
mhux bhala mizuri sabiex terga’ tkun sostenibbli. Li jigi pretiz, kif taghmel ABN Amro, li minn dan
isegwi li hija ghandha tircievi trattament iktar favorevoli, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-mizura ta’
mgiba imposta fugha, hija argumentazzjoni li ma tistax tirnexxi. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal
dak li hija tallega, huwa spec¢jalment rilevanti li tigi zgurata l-effettivita tal-mizuri ta’ mgiba, fl-assenza
ta’ mizuri strutturali.

Ghaldagstant ma huwiex stabbilit li paragun ma’ decizjonijiet ohra ta’ ghajnuna mill-Istat
kontemporanji jistghu jikkontestaw il-legalita tal-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata f'dak li
jirrigwarda t-tul tal-projbizzjoni li fiha.

Konsegwentement, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

ABN Amro ssostni li t-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti hija sproporzjonata. Hija ssostni li
-Kummissjoni ma ressqet ebda argument konvincenti sabiex tiggustifika l-estensjoni tal-projbizzjoni li
ma jsirux akkwisti lil hinn minn tliet snin u hija certament ma stabbilixxietx il-htiega ghal din
l-estensjoni.

Hija tirrileva li, peress li 1-Istat Olandiz kellu l-intenzjoni li j¢edi l-ishma tieghu f'porzjonijiet, b’hekk
il-projbizzjoni b’hekk ifformulata ma taghmilx l-offerta ta’ dawn l-ishma iktar attraenti
ghall-investituri, u ghaldagstant dawn tal-ahhar kienu inqas lesti li jinvestu jew xtaqu jinvestu biss bi
prezz iktar baxx. Issa, hija ssostni li huwa fl-interess pubbliku li 1-Istat Olandiz jikseb profitt oghla u li
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1-Kummissjoni tiffavorixxi privatizzazzjoni mghaggla. Hija ssostni li, ghal din ir-raguni, I-Istat Olandiz u
hija stess kienu pproponew li t-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwist jintrabat mal-akkwisti, maz-zamma
mill-Istat Olandiz ta’ iktar minn 80 % tal-ishma, izda li I-Kummissjoni injorat din il-proposta.

Barra minn hekk, ABN Amro tistagsi dwar il-fatt ghaliex perijodu ta’ projbizzjoni ta’ inqas minn hames
snin ma setax jikseb I-ghan imfittex mill-projbizzjoni.

ABN Amro zzid li sabiex l-argument, li jghid li t-tnaqqis tal-proprjeta tal-Istat ghal 50 % kien rega’ gab
il-kunfidenza tal-kredituri u tad-depozitanti fl-istess livell bhal dak ta’ qabel Ottubru 2008, seta jirnexxi,
hija ghandha tikkunsidra li l-proprjeta tal-Istat tkun ekwivalenti ghal ghajnuna mill-Istat, u dan imur
kontra l-Artikolu 345 TFUE. ABN Amro tikkunsidra li r-ragunament tal-Kummissjoni huwa
intrinsikament falz minhabba li l-kunfidenza ispirata mill-proprjeta tal-Istat tista’ tippersisti tajjeb
ukoll lil hinn minn dan il-limitu, minhabba li hija marbuta mal-istatus taghha bhala bank ta’
importanza sistemika u l-probabbilta, minhabba dan l-istatus, li l-Istat Olandiz jintervjenu fkaz ta’
krizi.

Fl-ahhar nett, ABN Amro tindika li ma tistax tithem fuq liema bazi l-Kummissjoni tikkunsidra li
I-fidu¢ja tal-pubbliku tonqos meta I-Istat ibigh 50% tal-azzjonijiet tieghu. L-impossibbilta
ghall-Kummissjoni li tistabbilixxi jigu stabbiliti kundizzjonijiet xierqa ghat-tmiem tal-projbizzjoni ma
setghux jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet arbitrarji.

II-Kummissjoni tikkunsidra li 1-principju ta’ proporzjonalita gie osservat.

Qabel kollox ghandhom jitfakkru l-karatteristi¢i tal-ezami ta’ proporzjonalita ta’ mizura bhal dik
inkwistjoni fil-kuntest partikolari ta’ dec¢izjoni dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat b’rizerva ta’
kundizzjonijiet mhux acc¢ettati minn qabel mill-Istat Membru kkonc¢ernat. F'dan ir-rigward, isir
riferiment ghall-punti 74 sa 82 iktar il fuq. Fi kwalunkwe kaz, mill-gdid, ma huwiex necessarju li
tittiehed pozizzjoni definittiva dwar il-limiti tal-ezami tal-Qorti Generali rrilevati fdawn l-imsemmija
punti peress li, fi kwalunkwe kaz, ABN Amro tonqos milli turi li l-estensjoni tal-projbizzjoni lil hinn
minn perijodu ta’ tliet snin, skont il-modalitajiet prevista fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, tmur
kontra l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fir-rigward tal-ghan imfittex mill-projbizzjoni inkwistjoni, ghandu jitfakkar li din hija imposta
primarjament abbazi tal-principju li l-ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju, li
fisimha huwa kkunsidrat li I-fondi allegatament disponibbli sabiex isiru akkwisti ghandhom pjuttost
jithallsu lill-Istat, perezempju permezz ta’ dividendi addizzjonali.

Mill-ezami tat-tieni lment tat-tieni parti ta’ dan il-motiv jirrizulta li 1-projbizzjoni fuq l-akkwisti
inkwistjoni tista’ manifestament tissodisfa ghal dan l-ghan sa fejn hija tapplika ghal tul massimu ta’
hames snin, b'mod partikolari peress li t-tmiem ta’ dan il-perijodu huwa sostitwit fil-mument
tat-tmiem tal-ghajnuna, li lil hinn minnu l-logika ta’ kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju ghar-rimbors jew
ghal-limitazzjoni tal-ghajnuna titlef il-logika kollha taghha. Dan jghodd ukoll fir-rigward tal-motiv
sussidjarju ta’ limitazzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (ara, b’'mod partikolari, il-punti 173
sa 175 iktar ’il fuq).

Rigward l-argumenti konkreti mressqa minn ABN Amro, l-ewwel nett, l-argument ibbazat fuq
in-necessita li jitgies it-telf ta’ valur tal-bank ghall-investituri potenzjali li jirrizulta mill-projbizzjoni
inkwistjoni, u ghaldagstant li jimpedixxi, hija qed issostni, il-hrug malajr tal-Istat Olandiz
mill-azzjonijiet ta’ ABN Amro, ma jistax jirnexxi fid-dawl tal-ghan li tigi limitata l-ghajnuna
ghall-minimu necessarju. Li ma tigix imposta projbizzjoni fuq l-akkwisti tant vinkolanti sabiex ikun
hemm prezz ahjar ghall-Istat fil-kuntest ta’ offerta pubblika ta’ xiri huwa manifestament mizura iktar
indiretta u ghaldagstant inqas effikaci sabiex jintlahaq l-istess ghan.
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It-tieni nett, ABN Amro ma tressaq ebda prova konkreta insostenn tal-argument taghha li t-tul
tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti jkollu impatt negattiv fuq il-prezz tal-ishma li jinsabu ghall-bejgh
lill-investituri privati. Certament, dawn tal-ahhar ser iqisu r-restrizzjonijiet imposti fuq il-bank, izda
ma huwiex stabbilit li huma mhux ser ikunu jistghu jithmu li l-projbizzjoni taqa’ fkaz ta’
privatizzazzjoni parzjali. Dan l-argument ghaldaqgstant ma huwiex konvincenti.

It-tielet nett, mill-process jirrizulta li l-proposta inizjali tal-Kummissjoni tasal sabiex torbot it-tmiem
tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti ghall-mument tal-privatizzazzjoni totali ta’ ABN Amro. Din tal-ahhar
ma tistax ghaldagstant issostni li r-ragunament tal-Kummissjoni ma huwiex koerenti meta hija
tikkunsidra li I-fiducja ta’ terzi tkun affettwata ghal livell terz minbarra l-privatizzazzjoni shiha, ghaliex
huwa matul in-negozjati madwar il-limitazzjoni tal-projbizzjoni li din il-pozizzjoni zviluppat lejn
soluzzjoni inqas restrittiva ghal ABN Amro.

Barra minn hekk, 1-Istat Olandiz u ABN Amro aéc¢ettaw, jew ipproponew it-telf ta’ kontroll fis-sens
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-konc¢entrazzjonijiet bhala punt ta’ referenza ghat-tmiem tal-mizuri ta’
mgiba matul in-negozjati, kif ukoll jirrizulta b’ mod partikolari mill-offerti ta’ mizuri maghmula fit-30 ta’
Lulju u s-6 ta’ Settembru 2010. Huwa biss fi stadju iktar avvanzat tad-diskussjonijiet li I-limitu ta’ 80 %
tal-azzjonijiet deher kif ukoll l-ispjegazzjoni relatata mal-htiega ghall-Istat Olandiz li jista’ jikseb prezz
tajjeb fil-kaz ta’ offerta pubblika ta’ xiri. Issa, fid-dawl tal-analizi maghmula fil-kuntest tat-tieni parti
ta’ dan il-motiv hawn fuq, ma huwiex stabbilit li ¢-¢essjoni mill-Istat ta’ sehem ta’ 20 % tal-azzjonijiet
tal-bank, ikun punt ta’ referenza xieraq sabiex jiddefinixxi t-tmiem tal-vantaggi li jirrizultaw
mill-ghajnuna.

Ir-raba’ nett, dwar il-kwistjoni jekk il-Kummissjoni setghetx tikkunsidra li 1-fidu¢ja tal-kredituri u
tad-depozitanti kienet vantagg li tirrizulta mill-proprjeta tal-Istat bhala rizultat tal-uzu, minbarra
t-twegibiet diga pprovduti fil-kuntest tal-ezami tat-tieni parti tat-tieni motiv, id-dokumenti mahruga
mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni li l-Kummissjoni invokat fil-kuntest tal-proc¢eduri prezenti, huma
insostenn tal-argumentazzjoni taghha. Minn dan jirrizulta li ma hijiex biss il-pozizzjoni ta” ABN Amro
bhala bank li ghandu importanza sistemika jew “kbir hafna sabiex ifalli” li jispira fiducja, izda wkoll
il-fatt 1i l-Istat Olandiz jippartecipa effettivament fl-azzjonijiet. Is-silta mir-rapport ta’ agenzija ta’
klassifikazzjoni tas-6 ta’ Jannar 2011 i¢¢itata mill-Kummissjoni hija illuminanti, sa fejn huwa fih li
l-agenzija inkwistjoni “tikunsidra l-proprjeta attwali, izda temporanju, tal-Istat Olandiz u s-sostenn
tal-proprjetarji taghha bhala vantagg ewlieni ghas-sostenn tal-klassifikazzjonijiet ta’ [ABN Amro]”.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-fatt li, fl-assenza ta’ kontroll tal-Istat Olandiz qabel din id-data,
il-projbizzjoni fuq l-akkwisti ser tintemm awtomatikament wara hames snin, minbarra l-analogija diga
rrilevata mqajma fil-kuntest tat-tieni taqsima, li tghid 1li l-paragrafu 37 tal-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni li jikkonc¢erna I-mizuri strutturali jirreferi wkoll ghal tul massimu ta’ hames snin
sabiex jimplementa tali mizuri, ghandu jitfakkar li t-tul tal-projbizzjoni huwa marbut, lil hinn mit-tul
ta’ tliet snin, mhux ikkontestati minn ABN Amro, b’'mod krugjali, mal-mument tat-telf ta’ kontroll
mill-Istat Olandiz. Issa, il-legalita ta’ dan l-approc¢¢ ma tistax tkun ikkontestata fil-kuntest tat-tieni parti
tat-tieni tagsima ta’ dan il-motiv.

Barra minn hekk, huwa car mill-istrategija ta’ hrug proposta mill-Istat Olandiz (ara wkoll id-diskussjoni
dwar it-tieni parti ta’ dan il-motiv iktar ’il fuq) li dan tal-ahhar behsiebu jaghmel it-tieni porzjon ta’
lkunfidenzjali] sa [kunfidenzjali] % tal-azzjonijiet biss fl-2015, jigifieri erba’ snin wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, u dan skont il-kundizzjonijiet tas-sugq.

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-ipotezi li jghid li I-perjodu massimu ta’ hames snin jista’ wkoll ikun favur 1-Istat

Olandiz, jigifieri li 1-projbizzjoni taqa’ qabel ma hija tkun tista’ tbigh il-maggoranza tal-azzjonijiet, ma
jistax jigi eskluz.
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Ghaldagstant ma ntweriex li 1-Kummissjoni kisret il-principju ta’ proporzjonalita meta ddefinixxiet
it-tul tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata. Konsegwentement, ir-raba’
parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

Fuq il-hames parti, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba kif ukoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni fis-sens tal-Artikolu 296 TFUE

ABN Amro ssostni li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatti rilevanti kollha dwar it-tul
tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti, fir-rigward, b'mod partikolari, tan-necessita tal-mizura, tal-possibbilta li
jigu accettati mizuri inqas restrittivi u oggezzjonijiet ifformulati matul il-procedura ta’ ezami, b’tali
mod li hija tikser il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba billi tadotta l-Artikolu 5 tad-decizjoni
kkontestata.

ABN Amro ssostni, barra minn hekk, li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni.
Hija tikkunsidra li l-ispjegazzjoni, li biha t-tmiem tal-proprjeta tal-Istat jippermetti li jigi stmat meta
l-vantagg ibbazat fuq l-ghajnuna jintemm, la hija ¢ara u lanqas korretta. Bl-istess mod, il-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata hija difettuza sa fejn il-Kummissjoni ma tispjegax ghaliex limitu ta’ 50 % ta’
sehem fil-bank huwa kriterju rilevanti (u mhux, perezempju, limitu ta’ 20 %) jew ghaliex perjodu itwal
kien rikjest imqabbel mat-tul tal-projbizzjonijiet imposti fuq banek ohra.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li, fid-dawl ta’ bosta skambji taghha mal-Istat Olandiz u ma’ ABN Amro,
dwar il-projbizzjoni fuq l-akkwisti matul il-procedura ta’ ezami, u l-izvilupp tal-pozizzjoni taghha
matul dan il-perjodu, hija ma tiksirx il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba. Barra minn hekk,
id-decizjoni kkontestata tispjega b’'mod car il-motivazzjoni li hija abbazi tal-projbizzjoni fuq l-akkwisti.

Fdan ir-rigward, qed isir riferiment ghall-punti 128 u 131 sa 133 iktar il fuq fil-kuntest tal-ezami tar-
raba’ parti tal-ewwel motiv ghal tfakkira tal-gurisprudenza rilevanti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-obbligu ta’ amministrazzjoni tajba, ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni ezaminat il-fatti rilevanti bl-attenzjoni dovuta. Mill-process jirrizulta li 1-pozizzjoni
tal-Kummissjoni zviluppat, mit-tehid inkunsiderazzjoni ta’ rabta bejn it-tmiem tal-projbizzjoni
inkwistjoni u l-privatizzazzjoni totali ta’ ABN Amro lejn l-acc¢ettazzjoni ta’ rabta bejn it-tmiem
tal-projbizzjoni u l-mument li fih l-Istat Olandiz tilef il-maggoranza tal-kapital ta® ABN Amro.
Certament, hija rrifjutat proposti tal-imsemmi Istat u ta” ABN Amro tirreferi ghal ¢essjonijiet ta’ ishma
izghar, izda ma jistax jigi dedott ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba ta’ nuqqas ta’ gbil fuq
il-mertu.

Fit-tieni lok, minghajr ma kien hemm htiega li tigi solvuta l-kwistjoni dwar liema hija l-estensjoni reali
tal-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kummissjoni, fir-rigward ta’ mizura konkreta li taqa’ taht
numru ta’ mizuri li abbazi taghhom hija setghet tikkunsidra li, meta jigi kkunsidrat ukoll il-pjan ta’
ristrutturazzjoni li hija giet suggetta ghalih, ghajnuna ghal bank kienet kompatibbli mas-suq uniku,
ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni mmotivat it-tul tal-prohbizzjoni fuq l-akkwisti b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt.

Certament, id-de¢izjoni kkontestata ftit ghandha informazzjoni dwar it-tul tal-projbizzjoni fuq
l-akkwisti u ma ghandha, b’'mod partikolari, 1-ebda informazzjoni dwar is-suggett ta’ soluzzjonijiet
alternattivi msemmija matul il-procedura ta’ ezami, lanqas meta mqgabbla mas-soluzzjonijiet adottati
fdecizjonijiet ohra.

Madankollu ma hijiex ghaldaqstant ivvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni.
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Fil-fatt, il-premessa 311 tad-decizjoni kkontestata tirreferi ghall-punt 40 tal-Komunikazzjoni dwar
ir-Ristrutturazzjoni ghal tul massimu ta’ tliet snin. Il-premessa 312 tal-imsemmija decizjoni, billi
tirreferi ghal-limitu ta’ 50 %, ghan-natura mhux rimborsabbli tal-ghajnuna kif ukoll ghal-fatt li
l-imsemmi limitu huwa sostitut sabiex tigi stmata d-data li fiha l-vantagg miksub permess
tal-ghajnuna tispi¢ca li tipproduci l-effetti taghha, tispjega r-rabta bejn il-proprjeta tal-Istat u t-tul
tal-prohbizzjoni fuq l-akkwisti.

Dwar it-terminu alternattiv posterjuri ta’ hames snin sabiex jintlahaq it-tmiem tat-tul tal-projbizzjoni
fuq l-akkwisti, dan huwa kompriz b’'mod implicitu fid-dawl tal-kalendarju propost mill-Istat Olandiz
ghall-istrategija ta’ hrug taghha. Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tul massimu ta’
applikazzjoni ghall-interdizzjoni jimplika tul massimu li ghandu wkoll jigi ddefinit. Dak ta’ hames snin
huwa ghaldagstant, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kawza, logiku u proporzjonali.

Fl-ahhar nett, rigward l-argument li bih il-Kummissjoni kellha tispjega ghaliex it-tul tal-projbizzjoni
imposta fuqg ABN Amro kienet itwal minn dik prevista f'decizjonijiet ohra, il-Kummissjoni gustament
issostni li hija obbligata tiggustifika l-analizi taghha tal-kompatibbilta tal-ghajnuna biss imqabbla
mal-linji gwida ghas-settur li jinsabu fil-komunikazzjonijiet u mhux imqabbla ma’ kwalunkwe de¢izjoni
ohra.
Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li 1-hames parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.
Ghaldagstant, u fi kwalunkwe kaz, u b’'mod partikolari minghajr il-htiega li 1-Qorti Generali tiddeciedi
dwar l-argument imressaq mill-Kummissjoni waqt is-seduta, li jghid li ma jistghux jintlagghu t-talbiet
ta” ABN Amro li jirrigwardaw biss l-annullament tal-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, peress li din
id-dispozizzjoni ma tistax tigi sseparata mill-Artikolu 1 u 1-Qorti Generali ma tistax tissostitwixxi
l-analizi taghha tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghal dik tal-Kummissjoni, ir-rikors ghandu jigi michud
kollu kemm hu.
Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li ABN Amro tilfet, hemm lok li jkun deciz li hija tbati l-ispejjez, inkluzi dawk
relatati mal-proceduri ghal mizuri provvizorji, skont it-talbiet tal-Kummissjoni f'dan is-sens.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) ABN Amro Group NV hija kkundannata ghall-ispejjez.

Czlcz Labucka Gratsias

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ April 2014.

Firem
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