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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

4 ta’ Frar 2016*

“Ghajnuna mill-Istat — Legizlazzjoni fiskali Germaniza dwar ir-riport ta’ telf ghas-snin fiskali futuri
(Sanierungsklausel) — Dec¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern — Rikors ghal
annullament — Interess individwali — Ammissibbilta — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat —
Natura selettiva — Natura u struttura tas-sistema fiskali”

Fil-Kawza T-287/11,
Heitkamp BauHolding GmbH, stabbilita fHerne (il-Germanja), irrapprezentata inizjalment minn W.
Niemann, M. Kiera-Nollen u S. Geringhoff, sussegwentement minn Niemann, Geringhoff u P. Dodos,
avukati,
rikorrenti,

sostnuta minn
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

intervenjenti,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn R. Lyal, T. Maxian Rusche u M. Adam,
sussegwentement minn Lyal, Maxian Rusche u C. Egerer, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/527/UE, tas-
26 ta’ Jannar 2011, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 7/10 (ex CP 250/09 u NN 5/10) implimentata
mill-Germanja Skema ghar-riport ta’ telf ta’ taxxa fil-kaz tar-ristrutturar ta’ kumpaniji f'diffikulta
(“[KStG], Sanierungsklausel”) (GU L 235, p. 26),

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),

komposta minn G. Berardis, President, O. Czicz u A. Popescu (Relatur), Imhallfin,
Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza
II-kuntest guridiku nazzjonali

Ir-Regola tar-riportar ta’ telf

Fil-Germanja, skont 1-Artikolu 10d(2) tal-Einkommensteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul), it-telf
maghmul fsena fiskali jista’ jigi riportat ghas-snin fiskali fil-futur, li jfisser li t-telf inkwistjoni jista’
jitnagqas mid-dhul taxxabbli tas-snin segwenti (iktar 'il quddiem ir-“regola tar-riportar ta’ telf”).

Skont I-Artikolu 8(1) tal-Korperschaftsteuergesetz (ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji, iktar il
quddiem il-“KStG”), ir-regola tar-riportar ta’ telf tapplika wkoll ghall-imprizi suggetti ghat-taxxa fuq
il-kumpanniji.

Ir-Regola tat-tnehhija ta’ telf

Il-possibbilta tar-riportar ta’ telf kienet twassal ghall-akkwist, ghall-finijiet ta’ ekonomija fiskali biss, ta’
“kumpanniji empty-shell”, jigifieri imprizi li jkunu waqqfu l-attivita kummercjali taghhom Zzmien ilu,
izda li jkun ghad ghandhom riportar ta’ telf (tranzazzjonijiet imsejha “Mantelkauf”).

FI-1997, sabiex jigi evitat l-akkwist ta’ “kumpanniji empty-shell”, il-legizlatur Germaniz introduca
I-Artikolu 8(4) tal-KStG (iktar il quddiem ir-“regola l-antika tat-tnehhija ta’ telf”). Din ir-regola kienet
tillimita r-riportar ta’ telf ghal dawk l-imprizi li kienu legalment u ekonomikament identi¢i ghal dawk li
garrbu telf. Skont din id-dispozizzjoni, il-kumpanniji ma kinux ikkunsidrati identici jekk iktar minn
nofs l-azzjonijiet ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju kienu jigu ttrasferiti u jekk il-kumpannija
b’kapital azzjonarju kienet tkompli l-attivita ekonomika taghha jew terga’ tibda b’assi principalment
godda.

Ir-regola l-antika tat-tnehhija ta’ telf kienet tipprovdi madankollu eccezzjoni, imsemmija fit-tielet
sentenza tal-Artikolu 8(4) tal-KStG, li kienet tipprovdi li identita ekonomika tezisti, b’tali mod li
t-tnehhija ta’ telf ma japplikax fkaz ta’ “ristrutturazzjoni” tal-kumpannija li hija l-oggett tal-akkwist.
Dan huwa l-kaz fzewg sitwazzjonijiet: minn naha meta l-investiment ta’ kapital operattiv gdid jservi
biss ghall-ghan tar-ristrutturazzjoni tal-impriza li qed taghmel telf u jekk l-attivita li holqot ir-riport ta’
telf mhux ikkumpensat tkompli fuq skala komparabbli ghall-hames snin ta’ wara; min-naha l-ohra,
meta iktar milli tinvesti fil-kapital operattiv, l-entita akkwirenti tkopri t-telf li jkun akkumula fl-entita
li ged taghmel telf.

F1-2008, 1-Unternehmensteuerreformgesetz (ligi li tirriforma t-tassazzjoni tal-kumpanniji) hassret
ir-regola l-antika tat-tnehhija ta’ telf u dahlet l-Artikolu gdid 8c(1) fil-KStG (iktar ’il quddiem
ir-“regola tat-tnehhija ta’ telf”). Din id-dispozizzjoni tillimita 1-possibbilta tar-riportar ta’ telf ghal kaz
tal-akkwist ta’ 25 % jew iktar tal-azzjonijiet tal-kumpanniji (iktar il quddiem 1-“akkwist ta’ azzjonijiet li
jikkawza pregudizzju”). B'mod iktar preciz, id-dispozizzjoni 1-gdida tipprovdi li, l-ewwel nett, fkaz ta’
trasferiment ta’ 25 % sa 50 % tal-kapital azzjonarju, tad-drittijiet ta’ shubija, tad-drittijiet ta’ sjieda jew
tad-drittijiet tal-vot mizmuma fkumpannija fil-hames snin ta’ wara t-trasferiment, it-telf mhux uzat
jintilef fuq bazi pro rata, espress fpercentwali u li, it-tieni nett, it-telf mhux uzat jintilef ghal kollox
jekk iktar minn 50 % tal-kapital azzjonarju, tad-drittijiet ta’ shubija, tad-drittijiet ta’ sjieda jew
tad-drittijiet tal-vot jigu ttrasferiti lil akkwirent.
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Originarjament ir-regola 1-gdida tat-tnehhija ta’ telf ma kienet tipprovdi ebda ec¢ezzjoni. Madankollu,
l-awtoritajiet fiskali setghu, fsitwazzjoni ta’ akkwist ta’ azzjonijiet li jikkawza pregudizzju intiz
ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi fdiffikulta, jaghtu ezenzjonijiet mit-taxxa fekwitd, b’applikazzjoni
tad-Digriet ta’ Ristrutturazzjoni tal-Ministeru tal-Finanzi Germaniz, tas-27 ta’ Marzu 2003 (iktar il
quddiem id-“Digriet ta’ Ristrutturazzjoni”).

Il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni

F'Settembru 2007, il-Gvern Germaniz ipprezenta lill-Bundestag (il-kamra inferjuri tal-Parlament
Germaniz) abbozz ta’ ligi, imsejha “ligi MoRaKG”, dwar il-modernizzazzjoni tal-kundizzjonijiet
generali li jirregolaw l-investimenti kapitali, li kien jipprovdi b’'mod partikolari deroga mir-regola
tat-tnehhija ta’ telf.

Wara n-notifika tal-abbozz ta’ ligi inkwistjoni skont 1-Artikolu 108(3) TFUE, il-Kummissjoni Ewropea
pprojbixxiet id-deroga prevista billi kklassifikatha bhala ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
intern, permezz tad-Decizjoni 2010/13/KE, tat-30 ta’ Settembru 2009, dwar l-iskema ta’ ghajnuna
Nru C 2/09 (ex N 221/08 u N 413/08) li I-Germanja ghandha l-intenzjoni li taghti biex timmodernizza
I-kundizzjonijiet generali ghall-investimenti kapitali (GU 2010, L 6, p. 32).

F'Gunju 2009, il-Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung (ligi dwar l-assigurazzjoni ghall-mard
relatata mat-tnaqqis fiskali favur i¢-cittadini) dahlet I-Artikolu 8c(la) tal-KStG (iktar ’il quddiem
il-“klawzola ta’ ristrutturazzjoni” jew il-“mizura kkontestata”), li jipprovdi li r-riportar ta’ telf jibqa’
possibbli meta l-akkwist ta’ impriza fdiffikulta isir ghall-finijiet ta’ ristrutturazzjoni. Skont din
il-klawzola, entita tista’ tirriporta telf ukoll fil-kaz ta’ akkwist ta’ holding li jikkawza pregudizzju,
fil-kundizzjonijiet 1i gejjin:

a) l-akkwist tal-azzjonijiet huwa intiz ghar-ristrutturazzjoni tal-kumpannija;

b) fil-mument tal-akkwist, l-impriza hija insolventi jew fi stat ta’ dejn eccessiv jew mhedda li ssir
hekk;

¢) l-istrutturi essenzjali tal-impriza huma mizmuma, li jipprezumi:
— li l-entita tonora ftehim intern li jinkludi regola dwar iz-zamma ta’ impjiegi,

— jew iz-zamma ta’ 80% tal-impjiegi (ikkalkolati skont Il-ispiza tal-pagi annwali medja)
ghall-ewwel hames snin wara l-akkwist,

— jew li fit-tnax-il xahar wara l-akkwist, jinghata kontribut essenzjali fil-kapital operattiv jew
jithassru djun li jkunu ghad ghandhom valur ekonomiku; jitqies li jkun sar kontribut essenzjali
meta l-kapital operattiv il-gdid jikkorrispondi tal-inqas ghal 25 % tal-attiv tas-sena finanzjarja
precedenti; kull trasferiment imwettaq mill-kumpannija b’kapital azzjonarju fit-tliet snin ta’
wara l-kontribut mill-gdid tal-kapital operattiv inaqqas il-valur tal-kapital operattiv il-gdid;

d) ma jkunx hemm bdil tas-settur ekonomiku matul il-hames snin wara l-akkwist;

e) fil-mument tal-akkwist tal-azzjonijiet, l-impriza ma waqqfitx l-attivitajiet taghha.

II-klawzola ta’ ristrutturazzjoni dahlet fis-sehh fl-10 ta’ Lulju 2009, b’effett retroattiv mill-
1 ta’ Jannar 2008, jigifieri fl-istess data tad-dhul fis-sehh tar-regola tat-tnehhija ta’ telf.
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Il-klawzoli dwar ir-rizervi mohbija u dwar il-gruppi ta’ imprizi

FDicembru 2009, il-Wachstumsbeschleunigungsgesetz (ligi dwar l-accelerazzjoni tat-tkabbir
ekonomiku) introduciet, beffett mill-1 ta’ Jannar 2010, zewg eccezzjonijiet godda ghar-regola
tat-tnehhija ta’ telf, jigifieri, minn naha, il-hames sentenza tal-Artikolu 8c(1) tal-KStG (iktar il quddiem
il-“klawzola dwar il-gruppi ta” imprizi), u min-naha l-ohra, is-sitt sentenza tal-Artikolu 8c(1) tal-KStG
(iktar ’il quddiem il-“klawzola dwar ir-rizervi mohbija”).

II-klawzola dwar il-gruppi ta’ imprizi tipprovdi li r-riportar ta’ telf jinzamm ghal kull ristrutturazzjoni
mwettqa eskluzivament fi grupp ta’ imprizi mmexxija minn persuna jew kumpannija wahda li ghandha
100 % tal-azzjonijiet.

II-klawzola dwar ir-rizervi mohbija tipprovdi li r-riportar ta’ telf jinzamm sa fejn, waqt l-akkwist ta’
azzjonijiet li jikkawza pregudizzju, dan it-telf jikkorrispondi ghal rizervi mohbija tal-kapital operattiv
tal-kumpannija, filwaqt li “rizervi mohbija” huma l-ammont li jirrizulta mid-differenza bejn, minn
naha, il-kapital proprju kif jirrizulta, fl-intier tieghu, mill-kalkolu fiskali tal-profitti, u min-naha l-ohra,
il-valur tal-azzjonijiet tal-kumpannija li jikkorrispondu ghal dan il-kapital proprju.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Heitkamp BauHolding GmbH, hija kumpannija li, wara 1-2008, kienet friskju ta’
insolvenza u kienet tehtieg ristrutturazzjoni.

F1-20 ta’ Frar 2009, il-kumpannija parent tar-rikorrenti, Heitkamp KG, xtrat l-azzjonijiet tar-rikorrenti

Fid-data tat-tranzazzjoni inkwistjoni, ir-rikorrenti kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, kif jirrizulta mill-informazzjoni vinkolanti
tal-Finanzamt Herne (amministrazzjoni fiskali ta’ Herne) tal-11 ta’” Novembru 2009 (iktar 'il quddiem
l-“informazzjoni vinkolanti”).

Barra minn hekk, fid-29 ta’ April 2010, ir-rikorrenti ré¢eviet mill-amministrazzjoni fiskali, avviz ghal hlas
dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji ghas-sena 2009, li kien jikkunsidra telf riportat skont il-klawzola ta’
ristrutturazzjoni.

Wara d-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali (ara I-punt 25 iktar il
quddiem), il-Ministeru tal-Finanzi Germaniz, permezz ta’ ittra tat-30 ta’ April 2010, ordna
lill-amministrazzjoni fiskali ma tapplikax iktar il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.

Ghalhekk, fis-27 ta’ Dicembru 2010, l-avviz ghal hlas tad-29 ta’ April 2010 gie ssostitwit b’avviz ghal
hlas gdid dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji ghas-sena 2009, li ma kienx jikkunsidra l-klawzola ta’
ristrutturazzjoni. Fix-xahar ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti rceviet avvizi ghal hlas dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji fir-rigward tas-snin sussegwenti jew taxxi ohra, li wkoll kienu jinjoraw il-klawzola ta’
ristrutturazzjoni.

FI-1 ta’ April 2011, ir-rikorrenti rceviet l-avvizi ta’ tassazzjoni dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji u t-taxxa
tal-kummer¢ bazika ghas-sena 2009. Minhabba n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-klawzola ta’

ristrutturazzjoni, ir-rikorrenti ma setghetx tirriporta t-telf ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 2008.

Fid-19 ta’ April 2011, l-amministrazzjoni fiskali annullat I-informazzjoni vinkolanti.
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Fit-22 ta’ Lulju 2011, ir-Repubblika Federali tal-Germanja baghtet lill-Kummissjoni, kif ordnat
fid-decizjoni kkontestata (ara l-punt 34 iktar ’il quddiem), il-lista ta’ kumpanniji li kienu bbenefikaw
mill-mizura kkontestata. Ir-rikorrenti kienet fost il-kumpanniji li ghalihom l-informazzjoni vinkolanti
dwar l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet giet annullata.

Ir-rikorrenti pprezentat rikors kontra l-avviz ghal hlas u l-avvizi ta’ tassazzjoni fuq imsemmija mahruga
mill-amministrazzjoni fiskali u qrati fiskali kompetenti. B’digriet tal-1 ta’ Awwissu 2011,
il-Finanzgericht Miinster (qorti tal-finanzi ta’ Miinster) laqghet is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tal-imsemmija avvizi.

Il-procedura amministrattiva

Permezz tal-ittri datati 1-5 ta” Awwissu u t-30 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika
Federali tal-Germanja informazzjoni dwar l-Artikolu 8c tal-KStG. L-awtoritajiet Germanizi rrispondew
ghal din it-talba permezz tal-ittri datati 1-20 ta’” Awwissu u 1-5 ta’ Novembru 2009. Permezz ta’
decizjoni tal-24 ta’ Frar 2010 (GU C 90, p. 8, iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-ftuh”), il-Kummissjoni
fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE dwar l-ghajnuna
mill-Istat C 7/10 (ex NN 5/10).

Wara l-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni tal-ftuh fI-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-
8 ta’ April 2010, il-partijiet ikkoncernati gew mistiedna jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom.
L-awtoritajiet Germanizi ssottomettew it-twegiba taghhom permezz ta’ ittra bid-data tad-
9 ta’ April 2010.

Fid-9 ta’ April u fit-3 ta’ Gunju 2010, saru zew§ laqghat bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u
r-rapprezentanti tar-Repubblika Federali tal-Germanja. Fit-2 ta’ Lulju 2010 din tal-ahhar issottomettiet
iktar informazzjoni. II-Kummissjoni ma rceviet l-ebda osservazzjoni minn partijiet terzi kkoncernati.

Id-decizjoni kkontestata

Fis-26 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat d-Dec¢izjoni 2011/527/UE, dwar l-ghajnuna mill-Istat
C 7/10 (ex CP 250/09 u NN 5/10) implimentata mill-Germanja Skema ghar-riport ta’ telf ta’ taxxa
fil-kaz tar-ristrutturar ta’ kumpaniji fdiffikulta (“[KStG] Sanierungsklausel”) (GU L 235, p. 26, iktar ’il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kklassifikat il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni rrilevat li I-possibbiltd moghtija mill-Gvern Germaniz lil ¢erti imprizi li
jnaqqsu l-piz fiskali taghhom billi jirriportaw it-telf kienet twassal ghal telf ta’ dhul pubbliku u
ghalhekk kienet moghtija minn rizorsi tal-Istat. Hija ziedet tghid li 1-ghajnuna kienet moghtija abbazi
ta’ ligi u ghalhekk kienet imputabbli lill-Istat.

It-tieni nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet tistabbilixxi e¢cezzjoni
ghar-regola generali, li kienet tistabbilixxi t-tnehhija ta’ telf mhux uzat minn kumpanniji li l-azzjonisti
taghhom jinbidlu. L-imsemmija klawzola setghet ghalhekk taghti vantagg selettiv lill-imprizi li kienu
jissodisfaw il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefikaw minnha, vantagg li ma kienx iggustifikat min-natura
jew l-istruttura generali tas-sistema. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni
kienet intiza sabiex tiggieled kontra l-problemi dovuti ghall-krizi ekonomika u finanzjarja, li kien
jikkostitwixxi ghan estrinsiku ghas-sistema fiskali.
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It-tielet nett, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet tapplika ghall-ferghat
kollha tal-ekonomija Germaniza u li dawn kienu kwazi kollha rrapprezentati fis-swieq fejn tirrenja
l-kompetizzjoni u fejn kien sar kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Ghalhekk, il-mizura setghet kienet tali
li taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri u li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, peress li I-imprizi benefi¢jarji potenzjali kienu imprizi fdiffikulta
fis-sens tal-Linji Gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni
ta’ imprizi fdiffikulta (GU 2004, C 244, p. 2), ebda wahda minnhom ma kienet koperta fis-sens
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006, tal-15 ta’ Dicembru 2006, dwar l-applikazzjoni
tal-Artikoli 87 u 88 [KE] dwar I-ghajnuna de minimis (GU L 314M, p. 654).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ezaminat jekk il-mizura setghetx tkun ikkunsidrata kompatibbli mas-suq
intern u kkonkludiet li 1-ghajnuna favur certi beneficjarji setghet’ tkun awtorizzata taht il-forma ta’
ammont ta’ ghajnuna limitata kompatibbli mas-suq intern, sa fejn din kienet tissodisfa r-rekwiziti
kollha ta’ sistema ta’ ghajnuna Germaniza li hija kienet approvat fis-sens tal-Qafas temporanju ghal
mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u
ekonomika attwali (GU 2009, C 83, p. 1). Mill-banda I-ohra, il-Kummissjoni eskludiet li 1-klawzola ta’
ristrutturazzjoni kienet kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi f'diffikulta, tal-Linji Gwida dwar 1-ghajnuna Regjonali
mill-Istat ghall-perijodu 2007-2013 (GU 2006, C 54, p. 13) u tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghall-harsien tal-ambjent (GU 2008, C 82, p. 1), kif ukoll fid-dawl tal-Artikolu 107(3) TFUE.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ordnat lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tiehu kull mizura
necessarja sabiex tirkupra l-ghajnuna moghtija illegalment minghand il-benefi¢jarji. Barra minn hekk,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja kellha tistabbilixxi lista ta’ imprizi li kienu bbenefikaw
mill-ghajnuna sa mill-1 ta’ Jannar 2008. Il-Kummissjoni pprecizat ukoll li l-iskadenza annwali
ghall-hlas tat-taxxa fuq il-kumpanniji kienet id-data rilevanti li fiha 1-ghajnuna kkoncernata tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarji u li l-ammont tal-ghajnuna li kellu jigi rkuprat kellu jkun ikkalkolat
abbazi tad-dikjarazzjonijiet fiskali tal-imprizi kkoncernati. Skont il-Kummissjoni, l-ammont
tal-ghajnuna kien jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-ammont tat-taxxa li kienet tkun dovuta
minghajr 1-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni u t-taxxa li fil-fatt thallset wara l-applikazzjoni
taghha.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa fformulat kif gej:
“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-istat moghtija abbazi tal-Artikolu 8c(1a) tal-[KStG], imdahhla fis-sehh illegalment
mill-Germanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE, hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

L-ghajnuna individwali moghtija taht l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 hija kompatibbli mas-suq intern
taht 1-Artikolu 107(3)(b), kif interpretat mill-Qafas Temporanju, sakemm l-ammont tal-ghajnuna ma
jagbizx 1-EUR 500,000, il-benefi¢jarju ma kienx impriza fdiffikulta fl-1 ta’ Lulju 2008 u
l-kondizzjonijiet 1-ohra kollha stipulati fit-tagsima 4.2.2 tal-Qafas Temporanju jigu sodisfatti.

Artikolu 3

L-ghajnuna individwali moghtija taht l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 li, fil-hin li tinghata, tissodisfa
1-kondizzjonijiet stabbiliti minn kwalunkwe skema ta’ ghajnuna approvata mill-Kummissjoni fuq bazi
legali ohra ghajr ir-[Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008, tas-6 ta’ Awwissu 2008, li
jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni
Generali Shiha) skont I-Artikoli 87 [KE] u 88 [KE] (GU L 214, p. 3)], il-Linji Gwida tal-Ghajnuna
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Regjonali, il-Linji Gwida tar-Ricerka, I-Izvilupp u l-Innovazzjoni [(GU 2006, C 323, p. 1)], u li ma
teskludix lill-imprizi fdiffikulta bhala benefi¢jarji potenzjali, hija kompatibbli mas-suq intern,
sal-intensitajiet massimi ta’ ghajnuna applikabbli ghal dik it-tip ta’ ghajnuna.

Artikolu 4
1. Il-Germanja ghandha tirtira l-iskema msemmija fl-Artikolu 1.

2. Il-Germanja ghandha tirkupra I-ghajnuna inkompatibbli moghtija taht l-iskema msemmija
fl-Artikolu 1 mill-beneficjarji.

[...]
Artikolu 6

1. Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-De¢izjoni, il-Germanja ghandha tissottometti
l-informazzjoni li gejja lill-Kummissjoni:

(a) Il-lista ta’ beneficjarji li jkunu réevew ghajnuna taht l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 u l-ammont
totali tal-ghajnuna r¢evuta minn kull wiehed minnhom taht l-iskema;

[...]”

II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Gunju 2011, ir-rikorrenti bdiet
din l-azzjoni.

B'att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni
qajmet ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali
tat-2 ta’ Mejju 1991. Ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar din l-ec¢ezzjoni fl-
20 ta’ Ottubru 2011.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Awwissu 2011, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja talbet li tintervjeni f'din il-pro¢edura insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti. B'digriet
tal-5 ta’ Ottubru 2011, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali accetta dan l-intervent.
Ir-Repubblika  Federali tal-Germanja pprezentat in-nota ta’ intervent taghha, limitata
ghall-ammissibbilta, u l-partijiet 1-ohra pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward
fit-termini moghtija.

Peress li kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u I-Imhallef Relatur gie assenjat
lit-Tmien Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.

Permezz ta’ digriet tat-30 ta’ Jannar 2012, il-President tat-Tmien Awla, fuq talba tar-rikorrenti, ordna
s-sospensjoni tal-procedura sal-4 ta’ Settembru 2012.

Peress li kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lid-Disa’ Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.

Bdigriet tal-Qorti Generali (id-Disa’ Awla) tal-21 ta’ Mejju 2014, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta giet
maghquda mal-mertu, skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.
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Fit-3 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha. Ir-replika u l-kontroreplika gew
ipprezentati fil-15 ta’ Awwissu 2014 mir-rikorrenti u fit-13 ta’ Di¢embru 2014 mill-Kummissjoni,
rispettivament.

Fil-21 ta’ Awwissu 2014, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat in-nota ta’ intervent taghha u
l-partijiet 1-ohra pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward fit-termini moghtija.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tat-2 ta’ Mejju 1991, il-Qorti Generali (id-Disa’ Awla) fid-19 ta’ Mejju 2015 ghamlet mistogsijiet

bil-miktub lill-partijiet, li wiegbu fit-termini moghtija.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tat-8 ta’ Lulju 2015.

Ir-rikorrenti, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, titlob li 1-Qorti Generali sabiex
joghgobha:

— tichad l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni;

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

Insostenn tal-ec¢ezzjoni tal-inammissibbilta taghha, il-Kummissjoni targumenta li dan ir-rikors huwa
inammissibbli ghar-raguni li r-rikorrenti la wriet li l-kundizzjonijiet tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE huma ssodisfatti, u lanqas li hija kellha interess guridiku.

Fuq il-locus standi fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tikkontesta 1-locus standi tar-rikorrenti peress li ma hijiex ikkoncernata
individwalment mid-decizjoni kkontestata.

II-Kummissjoni targumenta li r-rikorrenti ma hijiex beneficjarja effettiva tal-ghajnuna individwali
moghtija skont il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni u li taghha hija talbet l-irkupru. Fil-fatt, id-dejn fiskali
jista’ jkun stabbilit b’'mod legalment vinkolanti biss permezz tal-avviz ta’ tassazzjoni skont
l-Artikolu 155(1) tal-Kodici Fiskali Germaniz.

Fin-nuqqas ta’ avviz ta’ tassazzjoni li jistabbilixxi dan id-dejn fiskali bl-applikazzjoni tal-mizura

kkontestata, ir-rikorrenti ma tistax tibbaza l-interess individwali taghha la fuq avvizi ghal hlas u lanqas
fuq informazzjoni vinkolanti. Hija lanqas ma tista’ tinvoka l-kwalita ta’ parti kkoncernata fis-sens
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tal-Artikolu 108(2) TFUE. II-Kummissjoni taghmel distinzjoni, fdan ir-rigward, bejn it-tnissil ta’ taxxa
u l-iskadenza taghha u targumenta li hija biss il-konstatazzjoni legalment vinkolanti ta’ tnaqqis
tad-dejn fiskali permezz ta’ avviz ta’ tassazzjoni li setghet issostni l-interess individwali tar-rikorrenti.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, id-decizjoni kkontestata ma tordnax ir-rimbors ta’ ghajnuna diga moghtija
lir-rikorrenti, izda thalli lill-amministrazzjoni nazzjonali tislet il-konsegwenzi tal-inkompatibbilta
tas-sistema ta’ ghajnuna mas-suq intern permezz ta’ avvizi ta’ tassazzjoni. Dawn tal-ahhar jistghu jigu
kkontestati quddiem qorti nazzjonali, kif sar fdan il-kaz fejn il-Finanzgericht issospendiet
l-ezekuzzjoni tal-avvizi ta’ tassazzjoni inkwistjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tenfasizza li r-rikors lanqas ma huwa ammissibbli skont it-tielet kaz
previst mir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, peress li d-decizjoni kkontestata tinkludi mizuri ta’
ezekuzzjoni, jigifieri l-istabbiliment ta’ avviz ta’ tassazzjoni.

Ir-rikorrenti, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, targumenta li r-rikors huwa ammissibbli.

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]Jwalunkwe persuna fizika jew guridika tista’ [...]
tressaq appell kontra att indirizzat lilha jew li jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll
kontra att regolatorju li jirrigwardha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li r-rikorrenti ma hijiex id-destinatarja tad-decizjoni kkontestata,
peress li d-destinatarja unika taghha hija r-Repubblika Federali tal-Germanja.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, peress li 1-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata jobbliga lir-Repubblika
Federali tal-Germanja tannulla u tirkupra minghand il-benefi¢jarji l-ghajnuna prevista fl-Artikolu 1
tal-imsemmija decizjoni, ir-rikorrenti ghandha tkun ikkunsidrata li hija direttament ikkonc¢ernata minn
din id-decizjoni. Fil-fatt, iz-zewg kriterji tal-interess dirett stabbiliti mill-gurisprudenza, jigifieri,
l-ewwel, il-fatt li l-att inkwistjoni ghandu jipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali
tar-rikorrenti, u t-tieni, il-fatt li l-imsemmi att ma ghandu jhalli ebda setgha diskrezzjonali
lid-destinatarji tieghu li huma responsabbli ghall-implementazzjoni tieghu, fdan il-kaz huma ssodisfatti
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Koninklijke
FrieslandCompina, C-519/07 P, Gabra, EU:C:2009:556, punt 48 u l-gurisprudenza ¢c¢itata). Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma tqajjem ebda oggezzjoni f'dan ir-rigward.

Peress li l-interess dirett tar-rikorrenti huwa stabbilit, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rikorrenti hijiex
ukoll ikkoncernata individwalment mid-dec¢izjoni kkontestata, minghajr ma huwa necessarju,
fl-affermattiv, li jigi vverifikat jekk id-decizjoni kkontestata tikkostitwixxix att regolatorju li ma
jinkludix mizuri ta’ ezekuzzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-persuni li ma humiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma jistghux jallegaw
li huma kkonc¢ernati individwalment hlief jekk din id-decizjoni tolgothom minhabba certi kwalitajiet li
huma partikolari ghalihom jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom meta mgqabbla
mal-persuni l-ohra kollha u, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzahom bl-istess mod bhad-destinatarju
ta’ tali decizjoni (sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs II-Kummissjoni, 25/62, Gabra
EU:C:1963:17, p. 223; tad-9 ta’ Gunju 2011, Comitato “Venezia vuole vivere” et vs Il-Kummissjoni,
C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, Gabra, EU:C:2011:368, punt 52, u tad-19 ta’ Dicembru 2013,
Telefénica vs [I-Kummissjoni, C-274/12 P, Gabra, EU:C:2013:852, punt 46).

Ghalhekk, bhala regola, impriza ma tistax tkun intitolata tipprezenta rikors ghall-annullament ta’
decizjoni tal-Kummissjoni li tipprojbixxi skema ta’ ghajnuna settorjali jekk tkun ikkoncernata minn
din id-decizjoni biss minhabba li taghmel parti mis-settur inkwistjoni u minhabba I-kwalita taghha ta’
benefi¢jarja potenzjali tal-imsemmija skema. Fil-fatt, fir-rigward ta’ tali impriza, tali decizjoni tkun
mizura ta’ portata generali li tapplika ghal sitwazzjonijiet iddeterminati b’'mod oggettiv u jkollha effetti
legali fir-rigward ta’ kategorija ta’ persuni previsti b'mod generali u astratt (ara s-sentenzi tad-
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29 ta’ April 2004, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-298/00 P, Gabra, EU:C:2004:240, punt 37 u
l-gurisprudenza c¢éitata, tal-11 ta’ Gunju 2009, Acegas vs Il-Kummissjoni, T-309/02, Gabra
EU:T:2009:192, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata). F'dan ir-rigward, il-possibbilta li jigu ddeterminati,
bi ftit jew wisq precizjoni, in-numru jew anki l-identita tal-persuni li ghalihom tapplika mizura b’ebda
mod ma timplika li dawn il-persuni ghandhom jitqiesu bhala kkoncernati individwalment minn din
il-mizura meta din l-applikazzjoni ssir abbazi ta’ sitwazzjoni oggettiva ta’ dritt jew ta’ fatt iddefinita
mill-att inkwistjoni (sentenza Telefénica vs II-Kummissjoni, punt 60 iktar ’il fuq, EU:C:2013:852,
punt 47).

Mill-banda l-ohra, meta decizjoni tolqot grupp ta’ persuni li kienu identifikati jew setghu jigu
identifikati fil-mument meta ttiehed dan l-att u abbazi ta’ kriterji partikolari ghall-membri ta’ dan
il-grupp, dawn il-persuni jistghu jkunu kkoncernati individwalment minn dan l-att minhabba li
jaghmlu parti minn grupp limitat ta’ operaturi ekonomici (sentenzi tas-17 ta’ Jannar 1985,
Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni, 11/82, Gabra, EU:C:1985:18, punt 31; tat-22 ta’ Gunju 2006,
Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, Gabra, EU:C:2006:416, punt 60, u
II-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina, punt 58 iktar ’il fuq, EU:C:2009:556, punt 54).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li hemm lok li jigi vverifikat jekk, fir-rigward tas-sitwazzjoni
fattwali u legali taghha, ir-rikorrenti ghandhiex tkun ikkunsidrata li hija kkonc¢ernata individwalment
mid-decizjoni kkontestata.

Preliminarjament, ghall-kuntrarju tal-argumenti tar-rikorrenti, hemm lok li jigi eskluz li I-kwalita ta’
persuna “interessata” fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE tista’ taghti lir-rikorrenti status partikolari ta’
natura li jikkaratterizza l-interess individwali taghha, iktar u iktar meta hija ma uzatx id-drittijiet
procedurali li jirrizultaw minnha, b’'mod partikolari dak li tipprezenta osservazzjoni waqt il-procedura
ta’ investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra, EU:C:2005:761, punt 37).

Fir-rigward tal-interess individwali fis-sens tas-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, punt 60 hawn
fuq (EU:C:1963:17) ghandu jigi rrilevat li s-sitwazzjoni fattwali u legali li fiha tinsab ir-rikorrenti hija
kkaratterizzata mill-elementi segwenti.

L-ewwel nett, fil-mument ta’ gheluq is-sena fiskali 2009 u ghalhekk qabel ftuh il-pro¢edura mibdija
mill-Kummissjoni, ir-rikorrenti kellha dritt ta’ riportar ta’ telf skont il-legizlazzjoni Germaniza,
minhabba I-fatt li I-kundizzjonijiet previsti mill-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienu ssodisfatti.

It-tieni nett, matul is-sena 2009, ir-rikorrenti ghamlet profitti taxxabbli li minnhom hija nagset it-telf
riportat skont il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.

Dawn i¢-¢irkustanzi kienu ccertifikati  mill-amministrazzjoni  fiskali Germaniza permezz
tal-informazzjoni vinkolanti u tal-avviz ghal hlas dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji ghas-sena 2009, li
kienu jiehdu inkunsiderazzjoni t-telf riportat skont il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni (ara l-punti 17 u 18
iktar ’il fuq). Barra minn hekk, il-fatt li kienet irceviet l-imsemmija informazzjoni vinkolanti, wassal
imbaghad, ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fuq il-lista kkomunikata mill-awtoritajiet Germanizi
lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 6(1)(b) tad-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, b’applikazzjoni tal-legizlazzjoni Germaniza kien cert li, fil-mument ta’ gheluq is-sena fiskali
2009, ir-rikorrenti kellha ekonomija fiskali li, barra minn hekk, hija kienet b’pozizzjoni li tikkwantifika
bi precizjoni. Fil-fatt, peress li l-awtoritajiet Germanizi ma ghandhom ebda margni ta’ diskrezzjoni
fir-rigward tal-applikazzjoni tal-mizura kkontestata, il-kisba tal-imsemmija ekonomija fiskali, permezz
tal-hlas ta’ taxxa mnaqqsa, kien biss kwistjoni ta’ zmien, skont il-modalitajiet ta’ applikazzjoni
tas-sistema fiskali. Ir-rikorrenti kellha ghalhekk dritt miksub, i¢¢ertifikat mill-awtoritajiet Germanizi
qabel l-adozzjoni tad-decizjoni tal-ftuh u mbaghad tad-dec¢izjoni kkontestata, ghall-applikazzjoni ta’ din
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l-ekonomija fiskali, li fin-nuqqas ta’ dawn id-dec¢izjonijiet, kienet tkun ikkonkretizzata permezz tal-hrug
ta’ avviz ta’ tassazzjoni li jawtorizza r-riportar ta’ telf u l-inkluzjoni segwenti tieghu fil-kontijiet taghha.
Ghalhekk, hija kienet fa¢ilment identifikabbli mill-awtoritajiet fiskali Germanizi u mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tkun ikkunsidrata biss bhala impriza kkoncernata mid-decizjoni
kkontestata minhabba li tappartjeni ghas-settur inkwistjoni u minhabba l-kwalita taghha ta’ beneficjarja
potenzjali, izda ghall-kuntrarju ghandha tkun ikkunsidrata bhala li tifforma parti minn ¢irku maghluq
ta’ operaturi ekonomici, li kienu identifikati, jew tal-inqas fac¢ilment identifikabbli fil-mument
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, fis-sens tas-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, punt 60
iktar il fuq (EU:C:1963:17) (ara wkoll, b’analogija, is-sentenzi Il-Belgju u Forum 187 wvs
[I-Kummissjoni, punt 62 iktar il fuq, EU:C:2006:416, punt 63; Il-Kummissjoni vs Koninklijke
FrieslandCampina, punt 58 iktar il fuq, EU:C:2009:556, punt 57; Comitato “Venezia vuole vivere” et vs
II-Kummissjoni, punt 60 iktar ’il fuq, EU:C:2011:368, punt 56; tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonpunt
et vs Il-Kummissjoni, C-132/12 P, Gabra, EU:C:2014:100, punti 59 sa 61, u Stichting Woonlinie et vs
II-Kummissjoni, C-133/12 P, Gabra, EU:C:2014:105, punti 46 sa 48).

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata bil-fatt li, wara d-decizjoni tal-ftuh u mbaghad tad-decizjoni
kkontestata, l-awtoritajiet Germanizi adottaw mizuri intizi sabiex il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni ma
tkunx applikata, bhal b’'mod partikolari, 1-annullament tal-informazzjoni vinkolanti u l-adozzjoni ta’
avviz ta’ tassazzjoni dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji ghas-sena 2009 li ma jihux iktar inkunsiderazzjoni
t-telf riportat skont il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni (ara l-punt 21 iktar il fuq).

Fil-fatt, l-awtoritajiet Germanizi dde¢idew li jissospendu l-applikazzjoni tal-klawzola ta’
ristrutturazzjoni, minghajr madankollu ma hassruha u li johorgu avviz ta’ tassazzjoni minghajr ma
applikaw din il-klawzola, precizament sabiex jikkonformaw mad-dec¢izjoni tal-ftuh u mad-de¢izjoni
kkontestata. Ghalhekk, fil-kuntest tal-ezami tal-ammissibbilta tar-rikors intiz sabiex jikkontesta
d-dec¢izjoni kkontestata, li permezz taghha I-Kummissjoni kkonkludiet li 1-mizura kkontestata
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u kkonstatat Il-inkompatibbilta taghha mas-suq intern,
il-Kummissjoni ma tistax tiehu vantagg mill-fatt li l-awtoritajiet Germanizi hadu immedjatament
il-mizuri kollha necessarji sabiex jizguraw li jkunu konformi ma’ din id-decizjoni, waqt li jistennew
l-ezitu ta’ appell eventwali kontra taghha.

Din il-konkluzjoni lanqas ma hija kkontestata mill-gurisprudenza invokata mill-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u waqt is-seduta, u b’'mod partikolari mis-sentenzi Telefénica vs
[I-Kummissjoni, punt 60 iktar ’il fuq (EU:C:2013:852), tal-11 ta’ Gunju 2009, AMGA vs
[I-Kummissjoni (T-300/02, Gabra, EU:T:2009:190), Acegas vs Il-Kummissjoni, punt 61 iktar ’il fuq
(EU:T:2009:192), u tat-8 ta’ Marzu 2012, Iberdrola vs Il-Kummissjoni (T-221/10, Gabra,
EU:T:2012:112).

Fil-fatt, i¢-cirkustanzi fattwali fdawn il-kawzi ma humiex komparabbli ma’ dawk inkwistjoni fdin
il-kawza fejn gie kkonstatat li, minhabba partikolaritajiet fil-legizlazzjoni fiskali Germaniza,
ir-rikorrenti kienet tibbenefika minn dritt miksub ghal ekonomija fiskali, iccertifikat mill-awtoritajiet
fiskali Germanizi (ara l-punt 68 iktar ’il fuq), fejn din i¢c-cirkustanza tiddistingwiha minn operaturi
ohra li huma kkoncernati biss bhala benefic¢jarji potenzjali tal-mizura kkontestata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Il-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina, punt 58 iktar ’il fuq, EU:C:2009:556,
punt 55).

II-konkluzjoni fil-punt 69 iktar il fuq lanqas ma hija kkontestata mill-argument tal-Kummissjoni li
huwa biss vantagg moghti permezz ta’ rizorsi statali li jista’ jsostni l-interess individwali tar-rikorrenti
u li jipprovdi li jkun hemm piz finanzjarju ghall-Istat biss fil-mument fejn it-tnaqqis tat-taxxa jkun gie
kkonstatat b’avviz ta’ tassazzjoni.
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Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-elementi li fughom il-gurisprudenza tibbaza l-interess individwali fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara l-punti 60 sa 62 iktar ’il fuq) ma jagblux necessarjament
mal-elementi li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara, b’analogija,
is-sentenza Comitato “Venezia voule vivere” et vs II-Kummissjoni, punt 60 hawn fuq, EU:C:2011:368,
punti 56, 63 u 64). Fis-sens tas-sentenza Plaumann vs Il-Kummissjoni, punt 60 iktar ’il fuq
(EU:C:1963:17, p. 223), il-persuna li ma hijiex id-destinatarja ta’ decizjoni hija kkoncernata
individwalment minn decizjoni jekk din tolqotha minhabba certi kwalitajiet 1i huma partikolari ghaliha
jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzaha meta mqabbla mal-persuni l-ohra kollha u jekk
hija taghmel, ghalhekk, parti minn ¢irku ristrett ta’ operaturi ekonomici.

Issa, f'dan il-kaz, ghandu jitfakkar li, bl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali, ir-rikorrenti kellha,
qabel l-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-ftuh u mbaghad tad-decizjoni kkontestata, dritt miksub, i¢certifikat
mill-awtoritajiet fiskali Germanizi, sabiex twettaq ekonomija fiskali ghas-sena fiskali 2009. Mill-bgija
il-Kummissjoni stess ipprecizat, fil-premessa 50 tad-decizjoni kkontestata, li s-sempli¢i possibbilta
moghtija mill-Gvern Germaniz lil ¢erti imprizi li jnaqqsu I-piz tat-taxxa taghhom permezz tar-riport
ta’ telf kien iwassal ghal telf ta’ dhul pubbliku u kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li jigi konkluz li fic-¢irkustanzi tal-kaz,
ir-rikorrenti hija kkoncernata direttament u individwalment mid-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk ir-rikorrenti ghandha locus standi fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Fuq l-interess guridiku

[I-Kummissjoni targumenta li r-rikorrenti ma hijiex il-benefi¢jarja ta’ ghajnuna u ghalhekk ma tista’
tiechu l-ebda vantagg mill-eventwali annullament tad-decizjoni kkontestata mill-Qorti Generali.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma hijiex marbuta, wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li
tirkupra l-ghajnuna minghand ir-rikorrenti, u indipendentement minn eventwali annullament
tad-dec¢izjoni kkontestata, l-awtoritajiet Germanizi jistghu jiddeciedu fkull hin li jhassru l-mizura
kkontestata fl-intier taghha.

Ir-rikorrenti, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, tikkontesta dawn I-argumenti.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li rikors ghal annullament imressaq minn persuna fizika jew
guridika huwa ammissibbli biss sa fejn ir-rikorrent ikollu interess li l-att ikkontestat jigi annullat. Tali
interess jipprezumi li l-annullament ta’ dan l-att jista’ jkollu, minnu nnifsu, konsegwenzi legali u li
r-rikors b’hekk jista’, bl-ezitu tieghu, jipprovdi benefic¢ju lill-parti li tkun ipprezentatu (ara fdan
is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Koninklijke FrieslandCampina, punt 58 iktar ’il fugq,
EU:C:2009:556, punt 63; Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni, punt 70 iktar ’il fugq,
EU:C:2014:100, punti 50 sa 54, u Stichting Woonlinie et vs Il-Kummissjoni, punt 70 iktar il fuq,
EU:C:2014:105, punt 54).

II-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikors jigu evalwati, minghajr hsara ghall-kwistjoni differenti
tat-telf tal-interess guridiku, fil-mument tal-introduzzjoni tar-rikors (ara s-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2002, Shaw u Falla vs II-Kummissjoni, T-131/99, Gabra, EU:T:2002:83, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex tibbenefika mill-applikazzjoni

tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni u kienet kisbet vantagg li jirrizulta minn din il-klawzola, kif jirrizulta
mill-punti 66 sa 69 iktar il fuq.
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Minkejja li l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet sospiza wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, skont I-Artikolu 34(6) tal-KStG, fkaz ta’ annullament taghha din il-klawzola
ta’ ristrutturazzjoni terga’ tapplika mill-gdid, b’effett retroattiv, ghal kull impriza li l-avviz ta’ tassazzjoni
taghha jkun ghadu ma sarx definittiv, inkluz ir-rikorrenti, b’tali mod li l-annullament tad-dec¢izjoni
kkontestata huwa ta’ benefi¢c¢ju ghaliha.

Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt, kif targumenta l-Kummissjoni, li r-rikorrenti ma tistax
tibbenefika iktar fil-futur, peress li tpoggiet f'sitwazzjoni ta’ likwidazzjoni, xorta jibqa’ 1-fatt li, peress li
bbenefikat qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, fkaz ta’ annullament taghha, hija jkollha d-dritt
li titlob l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, tal-inqas ghal dak li jirrigwarda t-tassazzjoni
tad-dhul tas-sena 20009.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ghandha interess guridiku kontra d-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk ir-rikors huwa ammissibbli.

Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem zewg motivi, dwar in-nuqqas ta’ natura selettiva
tal-mizura kkontestata.

Preliminarjament, f'dan il-kuntest ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 107(1) TFUE jipprojbixxi l-ghajnuna li
“tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi”, jigifieri l-ghajnuna selettiva.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ewwel nett, il-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali nazzjonali bhala
“selettiva” tehtieg l-identifikazzjoni u l-ezami minn qabel tas-sistema fiskali komuni jew “normali”
applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat. It-tieni nett, huwa fil-konfront ta’ din is-sistema fiskali
komuni jew “normali” li ghandha tigi evalwata u stabbilita n-natura eventwalment selettiva tal-vantagg
moghti mill-mizura fiskali inkwistjoni, u dan filwaqt li jintwera li din il-mizura tidderoga mis-sistema
komuni msemmija sa fejn tiddistingwi bejn operaturi li, fid-dawl tal-ghan segwit mill-imsemmija
sistema, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et, C-78/08 sa C-80/08, Gabra, EU:C:2011:550, punti 50 u 54, u
tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs II-Gvern ta’ Gibilita u Ir-Renju Unit, C-106/09
P u C-107/09 P, Gabra, EU:C:2011:732, punt 75). Wara dawn iz-zewg stadji ta’ ezami, mizura tista’
tikklassifika bhala selettiva prima facie.

Madankollu, mizura ma tissodisfax dan il-kundizzjoni ta’ selettivita, jekk ghalkemm tikkostitwixxi
vantagg ghal benefi¢jarju, hija ggustifikata min-natura jew mill-istruttura generali tas-sistema li
taghmel parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, Gabra, EU:C:2001:598, punt 42, u Paint Graphos
et, punt 91 iktar ’il fuq, EU:C:2011:550, punt 64). Wara dan l-eventwali tielet stadju, mizura hija
kklassifikata bhala selettiva.

Ghandu jitfakkar li, sabiex jigi pprovat li I-mizura inkwistjoni tapplika b’'mod selettiv ghal ¢erti imprizi
jew ghal ¢erti produtturi, il-Kummissjoni ghandha turi li din tintroduci distinzjonijiet bejn imprizi li
jinsabu, fid-dawl tal-ghan tas-sistema inkwistjoni, f'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli, filwaqt li,
huwa I-Istat Membru li introduca din id-distinzjoni bejn l-imprizi fil-qasam tal-ispejjez li ghandu juri li
din hija effettivament iggustifikata min-natura u mill-istruttura tas-sistema inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Il-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi, C-279/08 P, Gabra,
EU:C:2011:551, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).
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Huwa fid-dawl ta’ din l-analizi fi tliet stadji, kif tirrizulta mill-gurisprudenza, li ghandhom jigu
ezaminati z-zewg motivi mressqa mir-rikorrenti, li l-ewwel wiehed huwa bbazat, essenzjalment, fuq
in-nuqqas ta’ natura selettiva prima facie tal-mizura kkontestata u t-tieni wiehed jargumenta li din
hija ggustifikata min-natura u l-istruttura tas-sistema fiskali.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ natura selettiva prima facie tal-mizura kkontestata

L-ewwel motiv jinqasam fi tliet partijiet. L-ewwel parti bbazata fuq zball fid-definizzjoni tas-sistema ta’
referenza. It-tieni hija bbazata fuq zball fl-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni legali u fattwali tal-kumpanniji li
jehtiegu ristrutturazzjoni u tar-rifjut tal-Kummissjoni 1i tikklassifika 1-klawzola ta’ ristrutturazzjoni
bhala mizura generali, filwaqt li t-tielet hija bbazata fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi.

— Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zball fid-definizzjoni tas-sistema ta’ referenza

Fid-decizjoni kkontestata, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura selettiva tal-mizura kkontestata,
il-Kummissjoni kkunsidrat, l-ewwel nett, 1-ezistenza tar-regola, ta’ applikazzjoni generali, tar-riportar
ta’ telf u t-tieni nett, ir-regola tat-tnehhija ta’ telf, li tidderoga minn dik tal-ewwel fil-kazijiet ta’
akkwist ta’ azzjonijiet li jikkawza pregudizzju, u t-tielet nett, il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, li
tippermetti deroga mit-tieni regola u l-applikazzjoni tal-ewwel regola f'¢erti sitwazzjonijiet partikolari.

Billi telget minn dawn l-elementi, fil-premessa 66 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tikkonkludi li, fil-kuntest tas-sistema fiskali Germaniza dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji, it-tnehhija ta’
telf kienet tikkostitwixxi s-sistema ta’ referenza, jigifieri r-regola generali applikabbli fkull kaz ta’ bidla
fl-azzjonisti, u li I-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet tikkostitwixxi eccezzjoni ghal din ir-regola.

Ir-rikorrenti sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, targumenta li I-Kummissjoni wettqet zball
fid-determinazzjoni tas-sistema ta’ referenza ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura selettiva
tal-mizura kkontestata. Il-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod zbaljat li r-regola tat-tnehhija ta’ telf kienet
tikkostitwixxi r-regola generali u li I-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kienet e¢cezzjoni ghal din ir-regola.

Skont ir-rikorrenti, is-sistema ta’ referenza hija kkostitwita mir-regola tar-riportar ta’ telf bhala
korollarja tal-prin¢ipju kostituzzjonali ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva. Ir-regola
tat-tnehhija ta’ telf hija eccezzjoni ghall-imsemmi prin¢ipju u ma tistax tkun ikkunsidrata bhala
s-sistema ta’ referenza, filwaqt li l-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, li tintroduc¢i eccezzjoni ghal din
l-e¢c¢ezzjoni, hija limitata sabiex tistabbilixxi mill-gdid ir-regola generali, jigifieri r-regola tar-riportar ta’
telf, bhal eccezzjonijiet ohra, bhal klawzola dwar il-gruppi ta’ imprizi u dik dwar ir-rizervi mohbija.

[I-Kummissjoni tec¢epixxi, preliminarjament, l-inammissibbilta tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, peress
li huwa bbazat fuq fatti godda li ma kinux invokati fil-procedura amministrattiva. Hija tfakkar li
ddefinixxiet ir-regola tat-tnehhija ta’ telf bhala d-dispozizzjoni ta’ referenza, fid-de¢izjoni tal-ftuh u
fid-Decizjoni 2010/13 dwar il-ligi MoRaKG, minghajr ma r-rikorrenti, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja jew partijiet ohra kkoncernati ma kkontestaw din id-definizzjoni waqt il-pro¢edura
amministrattiva. Hija tipprec¢iza wkoll li d-dritt fiskali nazzjonali jikkostitwixxi, mill-perspettiva
tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, element fattwali, li tieghu hija ma kellhiex konoxxenza shiha fil-mument
tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata u li dwarha ma hijiex marbuta li tinvestiga ex officio.

Dwar il-mertu, il-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
Preliminarjament hemm lok li l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni tigi mi¢huda.
Fil-fatt, mill-gurisprudenza anki invokata mill-Kummissjoni stess insostenn tal-argument taghha,

jirrizulta li 1-evalwazzjoni tal-legalita ta’ decizjoni skont l-informazzjoni li 1-Kummissjoni seta’ kellha
fiz-zmien meta giet adottata, taqa’ fir-realta, fil-mertu u mhux fl-ammissibbilta tal-motiv inkwistjoni
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(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs Il-Kummissjoni, C-241/94, Gabra,
EU:C:1996:353, punt 33; tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni,
C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra, EU:C:2002:524, punt 168; u tas-7 ta’ Dicembru 2010, Frucona Kosice vs
[I-Kummissjoni, T-11/07, Gabra, EU:T:2010:498, punt 49).

Fir-rigward tal-fondatezza tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti, ghandu jitfakkar li, fid-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet, essenzjalment, ir-regola tat-tnehhija ta’ telf bhala r-regola
generali li fid-dawl taghha ghandu jigi ezaminat jekk hemmx distinzjoni bejn il-kumpanniji li jinsabu
fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, filwaqt li r-rikorrenti tirreferi ghar-regola iktar generali
tar-riportar ta’ telf, li tapplika ghat-tassazzjoni kollha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li r-regola tar-riportar ta’ telf tikkostitwixxi ghazla li
minnha jibbenefikaw il-kumpanniji kollha waqt l-applikazzjoni tat-taxxa fuq il-kumpanniji u, min-naha
l-ohra, li r-regola tat-tnehhija ta’ telf tillimita l-imsemmija ghazla ghall-akkwist ta” azzjonijiet ugwali jew
superjuri ghal 25% tal-kapital u tipprojbixxiha ghall-akkwist ta’ azzjonijiet superjuri ghal 50 %
tal-kapital. Din l-ahhar regola tapplika, ghalhekk, sistematikament ghal kazijiet kollha ta’ bidla
fl-azzjonisti ugwali jew superjuri ghal 25% tal-kapital, minghajr ma taghmel distinzjoni skont
in-natura jew il-karatteristici tal-imprizi kkoncernati.

Barra minn hekk, il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni hija fformulata taht il-forma ta’ e¢cezzjoni ghar-regola
tat-tnehhija ta’ telf u tapplika biss ghas-sitwazzjonijiet, stabbiliti, li huma suggetti ghal din l-ahhar
regola.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li r-regola tat-tnehhija ta’ telf, bhar-regola tar-riportar ta’ telf, taghmel
parti mis-sistema legizlattiva li fiha taqa’ I-mizura kkontestata. Fi kliem iehor is-sistema legizlattiva
rilevanti fdan il-kaz hija komposta mir-regola generali tar-riportar ta’ telf, kif limitat mir-regola
tat-tnehhija ta’ telf, u huwa precizament f'dan il-kuntest li ghandu jigi jivverifika jekk il-mizura
kkontestata taghmilx distinzjoni bejn operaturi li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli
fis-sens tal-gurisprudenza c¢itata fil-punt 91 iktar ’il fuq, peress li din il-kwistjoni hija esposta
fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv.

Ghalhekk, hemm lok li jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball meta, filwaqt li kkonstatat
l-ezistenza ta’ regola iktar generali, jigifieri dik tar-riportar ta’ telf, hija stabbilixxiet li s-sistema
legizlattiva ta’ referenza ghall-evalwazzjoni tan-natura selettiva tal-mizura kkontestata hija kkostitwita
mir-regola tat-tnehhija ta’ telf.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argumenti tar-rikorrenti, ibbazati fuq id-dubji tal-qrati
nazzjonali dwar il-kostituzzjonalita tar-regola tat-tnehhija ta’ telf u tal-bzonn ta’ interpretazzjoni
restrittiva ta’ din ir-regola fid-dawl tal-prin¢ipji kostituzzjonali. Fil-fatt, dawn l-argumenti ma
jipprekludux li jigi konkluz li din ir-regola taghmel parti mid-dritt nazzjonali sakemm hija ma
thassritx u l-klawzola ta’ ristrutturazzjoni tapplika biss skont l-applikazzjoni tal-imsemmija regola.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ma setghetx tinjora din ir-regola fid-definizzjoni tas-sistema ta’ referenza,
anki jekk ghandha tkun interpretata, jekk ikun il-kaz, b’'mod ristrettiv.

Bl-istess mod, l-argumenti intizi sabiex juru n-natura derogatorja tar-regola tat-tnehhija ta’ telf fid-dawl
tal-principji kostituzzjonali lanqas ma huma rilevanti, peress li 1-klassifikazzjoni tal-imsemmija regola
bhala eccezzjoni ghal regola superjuri tad-dritt, bhall-principju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita
kontributtiva, ma jipprekludix li hija taghmel parti mis-sistema ta’ referenza li fiha taqa’ l-mizura
kkontestata u li fir-rigward taghha ghandha tigi evalwata n-natura selettiva ta’ din tal-ahhar.

Ghalhekk 1-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.
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— Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zball fl-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni legali u fattwali tal-imprizi li
jehtiegu ristrutturazzjoni u fuq il-klassifikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala mizura generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li r-regola tat-tnehhija ta’ telf kellha kamp ta’
applikazzjoni iktar wiesa’ minn dak tar-regola l-antika (premessa 10), li inizjalment ir-regola ma kienet
tipprovdi l-ebda eccezzjoni (premessa 11) u li, kif jirrizulta mill-espozizzjoni tal-motivi tal-ligi li
tirriforma t-tassazzjoni tal-kumpanniji tal-2008 (ara l-punt 6 iktar ’il fuq), ir-regola kellha ghan
doppju: minn naha, dak li tissimplifika r-regoli u min-naha l-ohra, dak li jigi mmirat ahjar l-abbuz
(premessa 12). Hija enfasizzat wkoll li n-nuqqas ta’ eccezzjoni esplicita sabiex tippermetti r-riportar ta’
telf fkaz ta’ ristrutturazzjoni kien ikkumpensat mill-possibbilta, ghall-awtoritajiet fiskali, li jirrinunzjaw
ghal djun tat-taxxa abbazi tad-Digriet ta’ ristrutturazzjoni (premessa 12; ara l-punt 7 iktar ’il fuq).

Billi telget minn dawn l-elementi, fil-premessi 68 sa 79 tad-decizjoni kkontestata, l-ewwel nett,
il-Kummissjoni sostniet li l-ghan tas-sistema tat-taxxa fuq il-kumpaniji huwa li jiggenera dhul
ghall-bagit u li I-ghan tar-regola tat-tnehhija ta’ telf hija li tipprevjeni lil imprizi li jbiddlu l-azzjonisti
milli jirriportaw it-telf taghhom. Imbaghad, hija kkunsidrat li, fid-dawl ta’ dan 1-ghan, l-imprizi kollha
li jbiddlu 25% jew iktar mill-azzjonisti taghhom, jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli.
Fl-ahhar nett, hija tikkonstata li 1-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, taghmel distinzjoni, fdin il-kategorija,
bejn minn naha, l-imprizi li, ghalkemm irregistraw telf, baqghu finanzjarjament b’sahhithom, u
min-naha l-ohra, l-imprizi li, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, huma
insolventi jew fi stat ta’ dejn ecc¢essiv jew mhedda li jsiru hekk.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li l-imprizi li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-klawzola ta’
ristrutturazzjoni ma humiex f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, fid-dawl tal-ghan li jrid
jintlahaq mil-legizlazzjoni, jigifieri 1-prevenzjoni tal-abbuz, ma’ dik ta’ imprizi ohra suggetti ghar-regola
tat-tnehhija ta’ telf. B’hekk, ir-regola tat-tnehhija ta’ telf ma tapplikax ghal sitwazzjonijiet ta’
ristrutturazzjoni ta’ imprizi li ma joholqux riskju ta’ skemi abbuzivi.

Ir-rikorrenti sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, targumenta fit-tieni lok, li 1-klawzola ta’
ristrutturazzjoni tikkostitwixxi mizura generali, ghaliex minnha jibbenefikaw l-imprizi kollha
ghaddejjin minn diffikultajiet ekonomici, indipendentement mill-kobor, mis-settur jew mill-importanza
tal-attivita ekonomika taghhom.

II-Kummissjoni te¢cepixxi, preliminarjament, li I-argumenti bbazati fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali
tal-imprizi li jehtiegu ristrutturazzjoni u fuq il-klassifikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala
mizura generali, maghmula fir-replika, jikkostitwixxu motivi godda u huma, ghalhekk, inammissibbli.

Fuq il-mertu, il-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-argumenti maghmula mir-rikorrenti, hemm lok li jitfakkar li, skont
1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, ebda motiv gdid ma jista’ jigi pprezentat
fil-mori tal-kawza sakemm dan il-motiv ma jkunx ibbazat fuq punti ta’ dritt jew ta’ fatt li johorgu matul
il-procedura. Madankollu, motiv li jikkostitwixxi estensjoni ta’ motiv imressaq precedentement,
direttament jew implicitament, u li jkun marbut mill-qrib ma’ dan il-motiv ghandu jigi ddikjarat
ammissibbli (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs Il-Kummissjoni, C-439/11, Gabra,
EU:C:2013:513, punt 46). Soluzzjoni analoga tapplika ghal ilment invokat insostenn ta’ motiv (sentenza
tal-21 ta’ Marzu 2002, Joynson vs Il-Kummissjoni T-231/99, Gabra, EU:T:2002:84, punt 156,
ikkonfermata bid-digriet tal-10 ta’ Dicembru 2003 Joynson vs II-Kummissjoni, C-204/02 P, Gabra,
EU:C:2003:660).

Ghalhekk, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata iktar il fuq, ghandu jigi vverifikat, jekk l-argumenti
bbazati fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali tal-imprizi li jehtiegu ristrutturazzjoni u fuq
il-klassifikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala mizura generali, zviluppati mir-rikorrenti
fir-replika, jikkostitwixxux motivi godda jew pjuttost l-estensjoni tal-ewwel parti tal-ewwel motiv.
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Hemm lok li jitfakkar li, permezz tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazat fuq zball fid-definizzjoni
tas-sistema ta’ referenza, il-kontestazzjoni tar-rikorrenti ssemmi l-assenza ta’ wiehed mill-elementi
kostituttivi ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, jigifieri l-kundizzjoni
tas-selettivita. Issa l-ilmenti bbazati, minn naha, fuq in-nuqqas ta’ komparabbilta tas-sitwazzjoni legali
u fattwali tal-imprizi li jehtiegu ristrutturazzjoni, u min-naha l-ohra, il-klassifikazzjoni tal-klawzola ta’
ristrutturazzjoni bhala mizura generali huma intizi wkoll sabiex jikkontestaw, minn angoli differenti,
il-kundizzjoni ta’ selettivita.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, iccitata iktar il fuq fil-punt 91, il-klassifikazzjoni ta’ mizura
fiskali bhala selettiva prima facie tipprezumi, l-ewwel nett, l-identifikazzjoni u l-ezami minn qabel
tas-sistema fiskali komuni jew “normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat, u t-tieni, li jintwera li
l-mizura fiskali inkwistjoni taghmel distinzjoni bejn operaturi li jinsabu, fid-dawl tal-ghan li jrid
jintlahaq mill-imsemmija sistema, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli.

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li, permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti kkontestat,
essenzjalment, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-natura selettiva prima facie tal-mizura
kkontestata, u b’'mod iktar partikolari, id-definizzjoni tas-sistema ta’ referenza.

tal-imprizi i jehtiegu ristrutturazzjoni u fuq il-klassifikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala
mizura generali gew zviluppati b’risposta ghall-argument tal-Kummissjoni, li, fir-risposta taghha,
specifikat li d-definizzjoni tas-sistema ta’ referenza ma setghetx issir fir-rigward tas-sistema fiskali
b’'mod generali, izda pjuttost fir-rigward tal-imprizi li hija tqis li huma f’sitwazzjoni fattwali u legali
komparabbli ghal dik ta’ imprizi li jibbenefikaw mill-klawzola ta’ ristrutturazzjoni. Issa, il-kwistjoni
dwar jekk l-identifikazzjoni tal-imprizi li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ghandhiex
issir fil-kuntest tal-ewwel u t-tieni stadju tal-ezami fuq imsemmi huwa l-oggett ta’ dibattitu bejn
il-partijiet.

Ghalhekk, hemm lok jigi konkluz, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega I-Kummissjoni, li l-ilment
inkwistjoni jikkostitwixxi estensjoni tal-ewwel parti tal-ewwel motiv u mhux motiv gdid.

Ghalhekk, it-tieni parti tal-ewwel motiv hija ammissibbli.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-argumenti mressqa mir-rikorrenti, peress li s-sistema ta’ referenza giet
identifikata bhala li hija kkostitwita mir-regola tat-tnehhija ta’ telf, ghandu jigi vverifikat fl-ewwel lok,
jekk fid-dawl tal-ghan 1i jrid jintlahaq mis-sistema fiskali rilevanti, l-imprizi li jibbenefikaw
mill-klawzola ta’ ristrutturazzjoni jinstabux fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ghal dik ta’
imprizi ohra li huma suggetti ghar-regola tat-tnehhija ta’ telf, li hija I-Kummissjoni li ghandha turi
fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq fil-punt 93.

Essenzjalment, skont il-Kummissjoni, peress li I-ghan tas-sistema fiskali rilevanti fdan il-kaz huwa li
tipprojbixxi li 1-kumpanniji li 1-azzjonisti taghhom inbidlu jirriportaw it-telf taghhom, l-imprizi kollha
li l-azzjonisti taghhom inbidlu jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, kemm jekk
jibbenefikaw mill-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kif ukoll jekk le. Il-mizura kkontestata hija ghalhekk
selettiva prima facie, peress li jibbenefikaw minnha biss l-imprizi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tal-imsemmija klawzola.

Mill-banda l-ohra, skont ir-rikorrenti, peress li l-ghan tas-sistema inkwistjoni huwa li jigi evitat abbuz
tar-riportar ta’ telf, l-imprizi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni biss
jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, ghaliex dawn ma humiex fpozizzjoni li jabbuzaw
mir-riportar ta’ telf.
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Kif stabbilit fil-punt 106 iktar ’il fuq, is-sistema legizlattiva rilevanti f'dan il-kaz hija kompost mir-regola
generali tar-riportar ta’ telf, kif limitata mir-regola tat-tnehhija ta’ telf. Ghalhekk, ghandu jigi
kkunsidrat, kif jirrizulta mill-premessa 71 tad-decizjoni kkontestata, li l-ghan rilevanti tas-sistema
fiskali ta’ referenza huwa li tipprekludi li l-imprizi li l-azzjonisti taghhom inbidlu jirriportaw it-telf
taghhom. Fi kliem iehor, il-possibbilta li jirriportaw telf hija ristretta jew ipprojbita fil-kaz fejn, wara
akkwist ta’ azzjonijiet ugwali jew superjuri ghal 25% tal-azzjonijiet taghha, l-impriza li akkumulat
it-telf tibdel 1-azzjonisti taghha b’'mod sostanzjali.

Minn dan isegwi li 1-imprizi kollha li l1-azzjonisti taghhom inbidlu jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali
komparabbli, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk jinsabux f'sitwazzjoni ta’ diffikulta jew le
fis-sens tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.

Mill-banda l-ohra, il-mizura kkontestata ma tkoprix l-imprizi kollha li l-azzjonisti taghhom inbidlu
b’'mod sostanzjali, izda tapplika ghal kategorija partikolari ta’ imprizi, jigifieri l-imprizi li, skont
il-formulazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, fil-mument tal-akkwist huma “insolventi jew fi stat
ta’ dejn eccessiv jew mhedda li jsiru hekk” (iktar ’il quddiem 1-“imprizi fdiffikulta”).

Ghandu jigi kkonstatat li din il-kategorija ma tkoprix l-imprizi kollha li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u
legali komparabbli fid-dawl tal-ghan tas-sistema fiskali inkwistjoni.

Anki jekk jigi prezunt, kif issostni r-rikorrenti, li 1-ghan rilevanti tas-sistema fiskali huwa li tevita
l-abbuz tar-riportar ta’ telf billi tevita l-akkwist ta’ “kumpanniji empty-shell”, xorta jibqa’ 1-fatt li
I-mizura kkontestata tapplika biss ghall-imprizi li jissodisfaw certi kundizzjonijiet, b’'mod partikolari
l-imprizi fdiffikulta.

Filwaqt li jigi prezunt li, fis-sitwazzjonijiet li huma l-oggett tal-mizura kkontestata, ma hemmx riskju ta’
abbuz, ghandu jigi kkonstatat li I-imsemmija mizura ma tippermettix ir-riportar ta’ telf fkaz ta’ bidla
importanti fl-azzjonisti tal-kumpannija kkoncernata, meta din il-bidla ma tirrigwardax imprizi
fdiffikulta, anki jekk l-imsemmija bidla fl-azzjonisti ma tipprevedix l-akkwist ta’ “kumpanniji
empty-shell” u ma tohlogx ghalhekk riskju ta’ abbuz. Ir-riportar ta’ telf huwa pprojbit anki jekk
il-kundizzjonijiet 1-ohra tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, b’'mod partikolari dwar iz-zamma ta’ strutturi
essenzjali tal-kumpannija, jigifieri 1-kundizzjonijiet li jinsabu fil-paragrafi (c) sa (e) tal-klawzola ta’
ristrutturazzjoni, ikunu ssodisfatti. Fi kliem iehor, il-kundizzjonijiet li jinsabu fil-paragrafi (a) u (b)
tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni ma humiex marbuta mal-ghan li jigi evitat l-abbuz. Ghalhekk
ghandhom l-effett li jiffavorixxu l-imprizi fdiffikulta.

Ghalhekk hemm lok li jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkunsidrat li 1-mizura
kkontestata kienet taghmel distinzjoni bejn operaturi li jinsabu, fid-dawl tal-ghan moghti lis-sistema
fiskali, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 91 iktar ’il
fuq.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mic-cirkustanza, invokata mir-rikorrenti, li derogi ohra,
bhall-klawzola dwar il-gruppi ta’ imprizi u dik dwar ir-rizervi mohbija, ikopru sitwazzjonijiet fejn ma
hemmx riskju ta’ abbuz.

Prezunt li dawn l-e¢c¢ezzjonijiet, bhall-klawzola ta’ ristrutturazzjoni, huma ggustifikati mill-fatt li
jipprevedu sitwazzjoni fejn l-imprizi kkonc¢ernati ma humiex fpozizzjoni li jabbuzaw mir-riportar ta’
telf, xorta jibqa’ I-fatt li s-sistema legizlattiva inkwistjoni, tittratta b’'mod differenti operaturi li jinsabu,
fir-rigward tal-ghan tas-sistema fiskali rilevanti, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli.

Fil-fatt, barra l-eccezzjonijiet fuq imsemmija, impriza ma tistax tevita t-tnehhija ta’ telf, anki fl-assenza
ta’ kwalunkwe riskju ta’ abbuz. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ezistenza ta’
vantagg selettiv ghall-imprizi benefi¢jarji ta’ ezenzjoni mit-tassazzjoni normali ma tistax tkun
ikkontestata abbazi ta’ ezenzjonijiet ohra tal-istess tassazzjoni li jezistu ghall-beneficc¢ju ta’ imprizi ohra
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(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, punt 62 iktar il fuq,
EU:C:2006:416, punt 120, u tal-1 ta’ Lulju 2010, BNP Paribas u BNL vs IlI-Kummissjoni, T-335/08,
Gabra, EU:T:2010:271, punt 162).

Fi kwalunkwe kaz, kif spjegat fil-punt 133 iktar ’il fuq, hija 1-klawzola ta’ ristrutturazzjoni fiha nnifisha,
li ghall-finijiet tal-applikazzjoni taghha, taghmel distinzjoni, li ma hijiex ibbazata fuq l-ghan rilevanti
tas-sistema fiskali kif iddefinit fil-punt 106 iktar ’il fuq, bejn Il-imprizi li jissodisfaw biss
il-kundizzjonijiet li jinsabu fil-paragrafi (c) sa (e) tal-imsemmija klawzola u l-imprizi li jissodisfaw ukoll
il-kundizzjonijiet li jinsabu fil-paragrafi (a) u (b) tal-istess klawzola, jigifieri l-imprizi fdiffikulta.

Fit-tieni lok, l-argument tar-rikorrenti u tal-intervenjenti li l-mizura kkontestata hija mizura generali,
peress li minnha jibbenefikaw l-imprizi kollha fdiffikulta, ma jistax jintlaga’.

Fil-fatt, minn naha, il-kwistjoni dwar jekk il-mizura ghandhiex natura generali, fil-kuntest tal-ezami
tal-selettivita ta’ mizura fiskali, hija bbazata fuq il-kwistjoni dwar jekk, fir-rigward tas-sistema fiskali
komuni jew normali, il-mizura inkwistjoni taghmilx distinzjoni bejn operaturi li jinsabu, fid-dawl
tal-ghan li jrid jintlahaq mill-imsemmija sistema, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. Issa, kif
stabbilit fil-punti precedenti, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament ikkunsidrat li
l-mizura kkontestata taghmel distinzjoni bejn imprizi, jigifieri l1-imprizi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
previsti mill-mizura inkwistjoni u l-imprizi l-ohra, li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli
fid-dawl tal-ghan li jrid jintlahaq mis-sistema inkwistjoni. Anki jekk jigi prezunt li dan l-ghan, kif
argumentat mir-rikorrenti, huwa li jigi evitat abbuz tar-riportar ta’ telf, ghandu jigi kkonstatat li
l-mizura kkontestata, meqjusa wahedha jew maz-zewg eccezzjonijiet fuq imsemmija, ma tapplikax
ghall-imprizi kollha li huma l-oggett ta’ akkwist ta’ azzjonijiet li jikkawza pregudizzju li ma joholqux
tali riskju ta’ abbuz.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li ghall-kuntrarju tal-argumenti tar-rikorrenti, il-mizura
kkontestata ma hijiex mizura generali, peress li ma hijiex potenzjalment ac¢essibbli ghall-imprizi kollha
fis-sens tas-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni (T-219/10, Gabra,
taht appell, EU:T:2014:939, punti 44 u 45). Fil-fatt, il-mizura kkontestata tiddefinixxi l-kamp ta’
applikazzjoni taghha ratione personae. Hija tipprevedi biss kategorija ta’ imprizi li jinsabu f’sitwazzjoni
partikolari, jigifieri imprizi fdiffikulta. Minhabba dan il-fatt, hija ghalhekk selettiva prima facie.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi mi¢chud ukoll l-argument tar-rikorrenti li jipprovdi essenzjalment, li jekk
il-Kummissjoni tac¢c¢etta li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-regola tat-tnehhija ta’ telf fkaz ta’ bidla
fl-azzjonisti li tirrigwarda tal-inqas 25 % tal-kapital ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, ghar-raguni
li tali bidla ma tippermettix effett fuq il-politika tal-impriza, l-istess ghandu japplika ghal dak li
jirrigwarda 1-bidla fl-azzjonisti ghall-finijiet ta’ ristrutturazzjoni, li lanqas ma taghti 1-possibbilta li jigi
ezercitat effett fuq il-politika tal-impriza. Skont ir-rikorrenti, fkaz negattiv, ir-ragunament
tal-Kummissjoni jwassal sabiex it-tkomplija tar-riportar ta’ telf fkaz ta’ akkwist ta’ azzjonijiet inferjuri
minn 25 % tigi kklassifikata wkoll bhala ghajnuna mill-Istat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li lI-applikazzjoni tar-regola tat-tnehhija ta’ telf hija bbazata fuq
kriterji generali, li huma applikabbli ghall-imprizi kollha. B'mod partikolari, kif tenfasizza gustament
il-Kummissjoni, il-livell ta’ 25% jidher bhala livell ragonevoli lil hinn minn dak li wiehed jista’
jipprezumi li ghandu effett fuq l-impriza akkwistata u ghalhekk li tezisti possibbilta li l-akkwirent
jibbenefika mit-telf riportat minnha. Mill-banda l-ohra, il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni tipprovdi biss
kategorija partikolari ta’ imprizi, jigifieri l-imprizi f'diffikulta.

Fi kwalunkwe kaz, dan l-argument huwa ineffettiv, ghaliex, iktar milli jinvalida l-konkluzjoni li
l-klawzola ta’ ristrutturazzjoni tipprezenta natura selettiva, huwa intiz essenzjalment sabiex juri li
jezistu sitwazzjonijiet ohra, jigifieri l-akkwist ta’ azzjonijiet ta’ inqas minn 25 %, li peress li ma humiex
suggetti ghar-regola tat-tnehhija ta’ telf, jistghu jaghtu lok ghal vantagg selettiv fis-sens
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tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tistax tinvoka
l-ezistenza ta’ mizuri ohra li jistghu eventwalment jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat sabiex
turi li I-mizura kkontestata ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Ghalhekk it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

— Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

Fir-replika taghha r-rikorrenti targumenta li kemm il-prassi tal-Kummissjoni kif ukoll 1-Avviz fuq
l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna tal-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 277) holqu aspettattiva legittima li
I-Kummissjoni ma tikklassifikax il-klawzola ta’ ristrutturazzjoni bhala mizura selettiva.

[I-Kummissjoni tirrispondi li dan l-ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, huwa gdid, ghaliex tqajjem fl-istadju tar-replika, u ghalhekk huwa
inammissibbli. Hija ssostni wkoll li fi kwalunkwe kaz, dan l-ilment ghandu jigi michud.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi ma kienx stabbilit la espressament u lanqas implic¢itament, fir-rikors. Huwa
lanqas ma jikkostitwixxi estensjoni tal-motiv stabbilit fir-rikors.

Ghalhekk, 1-argument inkwistjoni jikkostitwixxi Iment gdid, invokat ghall-ewwel darba fir-replika, li ma
huwiex ibbazat fuq punti ta’ ligi jew ta’ fatt li tqajmu matul il-pro¢edura. Ghalhekk dan huwa Iment
inammissibbli skont [-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, skont
il-gurisprudenza ccitata fil-punt 117 iktar il fugq.

Ghalhekk hemm lok li t-tielet parti tigi michuda u konsegwentement 1-ewwel motiv kollu kemm hu.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-gustifikazzjoni tal-mizura kkontestata min-natura u l-istruttura
tas-sistema fiskali

Ir-rikorrenti ssostni li l-klawzola ta’ ristrutturazzjoni tippermetti, essenzjalment, l-applikazzjoni
tal-principju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva, li jikkostitwixxi ghan inerenti tas-sistema
fiskali. Hija tikkostitwixxi ghalhekk mizura ggustifikata min-natura u l-istruttura interna tas-sistema
fiskali.

II-klawzola ta’ ristrutturazzjoni hija, barra minn hekk, proporzjonata mal-ghan li ghandu jintlahagq,
fid-dawl tal-fatt li, minn naha, is-sistema precedenti, ibbazata fuq id-digriet tar-ristrutturazzjoni, kienet
irrizultat insufficjenti fid-dawl tal-krizi finanzjarja dinjija u li, min-naha l-ohra, is-sistema 1-gdida ma
kienet taghti ebda setgha diskrezzjonali lill-amministrazzjoni fiskali ghal dak li jirrigwarda
l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.

Qabel xejn, il-Kummissjoni teccepixxi l-inammissibbilta tat-tieni motiv, li huwa bbazat fuq fatti godda,
jigifieri argumenti bbazati fuq id-dritt kostituzzjonali u d-dritt fiskali Germaniz, li ma kinux invokati
fil-procedura amministrattiva.

Imbaghad hija targumenta li t-tieni motiv ma jinftiehemx. B'mod partikolari, ir-rikorrenti ma spjegatx
ir-raguni li ghaliha l-princ¢ipju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva jikkostitwixxi
gustifikazzjoni min-natura u l-istruttura tas-sistema fiskali, u mhux gustifikazzjoni abbazi ta’ ghan
estern u generali ta’ ekwita fiskali, u lanqas kif il-legizlatur ippregudika I-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
taghha fl-applikazzjoni ta’ dan il-principju billi adotta r-regola tat-tnehhija ta’ telf, b’tali mod li
l-adozzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni saret necessarja.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkontesta I-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament hemm lok li tigi michuda l-e¢¢ezzjoni mqajma mill-Kummissjoni bbazata fuq
l-inammissibbilta tal-motiv, kif sar fil-punt 102 hawn fuq. Fil-fatt, mill-gurisprudenza invokata
mill-Kummissjoni u ¢¢itata f'dan l-istess punt, jirrizulta li 1-evalwazzjoni tal-legalita ta’ de¢izjoni skont
l-informazzjoni li jkollha I-Kummissjoni fil-mument li fih taghti d-de¢izjoni, taqa’ fir-realta fil-mertu u
mhux fl-ammissibbilta.

Barra minn hekk, fir-rigward li l-motiv ma jinftiehemx, ghandu jigi kkonstatat, kif tirrileva r-rikorrenti,
li -Kummissjoni kienet fpozizzjoni li tezamina l-argumenti tar-rikorrenti fuq il-mertu, u b’mod
partikolari l-argument ibbazat fuq il-principju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva, li kif gie
indikat, issemma fid-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza
ccitata fil-punt 92 iktar il fuq, mizura ma tissodisfax ir-rekwizit ta’ selettivita, meta filwaqt li taghmel
distinzjoni bejn operaturi li jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli fid-dawl tal-ghan li
ghandu jintlahaq mis-sistema fiskali rilevanti, hija ggustifikata min-natura jew mill-istruttura generali
tas-sistema li taghmel parti minnha.

Fdan ir-rigward, ghandha issir distinzjoni bejn, minn naha, l-ghanijiet moghtija lil sistema fiskali
partikolari u li huma esterni ghaliha, u min-naha l-ohra, il-mekkanizmi inerenti ghas-sistema fiskali
nnifisha li huma mehtiega sabiex jintlahqu tali ghanijiet, peress li dawn l-ghanijiet u mekkanizmi,
bhala prin¢ipji fundamentali jew gwida tas-sistema fiskali inkwistjoni, jistghu jwasslu ghal tali
gustifikazzjoni, haga li ghandha tigi ppruvata mill-Istat Membru (ara s-sentenzi Paint Graphos et,
punt 91 iktar il fuq, EU:C:2011:550, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata, u tas-7 ta’ Marzu 2012, British
Aggregates vs Il-Kummissjoni, T-210/02 RENV, Gabra, EU:T:2012:110, punt 84 u l-gurisprudenza
ccitata). Ghaldagstant, ezenzjonijiet fiskali li jirrizultaw minn ghan li ma jkunx relatat mas-sistema
fiskali li jaghmlu parti minnha ma jistghux jigu ezentati mir-rekwiziti 1i jirrizultaw
mill-Artikolu 107(1) TFUE (sentenza Paint Graphos et, punt 91 iktar il fuq, EU:C:2011:550, punt 70).

Ghandu jitfakkar ukoll li mizura nazzjonali tista’ tkun iggustifikata min-natura u l-istruttura generali
tas-sistema fiskali inkwistjoni, biss jekk, minn naha, hija koerenti mhux biss mal-karatteristi¢i inerenti
ghas-sistema fiskali inkwistjoni izda wkoll fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ din is-sistema, u
min-naha l-ohra, hija konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ma tmurx lil hinn mil-limiti ta’ dak
li huwa necessarju, fis-sens li 1-ghan legittimu segwit ma jkunx jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri
b’portata iktar limitata (ara, fdan is-sens, is-sentenza Paint Graphos ef, punt 91 iktar ’il fugq,
EU:C:2011:550, punti 73 sa 75).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn, minn naha, l-ghan tar-regola
tat-tnehhija ta’ telf, u min-naha l-ohra, I-ghan tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.

Fir-rigward tal-ghan tar-regola tat-tnehhija ta’ telf, minkejja li, matul il-procedura amministrattiva,
l-awtoritajiet Germanizi kienu invokaw l-ghan li “jipprevjeni l-abbuz tar-riport ta’ telf [...] fil-forma ta’
xiri ta’ kumpaniji [empty-shell]” (ara l-premessa 85 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni
kkunsidrat, hekk kif jirrizulta mill-emendi maghmula lir-regola l-antika tat-tnehhija ta’ telf bir-regola
l-gdida, li I-ghan kien li “jigi ffinanzjat tnaqqis fir-rata tat-taxxa fuq id-dhul tal-kumpaniji minn 25 % sa
15%” (premessa 86 tad-decizjoni kkontestata).

Mill-banda l-ohra, I-ghan tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni kien, skont il-Kummissjoni, il-glieda kontra
l-problemi dovuti ghall-krizi ekonomika u finanzjarja u li jigu appoggjati imprizi fdiffikulta fil-kuntest
ta’ din il-krizi (premessi 87 u 88 tad-decizjoni kkontestata). Hija kkonkludiet li l-ghan ta’ din
il-klawzola kien estrinsiku ghas-sistema fiskali (premessa 89 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandu jigi kkonstatat li mill-formulazzjoni tal-mizura kkontestata jirrizulta b'mod car li 1-ghan taghha
huwa li tiffavorixxi r-ristrutturazzjoni tal-imprizi fdiffikulta. Jekk dan ma huwiex il-kaz, ma jistax jigi
spjegat ghaliex, fost il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghhom, l-Artikolu 8c(la)(a) tal-KStG u
l-Artikolu 8c(la)(b) tal-KStG (ara l-punt 10 iktar ’il fuq), jehtiegu rispettivament, li l-akkwist ta’
azzjonijiet huwa intiz ghar-ristrutturazzjoni tal-kumpannija u li, fil-mument tal-akkwist, l-impriza hija
insolventi jew fi stat ta’ dejn eccessiv jew mhedda li ssir hekk. Barra minn hekk, ir-rikorrenti stess
tirrikonoxxi li, permezz tal-mizura kkontestata, il-legizlatur ried jilhaq ukoll l-ghan li jippermetti lil
kumpanniji milquta mill-krizi u li jinsabu fsitwazzjoni ta’ insolvenza li jergghu jsiru finanzjarjament
b’sahhithom.

Ghalhekk, huwa evidenti li 1-ghan, tal-inqas l-ghan principali, tal-mizura kkontestata huwa li jiffacilita
r-ristrutturazzjoni tal-imprizi f'diffikulta.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li l-ghan fuq imsemmi ma jaqax fil-prin¢ipji fundamentali
jew gwida tas-sistema fiskali, u ghalhekk ma huwiex intrinsiku, izda estrinsiku ghaliha (ara f'dan is-sens
b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, Gabra,
EU:C:2006:511, punt 82, u tat-18 ta’ Lulju 2013, P, C-6/12, Gabra, EU:C:2013:525, punt 30), minghajr
ma hemm bzonn li jigi vverifikat jekk il-mizura kkontestata hijiex proporzjonata mal-ghan li ghandu
jintlahaq.

Fi kwalunkwe kaz, il-mizura kkontestata lanqas ma hija ggustifikata fid-dawl tal-argumenti mressqa
mir-rikorrenti u mill-intervenjenti.

Qabel xejn, il-mizura ma tistax tkun iggustifikata abbazi tal-principju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita
kontributtiva.

Indipendentement mill-fatt li din il-gustifikazzjoni ma tirrizultax mill-espozizzjoni tal-motivi tal-ligi
inkwistjoni, donnha hija marbuta mal-ghan, relatat mar-regola tat-tnehhija ta’ telf, li tiggieled kontra
l-abbuz fil-qasam tar-riportar ta’ telf. Essenzjalment, skont dan l-argument, peress li minn naha,
ir-regola tat-tnehhija ta’ telf hija intiza sabiex tipprevjeni l-abbuz u li, min-naha l-ohra, fil-kaz ta’
ristrutturazzjoni, ma hemmx abbuz, isegwi li l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni hija
ggustifikata bl-istess logika wara l-applikazzjoni tar-regola tat-tnehhija ta’ telf u hija limitata sabiex
tistabbilixxi mill-gdid l-applikazzjoni tal-prin¢ipju generali tar-riportar ta’ telf bhala espressjoni
tal-principju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva.

Madankollu, prezunt li din l-interpretazzjoni hija korretta, ghandu jigi kkonstatat li l-mizura
kkontestata ma tirrizultax koerenti mal-ghan li ghandu jintlahaq. Fil-fatt, kif spjegat fil-kuntest
tal-ewwel motiv, il-mizura kkontestata tapplika biss ghall-imprizi f'diffikulta. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ma
jidhirx ghaliex il-princ¢ipju ta’ tassazzjoni skont il-kapacita kontributtiva jehtieg li impriza fdiffikulta
tibbenefika mir-riportar ta’ telf, filwaqt li dan ir-riportar huwa michud ghal impriza finanzjarjament
b’sahhitha li ghamlet telf u li tissodisfa l-kundizzjonijiet 1-ohra previsti mill-klawzola ta’
ristrutturazzjoni.

Imbaghad, il-mizura kkontestata lanqas ma hija ggustifikata, minn naha, mid-differenzi bejn 1-akkwist
ta’ azzjonijiet li jikkawza pregudizzju u l-akkwist ta’ ishma ghall-finijiet ta’ ristrutturazzjoni, u
min-naha l-ohra mid-differenzi oggettivi bejn il-persuni taxxabbli. Skont ir-rikorrenti, sostnuta
mir-Repubblika Federali tal-Germanja, fkaz ta’ akkwist ta’ azzjonijiet ghall-finijiet ta’ ristrutturazzjoni,
l-azzjonist il-gdid ma ghandux il-kontroll shih tal-uzu tat-telf. Barra minn hekk, l-imprizi li jehtiegu
ristrutturazzjoni, bid-differenza ta’ imprizi finanzjarjament b’sahhithom, ma ghandhomx il-possibbilta
li jiffinanzjaw ruhhom fis-suq kapital jew li jfittxu proprjetarju gdid. Huma lanqas ma ghandhom
il-possibbilta li jzommu t-telf taghhom skont il-klawzola dwar ir-rizervi mohbija.
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F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li I-argument ibbazat fuq l-assenza tal-kontroll fuq
l-uzu tat-telf ma huwiex koerenti. Fil-fatt, imprizi ohra li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tal-klawzola
ta’ ristrutturazzjoni jista’ jkollhom ukoll diffikultajiet ekonomic¢i u ma jkunux fpozizzjoni li
jikkontrollaw l-uzu tat-telf, filwaqt li jkunu eskluzi mill-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ristrutturazzjoni.
Min-naha l-ohra, id-differenza tas-sitwazzjoni bejn imprizi li jehtiegu ristrutturazzjoni u imprizi
finanzjarjament b’sahhithom ghal dak li jirrigwarda l-access ghal kapital u d-disponibbilta ta’ rizervi
mohbija ma hijiex rilevanti fdan il-kaz. Kif gustament irrilevat il-Kummissjoni fil-premessa 91
tad-decizjoni kkontestata, l-eventwali ghan li l-access ghal kapital tal-kumpanniji fdiffikulta jsir facli
ma huwiex inerenti ghas-sistema fiskali.

Ghalhekk, hemm lok li jigi konkluz li la r-rikorrenti u lanqas ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma
pproducew provi li jiggustifikaw il-mizura kkontestata skont il-gurisprudenza ccitata fil-punti 158
sa 160 iktar il fuq.

Ghalhekk, hemm lok li t-tieni motiv jigi michud u konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Madankollu, skont 1-Artikolu 134(3) tal-istess regoli,
jekk il-partijiet jitilfu rispettivament kap wiehed jew iktar u jekk dan ikun iggustifikat mic-¢irkustanzi
tal-kaz, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li, barra l-ispejjez taghha, xi parti tbati parti mill-ispejjez
tal-parti l-ohra.

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li ghandhom jigu michuda, minn naha, l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Pro¢edura tat-
2 ta’ Mejju 1991, u min-naha l-ohra, ir-rikors kollu kemm hu bhala infondat.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li r-rikorrenti tkun ikkundannata tbati, barra l-ispejjez
taghha, zewg terzi mill-ispejjez tal-Kummissjoni u li din tal-ahhar tkun ikkundannata tbati terz
mill-ispejjez taghha.

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom

ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghalhekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati
l-ispejjez taghha.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) L-eccezzjoni ta’ inammissibbilta hija michuda.
2) Ir-rikors huwa michud bhala infondat.
3) Heitkamp BauHolding GmbH ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll zewg terzi
mill-ispejjez tal-Kummissjoni Ewropea. II-Kummissjoni ghandha tbati terz mill-ispejjez

taghha.

4) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Berardis Cztcz Popescu
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-4 ta’ Frar 2016.

Firem
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