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Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Dumping — Importazzjonijiet ta’ twavel ghall-moghdija li joriginaw mi¢-Cina — Bidu ta’ pro¢edura
kontra kumpannija wahda — Status ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq — Terminu ta’ tliet xhur
previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 2(7)(¢) tar-Regolament (KE) Nru 1225/2009 — Oneru
tal-prova — Determinazzjoni tad-dannu”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tmien Awla) tat-18 ta’ Settembru 2012
1. Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra I-prattiki ta’ dumping — Ftuh
tal-investigazzjoni — Imprizi kkoncernati — Possibbilta li tinfetah procedura antidumping
fil-konfront ta’ produttur wiehed biss

(Ftehim Generali dwar it-Tarifi u [-Kummerc¢ tal-1994, Artikolu VII; Ftehim dwar
l-implimentazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummeré “Ftehim
antidumping tal-1994”, Artikoli 1, 5.2(ii), 6.1.3, 6.7, 6.10 u 9.2; Regolament tal-Kunsill
Nru 1225/2009, Artikoli 5(1),(2), (7) u 9, 9(3) sa (6), u 17)

2. Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Revizjoni tal-elementi
li ggustifikaw l-impozizzjoni ta’ dazji antidumping — Rapport tal-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Kummerc li jeskludi esportatur mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri antidumping adottati
fil-ftuh ta’ procedura inizjali u li jipprojbixxi revizjonijiet — Ftuh, mill-istituzzjonijiet, ta’
procedura gdida fil-konfront ta’ dan l-esportatur — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet

(Ftehim dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u
[-Kummer¢, Artikolu 5.8; Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 5)

3. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Interpretazzjoni — Metodi — Interpretazzjoni fid-dawl tal-ftehim
internazzjonali konkluz mill-Komunita — Interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1225/2009
fid-dawl tal-Ftehim antidumping tal-GATT tal-1994

(Ftehim Generali dwar it-Tariffi u [-Kummer¢  tal-1994, Artikolu VI1.1; Ftehim dwar
l-implimentazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummerc “Ftehim
antidumping tal-1994"; Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009)

4. Politika kummercéjali komuni — Protezzjoni kontra I-prattiki ta’ dumping — Gheluq
tal-procedura — Margni ta’ dumping inqas minn 2 % — Ftuh ta’ investigazzjoni gdida — Margni

ta’ diskrezzjoni tal-istituzzjonijiet

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 9(3))
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Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Dannu — Fatturi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni — Ftuh ta’ investigazzjoni gdida — Procedura ta’
revizjoni — Analizi li ghandha titwettaq mill-istituzzjonijiet — Portata

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikoli 3(1) u 11(3))

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Determinazzjoni ta’
dazji antidumping — Tul taz-zmien tal-applikazzjoni — Setgha diskrezzjonali tal-Kunsill

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 11(1) u (2))
Rikors ghal annullament — Motivi — Uzu hazin ta’ poter — Kuncett

(Artikolu 263 TFUE)

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Dannu — Fatturi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni — Pluralita — Setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet —
Stharrig gudizzjarju — Limiti — Assenza ta’ ezami tal-fatturi u tal-indizji kollha dwar
is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni — Tehid inkunsiderazzjoni biss tal-fatturi rilevanti
tal-kaz — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 3(5))

Procedura gudizzjarja — Rikors promotur — Rekwiziti procedurali — Identifikazzjoni tas-suggett
tat-tilwima — Espozizzjoni sommarja tal-motivi invokati — Dikjarazzjoni astratta —
Inammissibbilta

(Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 21; Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, Artikolu 44(1))
Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra I-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping — Determinazzjoni tal-valur normali — Importazzjonijiet li joriginaw minn pajjiz li ma
ghandux ekonomija tas-suq kif previsti fl-Artikolu 2(7)(b) tar-Regolament Nru 1225/2009 —
Procedura ta’ evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet li jippermettu li produttur ikun jista’ jibbenefika
mill-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq — Qbiz mill-Kummissjoni tat-terminu ta’
tliet xhur previst mit-tieni sentenza tal-Artikolu 2(7)(b) tal-imsemmi regolament — Konsegwenzi

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 2(7)(c))

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra I-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping — Determinazzjoni tal-valur normali — Importazzjonijiet li joriginaw minn pajjiz li ma
ghandux ekonomija tas-suq kif previsti fl-Artikolu 2(7)(b) tar-Regolament Nru 1225/2009 —
Applikazzjoni tar-regoli ghall-pajjizi li ghandhom ekonomija tas-suq — Applikazzjoni rrizervata
ghall-produtturi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 2(7)(¢) tal-imsemmi
regolament

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 2(7)(c))

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra I-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping — Determinazzjoni tal-valur normali — Importazzjonijiet li joriginaw minn pajjiz li ma
ghandux ekonomija tas-suq kif previsti fl-Artikolu 2(7)(b) tar-Regolament Nru 1225/2009 —
Applikazzjoni tar-regoli ghall-pajjizi li ghandhom ekonomija tas-suq — Setgha diskrezzjonali
tal-istituzzjonijiet — Stharrig gudizzjarju — Limiti — Oneru tal-prova li jaqa’ fuq il-produtturi

(Regolament tal-Kunsill Nru 1225/2009, Artikolu 2(7)(b) u (¢))
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1. Ghalkemm il-proceduri antidumping jikkoncernaw, bhala regola generali, I-importazzjonijiet kollha
ta’ certa kategorija ta’ prodotti li joriginaw minn pajjiz terz u mhux il-prodotti ta’ imprizi specifici,
il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1), (2), (7) u (9), u l-Artikolu 17 tar-Regolament baziku antidumping
Nru 1225/2009 ma jistax jiggustifika 1-affermazzjoni li pro¢edura antidumping qatt ma tista’ tinbeda
fir-rigward ta’ produttur wiehed. Barra minn hekk, 1-Artikolu 5(9) tar-Regolament baziku ma jistax jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, sakemm ikunu gew aditi b’ilment
ipprezentat b’'mod validu li jinkludi provi rigward l-ezistenza ta’ dumping, ta’ dannu u ta’ rabta kawzali
bejn l-importazzjonijiet li allegatament huma s-suggett ta’ dumping u d-dannu allegat, milli jibdew
procedura fir-rigward ta’ produttur wiehed, meta jkun gie kkonstatat, waqt procedura precedenti, li
l-imsemmi produttur kellu margni ta’ dumping zero jew de minimis u li jkun hemm fis-sehh mizuri
antidumping kontra l-produtturi l-ohra kollha tal-istess prodott ikkonc¢ernat.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku, meta jipprovdi li dazju antidumping jigi impost
meta jirrizulta mill-konstatazzjoni definittiva tal-fatti li jezisti dumping u dannu konsegwenti u li
l-interess tal-Komunita jehtieg azzjoni, ma jistabbilixxi l-ebda rekwizit rigward in-numru ta’
kumpanniji li fir-rigward taghhom tali konstatazzjoni ghandha ssir u ghandu jkun possibbli li jigi
impost dazju antidumping. Fir-rigward tal-obbligu impost mit-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 9(5) tal-imsemmi regolament, li huwa intiz sabiex ir-regolament li jimponi d-dazju
jispecifika l-ammont tad-dazju impost fuq kull fornitur ikkoncernat jew, jekk dan ma jistax isir, l-isem
tal-pajjiz tal-fornitur ikkoncernat, ghandu jitqgies li 1-kliem “kull fornitur” ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jirreferu ghal kull fornitur ikkoncernat mill-pro¢edura. Din id-dispozizzjoni ma titlobx,
ghaldagstant li jigu imposti dazji fuq il-fornituri kollha tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat. Tali interpretazzjoni
hija sostnuta wkoll mill-kliem tal-Artikolu 9.2 tal-Ftehim dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu VI
tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢ tal-1994 (Ftehim antidumping), li jirreferu
espressament ghall-fatt li l-awtoritajiet ghandhom jaghtu l-isem tal-fornitur jew fornituri tal-prodott
ikkoncernat.

Barra minn hekk, ma jistax jitqies li mill-Artikolu V1.1 tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢
(GATT) jew mill-Artikolu 1 tal-Ftehim antidumping jirrizulta li procedura qatt ma tista’ tinbeda kontra
produttur wiehed. L-Artikolu VI.1 tal-GATT ma jirrigwardax il-bidu tal-pro¢eduri u lanqas in-numru
ta’ produtturi li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali proceduri. L-Artikolu 5.2(ii) u I-Artikoli 6.1.3, 6.7, 6.10
u 9.2 tal-Ftehim antidumping lanqas ma jinkludu restrizzjonijiet rigward in-numru ta’ produtturi li
jistghu jkunu kkoné¢ernati fil-bidu ta’ procedura.

(ara I-punti 65, 68, 74, 76, 77, 92, 93)

2. Rapport tal-Korp tal-Appell tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerg, li jikkonstata li esportatur ma
kellux margni oghla mil-livell de minimis matul investigazzjoni inizjali u li huwa kelly,
konsegwentement, jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura definittiva minghajr ma jkun jista’
jkun is-suggett ta’ revizjoni, ma ghandux jipprekludi l-istituzzjonijiet tal-Unjoni milli jifthu procedura
gdida fil-konfront ta’ dan l-esportatur fil-kaz li huma jigu aditi b’ilment ipprezentat b’'mod validu li
jinkludi provi rigward l-ezistenza ta’ dumping, ta’ dannu u ta’ rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet
suggett ta’ dumping u d-dannu allegat.

Huwa minhabba I-fatt li jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura antidumping u li
l-esportazzjonijiet taghhom ikunu ezenti mid-dazji li l-produtturi kkoncernati ma jistghux ikunu
suggetti ghal revizjonijiet, ghaliex dawn tal-ahhar jirrigwardaw id-dazji mhallsa jew in-necessita li
titkompla l-impozizzjoni tad-dazji, u ghalhekk ma jistghux japplikaw ghall-produtturi li I-margni
taghhom ikun de minimis.

(ara I-punti 80, 82, 83)
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3. It-testi tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl tad-dritt
internazzjonali, b’'mod partikolari meta tali testi jkunu intizi prec¢izament sabiex jimplementaw ftehim
internazzjonali konkluz mill-Komunita, bhalma huwa l-kaz tar-Regolament baziku Nru 1225/2009, li
gie adottat sabiex jissodisfa 1-obbligi internazzjonali li jirrizultaw mill-Ftehim dwar l-implimentazzjoni
tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢ tal-1994.

(ara I-punti 108, 109)

4. L-Artikolu 9(3) tar-Regolament antidumping baziku Nru 1225/2009 jipprovdi ghal semplici
possibbilta, u mhux obbligu, ghall-istituzzjonijiet li jaghmlu revizjoni jekk ikun gie kkonstatat li
esportatur ghandu margni de minimis. Jirrizulta fil-fatt mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li
l-proc¢eduri jintemmu immedjatament fil-konfront tal-esportaturi individwali li jkunu nstabu, waqt
l-investigazzjoni, li kellhom margni ta’ dumping de minimis, peress li hija biss l-investigazzjoni li
ghandha tinghalaq u dawk li jibqghu suggetti ghall-procedura jistghu jigu investigati mill-gdid fi
kwalunkwe revizjoni ulterjuri.

Fdan ir-rigward, mill-uzu tal-verb “jista” jirrizulta li l-istituzzjonijiet ghandhom il-possibbilta, u mhux
l-obbligu, waqt revizjoni, li jissuggettaw ghal investigazzjoni gdida produttur li I-margni ta’ dumping
tieghu kien de wminimis. Ghaldagstant din id-dispozizzjoni taghti lill-istituzzjonijiet setgha
diskrezzjonali rigward id-decizjoni li jibdew investigazzjoni gdida kontra esportaturi individwali li
l-margni ta’ dumping taghhom ikun inqas minn 2 % fil-kuntest ta’ revizjoni.

(ara l-punti 110-112)

5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 119-123)

6. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 125, 126)

7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 130)

8. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 134-143, 148)

9. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 153)
10. Bhala regola, kull decizjoni dwar l-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq, skont il-kliem
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2(7)(¢) tar-Regolament baziku antidumping Nru 1225/2009, ghandha
tittiehed fi tliet xhur mill-ftuh tal-investigazzjoni u s-soluzzjoni adottata ghandha tibqa’ fis-sehh matul
l-investigazzjoni kollha. Madankollu, xejn ma jipprekludi 1-fatt li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni,
skont l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mill-qorti tal-Unjoni, minn naha, l-adozzjoni ta’
decizjoni barra minn dan it-terminu ma twassalx semplicement, minhabba dan il-fatt,

ghall-annullament tar-regolament li jistabbilixxi dazju antidumping u, min-naha l-ohra, li tali de¢izjoni
tista’ tigi emendata tul il-procedura, jekk jirrizulta li tkun zbaljata.
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II-gbiz tat-terminu ta’ tliet xhur jista’ jwassal ghal tali annullament biss jekk ir-rikorrenti turi li,
fin-nuqqas ta’ tali skadenza, il-Kunsill seta’ jadotta regolament differenti li jkun iktar favorevoli
ghall-interessi taghha mir-regolament ikkontestat.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma ddecidietx li r-ratio legis tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2(7)(¢)
tar-Regolament baziku kien jiggustifika li regolament li jistabbilixxi dazji definittivi antidumping jigi
annullat fir-rigward ta’ impriza kull darba li I-Kummissjoni setghet tkun taf bl-effett ta’ de¢izjoni dwar
l-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq fuq il-kalkolu tal-margni ta’ dumping ta’ din l-impriza,
u minhabba s-semplic¢i fatt ta’ tali gharfien fil-mument tat-tehid tad-decizjoni dwar l-imsemmi status.
Ma hemmx rabta immedjata bejn it-terminu ta’ tliet xhur u l-eventwali fatt li I-Kummissjoni tkun taf
bl-effett ta’ decizjoni dwar l-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq fuq il-margni ta’” dumping
topera fekonomija tas-suq tigi adottata fmument li fih il-Kummissjoni ma kinitx taf b’elementi li
jippermettulha tkun taf bl-effett ta’ dec¢izjoni dwar l-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq fuq
il-margni ta’ dumping ta’ impriza. Fdan ir-rigward, ma jistax jigi eskluz li, anki meta fl-adozzjoni
tad-decizjoni dwar l-istatus ta’ impriza li topera fekonomija tas-suq ma jkunx skada dan it-terminu,
il-Kummissjoni tiehu tali decizjoni anki meta hija jkollha diga informazzjoni li tippermettilha tikkalkola
l-effett ta’ din fuq il-margni ta’ dumping tal-impriza kkoncernata.

(ara l-punti 160, 165, 167)
11. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 177)

12. Fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni u, b’'mod partikolari fil-qasam tal-mizuri ta’ difiza
kummer¢jali, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha minhabba
l-kumplessita tas-sitwazzjonijiet ekonomici, politici u guridici li huma ghandhom jezaminaw.
L-istharrig gudizzjarju ta’ tali diskrezzjoni ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli
tal-procedura, tal-ezattezza materjali tal-fatti kkunsidrati biex issir 1-ghazla kkontestata, tal-assenza ta’
zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti, jew tal-assenza ta’ uzu hazin ta’ poter.

L-istess japplika ghas-sitwazzjonijiet ta’ fatt, ta’ natura guridika jew politika, li jimmanifestaw ruhhom
fil-pajjiz ikkoncernat u li l-istituzzjonijiet Komunitarji ghandhom jevalwaw sabiex jistabbilixxu jekk
esportatur ikunx gieghed jagixxi fil-kundizzjonijiet tas-suq minghajr interferenza sinjifikattiva mill-Istat
u jista’, ghalhekk, jibbenefika mill-ghoti ta’ status xieraq lill-imprizi li joperaw f'ekonomija tas-sugq.

Madankollu, ghalkemm, fil-qasam tal-mizuri ta’ difiza kummer¢jali u, b’'mod partikolari, tal-mizuri
antidumping, il-qorti tal-Unjoni ma tistax tintervjeni fl-evalwazzjoni rrizervata ghall-awtoritajiet
Komunitarji, hija ghandha madankollu tizgura li l-istituzzjonijiet ikunu hadu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha rilevanti u li huma jkunu evalwaw il-provi tal-process bid-diligenza kollha
mehtiega.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 2(7)(¢) tar-Regolament antidumping baziku Nru 1225/2009 jirrizulta li
l-oneru tal-prova jaqa’ fuq il-produttur li jixtieq jibbenefika mill-istatus irrikonoxxut lill-imprizi li
joperaw f'ekonomija tas-suq. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 2(7)(¢) tar-Regolament, it-talba pprezentata skont
id-dispozizzjoni msemmija taht 1-Artikolu 2(7)(b) ghandha ssir bil-miktub u ghandha tinkludi provi
sufficjenti li l-produttur jopera fil-kundizzjonijiet ta’ ekonomija tas-suq. Ghaldagstant, ma humiex
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom jipprovaw li l-produttur ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
previsti sabiex wiehed jibbenefika mill-imsemmi status. Min-naha l-ohra, huma l-istituzzjonijiet
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Komunitarji li ghandhom jevalwaw jekk l-elementi pprovduti mill-produttur humiex bizzejjed sabiex
juru li l-kundizzjonijiet imposti mill-Artikolu 2(7)(¢) tar-Regolament baziku huma sodisfatti, u hija
l-qorti Komunitarja li ghandha tivverifika jekk din l-evalwazzjoni tkunx ivvizzjata bi zball manifest.

(ara l-punti 182-185)
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