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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

tal-21 ta’ Novembru 2012 *

“Sajd — Mizuri ta’ konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd — Artikolu 105 tar-Regolament (KE)

Nru 1224/2009 — Tnaqqis mill-kwoti moghtija ghal sena minhabba li jkunu nqabzu l-kwoti moghtija
ghas-snin precedenti — Applikazzjoni ratione temporis — Certezza legali — Interpretazzjoni li
tiggarantixxi l-osservanza tad-dritt primarju — Prin¢ipju ta’ nulla poena sine lege — Nuqqas
ta’ retroattivita”

Fil-Kawza T-76/11,
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, abogado del Estado,
rikorrent,

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Jimeno Fernandez u D. Nardi, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1004/2010, tat-8 ta’ Novembru 2010, dwar it-tnaqqis ta’ certi kwoti tas-sajd ghall-2010 minhabba
sajd zejjed tal-hut fis-sena ta’ qabel (GU L 291, p. 31),

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn O. Czicz (Relatur), President, I. Labucka u D. Gratsias, Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ April 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz ta’ dan ir-rikors, ir-Renju ta’ Spanja jitlob l-annullament tar-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 1004/2010, tat-8 ta’ Novembru 2010, dwar it-tnaqqis ta’ certi kwoti tas-sajd ghall-2010
minhabba sajd zejjed tal-hut fis-sena ta’ qabel (GU L 291, p. 31, iktar 'il-quddiem ir-“Regolament
ikkontestat”).
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I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2847/93, tat-12 ta’ Ottubru 1993, li jistabbilixxi
sistema ta’ kontroll li tapplika ghall-politika tas-sajd komuni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 4, Vol. 2, p. 70), huwa redatt kif gej:

“l. Meta jigi stabbilit mill-Kummissjoni li Stat Membru stad izzejjed il-kwota, allokazzjoni jew sehem
tieghu ta’ stokk jew grupp ta’ stokkijiet li jkollu disponibbli, [hija] ghandha topera tnaqqis mill-kwota,
allokazzjoni jew sehem annwali ta’ I-Istat Membru li jkun stad izzejjed. Dan it-tnaqqis ghandu jigi
deciz skond il-procedura pprovduta fl-Artikolu 36.

2. II-Kunsill ghandu jadotta regoli b’maggoranza kwalifikata, fuq proposta tal-Kummissjoni,
ghat-tnaqqis skond l-ghanijiet u l-istrategiji ta’ tmexxija mnizzla fl-Artikolu 8 tar-Regolament (KEE)
Nru 3760/92 u jaghti kaz, bhala kwistjoni ta’ prijorita, il-parametri li gejjin:

— il-grad ta’ sajd zejjed,

— kull kaz ta’ sajd zejjed ta’ l-istess stokk fis-sena precedenti,

— l-istatus biologiku tar-rizorsi konc¢ernati.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 847/96, tas-6 ta’ Mejju 1996, li jintroduci
kundizzjonijiet addizzjonali ghal tmexxija minn sena ghal sena tat-TAC u l-kwoti (GU Edizzjoni

Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 2, p. 317), jipprovdi:

“1. Hlief ghal hazniet msemmijin fil-paragrafu 2, il-qabdiet kollha li jiskorru l-qabdiet permessi
rispettivi ghandhom jitnaqqsu mill-kwoti ta’ l-istess hazna tas-sena ta’ wara.

2. Ghall-hazniet msemmijin fit-tielet paragrafu ta’ I-Artikolu 2, sajd izjed mill-qabdiet permessi ghandu
jwassal ghal tnaqqis mill-kwota korrispondenti tas-sena ta’ wara skond l-iskeda li gejja.

Is-sajd zejjed meta mqabbel mal-livelli permessi | It-tnaqqis

L-ewwel 10 % Sajd zejjed x 1,00
L-10% ta’ wara sa 20 % f'total Sajd zejjed x 1,10
L-20 % ta’ wara sa 40 % f'total Sajd zejjed x 1,20
Kull sajd zejjed iktar minn 40 % Sajd zejjed x 1,40

Izda, tnaqqis ekwivalenti ghas-sajd zejjed x 1,00 ghandu japplika fkull kaz ta’ sajd zejjed relattiv ma’
qabdiet permessi ekwivalenti ghal, jew inqas minn, 100 tunnellata metrika.

3 % addizzjonali mill-kwantita li tinqabad iktar mill-qabdiet permessi ghandha titnaqqas ghal kull sena
successiva li fiha I-qabdiet permessi jinqabzu b’aktar minn 10 %.”

L-Artikolu 23(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002, tal-20 ta’ Di¢cembru 2002, dwar
il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-Politika Komuni dwar is-Sajd (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 5, p. 460), huwa redatt kif gej:

“Meta 1-Kummissjoni tkun stabbiliet li Stat Membru ikun qabez l-opportunitajiet tas-sajd li kienu

allokati lilu, il-Kummissjoni ghandha thaddem tnaqqis minn opportunitajiet tas-sajd tal-futur ta’ dak
I-Istat Membru.”
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L-Artikolu 105 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009, tal-20 ta’ Novembru 2009, li
jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika
Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 847/96, (KE) Nru 2371/2002, (KE)
Nru 811/2004, (KE) Nru 768/2005, (KE) Nru 2115/2005, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006,
(KE) Nru 509/2007, (KE) Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE) Nru 1300/2008, (KE)
Nru 1342/2008 u li jhassar ir-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1627/94 u (KE)
Nru 1966/2006 (GU L 343, p. 1), jipprovdi dan li gej:

“l1. Meta |-Kummissjoni tkun stabbiliet li Stat Membru ikun qabez il-kwoti allokati lilu, il-Kummissjoni
ghandha topera tnaqqis minn kwoti futuri ta’ dak I-Istat Membru.

2. Fil-kaz ta’ sajd zejjed aktar mill-kwota, l-allokazzjoni jew is-sehem ta’ stokk jew grupp ta’ stokkijiet
disponibbli ghal Stat Membru fsena specifika I-Kummissjoni ghandha topera tnaqqis mill-kwota,
l-allokazzjoni jew is-sehem annwali fis-sena jew is-snin li jsegwu mill-kwota annwali tal-Istat Membru
li stad iz-zejjed billi tapplika fattur ta’ multiplikazzjoni skont it-tabella li gejja:

Livell ta’ sajd Zejjed imqabbel mal-izbark permess | Fattur ta’ multiplikazzjoni
Sa 5% Sajd zejjed x 1,0
Aktar minn 5% sa 10 % Sajd Zejjed x 1,1
Aktar minn 10 % sa 20 % Sajd zejjed x 1,2
Aktar minn 20 % sa 40 % Sajd zejjed x 1,4
Aktar minn 40 % sa 50 % Sajd zejjed x 1,8
Kwalunkwe sajd zejjed iehor, aktar minn 50 % Sajd zejjed x 2,0

Madankollu, tnaqqis ekwivalenti ghas-sajd zejjed x 1,00 ghandu japplika fil-kazijiet kollha ta’ sajd Zejjed
relattiv ma’ zbark permess ekwivalenti ghal, jew inqas minn, 100 tunnellata.

3. Flimkien mal-fatturi ta’ multiplikazzjoni msemmija fil-paragrafu 2, ghandu japplika fattur ta’
multiplikazzjoni ta’ 1,5 jekk:

(a) Stat Membru jkun ripettivament stad iz-zejjed aktar mill-kwota, 1-allokazzjoni jew is-sehem tieghu
tal-istokk jew il-grupp ta’ stokkijiet matul is-sentejn precedenti u dan is-sajd zejjed kien suggett
ghal tnaqqis kif imsemmi fil-paragrafu 2;

(b) il-konsulenza xjentifika, teknika u ekonomika disponibbli u b’'mod partikolari r-rapporti mhejjija
mill-STECF ikunu stabbilew li s-sajd zejjed jikkostitwixxi theddida serja ghall-konservazzjoni
tal-istokk ikkoncernat; jew

(c) l-istokk ikun soggett ghal pjan pluriennali.

4. Fkaz ta’ sajd zejjed fejn tinqabez il-kwota, 1-allokazzjoni jew s-sehem ta’ stokk jew ta’ grupp ta’
stokkijiet disponibbli ghal Stat Membru fi snin precedenti, il-Kummissjoni, wara konsultazzjoni
mal-Istat Membru kkoncernat, tista’ tnaqqas il-kwoti skont il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 119
minn kwoti futuri ta’ dak 1-Istat Membru biex jittiehed kont tal-livell ta’ sajd zejjed.

5. Jekk tnaqgqis skont il-paragrafi 1 u 2 ma jistax jigi operat fuq il-kwota, 1-allokazzjoni jew is-sehem ta’

stokk jew grupp ta’ stokkijiet fejn ikun sar sajd Zzejjed minhabba li dik il-kwota, allokazzjoni jew sehem
ta’ stokk jew ta’ grupp ta’ stokkijiet mhuwiex disponibbli b'mod suffi¢jenti ghall-Istat Membru
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kkoncernat, il-Kummissjoni, wara konsultazzjoni mal-Istat Membru kkoncernat, tista’ tnaqqas il-kwoti,
fis-sena jew snin ta’ wara, ghal stokkijiet jew gruppi ta’stokkijiet ohra disponibbli ghal dak I-Istat
Membru fl-istess zona geografika, jew bl-istess valur kummercjali skont il-paragrafu 1.

6. Jistghu jigu adottati regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, u b’'mod partikolari
ghad-determinazzjoni tal-kwantitajiet ikkoncernati, skont il-procedura msemmija fl-Artikolu 119.”

Skont 1-Artikolu 124 tieghu, ir-Regolament 1224/2009 japplika mill-1 ta’ Jannar 2010.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-Regolament ikkontestat huwa wiehed minn serje ta’ regolamenti ta’ implementazzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea li permezz taghhom hija applikat tnaqqis mill-kwoti ta’ sajd moghtija ghal
sena partikolari minhabba li precedentement inqabzu l-kwoti. Dawn ir-regolamenti jistghu jigu
kklassifikati ferba’ gruppi.

Matul is-snin 2002 u 2003, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 2000/2002, tat-
8 ta’ Novembru 2002, li jemenda certi kwoti tas-sajd ghall-2002 skont ir-Regolament Nru 847/96
(GU L 308, p. 13), u r-Regolament (KE) Nru 728/2003, tal-25 ta’ April 2003, li jemenda certi kwoti
tas-sajd ghall-2003 skont ir-Regolament Nru 847/96 (GU L 105, p. 3). Fdawn ir-regolamenti, li huma
bbazati fuq ir-Regolamenti Nru 2847/93 u Nru 847/96, hija applikat tnaqqis mill-kwoti moghtija ghal
sena partikolari minhabba li matul is-sena precedenti nqabzu l-kwoti.

Matul is-snin 2004 sa 2008, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 762/2004, tat-23 ta’ April
2004, li jadatta certi kwoti tal-hut ghas-sena 2004 skont ir-Regolament Nru 847/96 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 7, p. 65), ir-Regolament (KE) Nru 776/2005, tad-19 ta’ Mejju 2005,
li jadatta ¢erti kwoti tal-hut ghas-sena 2005 skont ir-Regolament Nru 847/96 (GU L 130, p. 7),
ir-Regolament (KE) Nru 742/2006, tas-17 ta’ Mejju 2006, li jadatta certi kwoti tal-hut ghas-sena 2006
skont ir-Regolament Nru 847/96 (GU L 130, p. 7), ir-Regolament (KE) Nru 609/2007, tal-1 ta’ Gunju
2007, li jadatta ¢erti kwoti tal-hut ghall-2007 skont ir-Regolament Nru 847/96 (GU L 141, p. 33), u
r-Regolament (KE) Nru 541/2008, tas-16 ta’ Gunju 2008, li jadatta certi kwoti tal-hut ghall-2008 skont
ir-Regolament Nru 847/96 (GU L 157, p. 23). Fdawn ir-regolamenti, li huma bbazati fuq
ir-Regolamenti Nri 2371/2002 u 847/96, il-Kummissjoni applikat tnaqqis mill-kwoti moghtija ghal
sena partikolari minhabba li matul is-sena precedenti nqabzu I-kwoti. Mill-annessi ta’ dawn
ir-regolamenti jirrizulta li, fcerti kazijiet, il-Kummissjoni ma setghetx tapplika tnaqqis fl-ammont
iggustifikat mill-gbiz tal-kwoti, peress li l-ammont ta’ dan it-tnaqqis kien jagbez l-ammont tal-kwoti
moghtija ghas-sena partikolari. F'dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni semplicement naqqset il-kwoti
rispettivi ghas-sena partikolari ghal zero, minghajr madankollu ma ttrasferixxiet il-bilan¢ rimanenti
ghas-sena ta’ wara.

Peress li n-numru ta’ kazijiet li fihom il-Kummissjoni ma setghetx tapplika tnaqqis fl-ammont
iggustifikat mill-gbiz tal-kwoti moghtija ghas-sena precedenti zdied, hija biddlet l-approc¢c¢ taghha
fir-Regolament (KE) Nru 649/2009, tat-23 ta’ Lulju 2009, li jadatta certi kwoti tal-hut ghall-2009
fil-kuntest tal-gestjoni tal-kwoti tas-sajd minn sena ghall-ohra (GU L 192, p. 14). Dan ir-regolament
huwa bbazat fuq ir-Regolamenti Nri 2371/2002 u 847/96, bhar-regolamenti adottati matul
is-snin 2004 sa 2008. Issa, fid-disa’ premessa tar-Regolament Nru 649/2009, il-Kummissjoni
kkunsidrat li kien mehtieg li l-ammont shih tat-tnaqqis iggustifikat mill-gbiz tal-kwoti moghtija
ghas-sena 2008 jitnaqqas mill-kwoti u li l-ammonti ta’ tnaqqis li ma setghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghas-sena 2009 kellhom jitnaqgsu mill-kwoti moghtija ghas-sena 2010 u, jekk ikun il-kaz, ghas-snin
sussegwenti. Barra minn hekk, hija indikat id-differenza bejn, minn naha, l-ammont tat-tnaqqis
iggustifikat mill-gbiz tal-kwoti matul is-sena 2008 u, min-naha l-ohra, l-ammont tal-kwoti moghtija
ghas-sena 2009, fkolonna intitolata “Bilan¢ pendenti” li tidher ftabella riprodotta fl-Anness II ta’ dan
ir-regolament.
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Fl-ahhar nett, matul is-sena 2010, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ikkontestat, li gie ppubblikat
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fid-9 ta’ Novembru 2010. Dan ir-regolament huwa bbazat fuq
1-Artikolu 105(1) tar-Regolament Nru 1224/20009.

Il-premessi 5 u 8 taghha huma redatti kif gej:

“(5) Ir-Regolament [..] Nru 649/2009 [..] naqqas il-kwoti tas-sajd tal-2009 minhabba sajd Zejjed
mill-kwoti fI-2008. Madankollu, ghal certi Stati Membri t-tnaqqis li kellu jsir kien ikbar
mill-kwoti rispettivi taghhom ghall-2009 u ghalhekk ma setax isehh kollu matul dik is-sena.
Sabiex ikun zgurat li fkazijiet bhal dawn jitnaqqas l-ammont kollu, ghandhom jitqiesu
l-kwantitajiet li jkun ghad fadal meta jigi stabbilit it-tnaqqis mill-kwoti tal-2010.

[...]

(8) Madankollu, minhabba li t-tnaqqis li ghandu jsir japplika ghal sajd zejjed li sehh f1-2009 u b’hekk fi
zmien meta kien ghadu ma bediex japplika r-Regolament [..] Nru 1224/2009, it-thassib dwar
il-prevedibbilta legali jitlob li jsir tnaqqis li ma jkunx iktar strett minn dak li kien jirrizulta li
kieku wiehed japplika r-regoli li kienu fis-sehh dak iz-zmien, jigifieri r-regoli moghtija
fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament [...] Nru 847/96 li jintroduci kondizzjonijiet addizzjonali ghal
tmexxija minn sena ghal sena tat-TAC u l-kwoti.”

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament ikkontestat jipprovdi:

“Il-kwoti tas-sajd stabbiliti fir-Regolamenti (KE) Nru 1226/2009, (KE) Nru 1287/2009, (KE)
Nru 1359/2008, u (UE) Nru 53/2010 ged jitnaqqsu kif muri fl-Anness.”

L-Anness tar-Regolament ikkontestat jinkludi kolonna intitolata “Tnaqgqis li ghad irid isir mill-2009
(ir-Regolament (KE) Nru 649/2009)”, fejn jinsabu riprodotti xi whud mill-ammonti indikati fil-kolonna
intitolata “Bilan¢ pendenti” tal-Anness II tar-Regolament Nru 649/2009.

Barra minn hekk, bhar-Regolament Nru 649/2009, 1-Anness tar-Regolament ikkontestat jinkludi hu

stess kolonna intitolata “Bilan¢ li baqa™, li tindika t-tnaqqis li 1-Kummissjoni ma setghetx tapplika
minhabba li l-ammont tat-tnaqqis kien ikbar mill-ammont tal-kwoti moghtija ghas-sena 2010.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fit-2 ta’ Frar 2010 fir-Registru tal-Qorti Generali, ir-Renju ta’ Spanja
ressaq kawza ghall-annullament tar-Regolament ikkontestat taht 1-Artikolu 263 TFUE.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla) iddecidiet, minn naha, li tiftah
il-procedura orali u, min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura fis-sens
tal-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, li tistieden lill-Kummissjoni twiegeb ghal
certi mistogsijiet. [I-Kummissjoni ssodisfat din it-talba fit-terminu previst.

It-trattazzjonijiet tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali
nstemghu matul is-seduta tat-23 ta’ April 2012.

Ir-Renju ta’ Spanja jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla r-Regolament ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Id-dritt

Permezz tar-Regolament ikkontestat, il-Kummissjoni applikat tnaqqis minn certi kwoti tas-sajd
tal-Istati Membri ghas-sena 2010. Hija bbazat dan ir-regolament fuq l-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009, li japplika mill-1 ta’ Jannar 2010. Din id-dispozizzjoni tipprovdi li, meta
I-Kummissjoni tistabbilixxi li Stat Membru jkun qabez il-kwoti tas-sajd lilu moghtija ghal sena
partikolari, hija ghandha tapplika tnaqqis mill-kwoti futuri tas-sajd ta’ dan 1-Istat Membru. Ghalhekk,
din tippermettilha tapplika tnaqqis mhux biss mill-kwoti moghtija ghas-sena sussegwenti ghall-qbiz
tal-kwoti, izda wkoll minn dawk moghtija ghal snin ohra li jigu wara. Konsegwentement, fregolament
li japplika tnaqqis mill-kwoti moghtija ghal sena partikolari, il-Kummissjoni tista’ tapplika tnaqqis
mhux biss minhabba gbiz tal-kwoti matul is-sena precedenti, izda wkoll minhabba qbiz tal-kwoti ghal
snin ohra precedenti, sa fejn dawn tal-ahhar ikunu ghadhom ma tawx lok ghal tnaqqis korrispondenti.

Ir-rikors ghal annullament tar-Renju ta’ Spanja huwa bbazat fuq erba’ motivi. Permezz tal-ewwel motiv,
huwa jsostni li l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009, li fuqu 1-Kummissjoni bbazat
ir-Regolament ikkontestat, ma kienx applikabbli ratione temporis. Permezz tat-tieni u t-tielet motivi,
ir-Renju ta’ Spanja jallega li 1-Kummissjoni kisret il-principju ta’ nulla poena sine lege, il-prin¢ipju ta’
certezza legali u l-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivitd ta’ dispozizzjonijiet repressivi inqas favorevoli
meta applikat tnaqqis mill-kwoti ghas-sena 2010 minhabba qbiz tal-kwoti li ma kinux biss
ghas-sena 2009, izda wkoll ghas-sena 2008, meta l-legizlazzjoni li tipprecedi 1-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/2009 ppermettiet biss l-applikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ kwoti ghas-sena 2009.
Permezz tar-raba’ motiv, il-Gvern Spanjol isostni li ma ghandux ikun permess li 1-Kummissjoni
tithalla taghzel il-legizlazzjoni applikabbli skont il-mument li fih hija tiddeciedi li tibda tezamina
mgiba.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-inapplikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009

Ir-Renju ta’ Spanja jikkritika lill-Kummissjoni li bbazat ir-Regolament ikkontestat fuq 1-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/2009. Ir-Regolament ikkontestat japplika tnaqqis minn c¢erti kwoti
minhabba qbiz tal-kwoti li sehh qabel 1-2010. Konsegwentement, dan ma setax jigi bbazat fuq
l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009, li japplika mill-1 ta’ Jannar 2010.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat, b'mod preliminari, li r-Regolament Nru 1224/2009 ma jinkludi
ebda regoli specifici fir-rigward tal-applikazzjoni ratione temporis tal-Artikolu 105 tieghu.

Ghalhekk hemm lok li jigu applikati r-regoli generali dwar l-applikazzjoni ta’ regoli ratione temporis, li
jiddistingwu, minn naha, ir-regoli procedurali u, min-naha l-ohra, ir-regoli sostantivi [sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-12 ta’ Novembru 1981, Meridionale Industria Salumi ef, 212/80 sa 217/80, Gabra
p. 2735, punt 9; tas-6 ta’ Lulju 1993, CT Control (Rotterdam) u JCT Benelux vs II-Kummissjoni,
C-121/91 u C-122/91, Gabra p. 1-3873, punt 22, u tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore
Services, C-293/04, Gabra p. 1-2263, punti 19 sa 21]. L-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009
jiddetermina s-sistema ta’ tnaqqis fuq il-kwoti u jikkostitwixxi ghalhekk regola sostantiva.
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Fir-rigward tar-regoli sostantivi, skont gurisprudenza stabbilita dawn ghandhom, bhala regola generali,
jigu interpretati bhala li jipprevedu biss sitwazzjonijiet li jkunu sehhew wara d-dhul fis-sehh taghhom,
fid-dawl tal-osservanza tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.
Madankollu, sa fejn jirrizulta c¢ar mill-kliem, mill-ghanijiet u mill-istruttura taghhom li huma
jipprevedu wkoll sitwazzjonijiet li jkunu sehhew qabel id-dhul fis-sehh taghhom, regoli sostantivi
jistghu wkoll jigu applikati ghal sitwazzjonijiet li jkunu sehhew qabel id-dhul fis-sehh taghhom (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1993, GruSa Fleisch, C-34/92, Gabra
p. 14147, punt 22, u Beemsterboer Coldstore Services, punt 25 iktar ’il fuq, punt 21).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk jirrizultax mill-istruttura tar-Regolament Nru 1224/2009 u
mill-ghanijiet tieghu li 1-Artikolu 105 tieghu ghandu jservi bhala bazi legali ghar-Regolament
ikkontestat, meta dan ir-regolament tal-ahhar japplika tnaqqis minn certi kwoti moghtija
ghas-sena 2010 minhabba gbiz tal-kwoti qabel l-applikabbilta ratione temporis ta’ dan l-artikolu, fl-
1 ta’ Jannar 2010.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat, qabelxejn, li, skont il-legizlazzjoni applikabbli, il-Kummissjoni
ma kinitx fpozizzjoni li tapplika tnaqqis mill-kwoti moghtija ghas-sena 2010 qabel il-
15 ta’ Jannar 2010.

Minn naha, il-kwoti allokati ghas-sena 2010 gew attribwiti permezz tar-Regolament (UE) tal-Kunsill
Nru 53/2010, tal-14 ta’ Jannar 2010, li jistabbilixxi, ghas-sena 2010, il-possibbiltajiet ta’ sajd ghal certi
hazniet ta’ hut u gruppi ta’ hazniet ta’ hut applikabbli fl-ilmijiet tal-UE u, ghall-bastimenti tal-UE,
fl-ilmijiet suggetti ghal limiti ta’ gbid u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1359/2008,
(KE) Nru 754/2009, (KE) Nru 1226/2009 u (KE) Nru 1287/2009 (GU L 21, p. 1, rettifika GU L 24,
p. 14).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kellha l-informazzjoni kollha dwar is-sajd li sar fis-sena 2009 biss
mill-15 ta’ Jannar 2010. Fil-fatt, mill-Artikolu 33(2)(a) tar-Regolament Nru 1224/2009 jirrizulta li
l-Istati Membri kienu marbuta li jinnotifikaw l-informazzjoni dwar is-sajd ta’ matul ix-xahar ta’
Di¢embru 2009 sal-15 ta’ Jannar 2010.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, fis-sena 2010, il-Kummissjoni ma kinitx ghadha tista’
tibbaza r-Regolament ikkontestat fuq il-bazijiet legali previsti mil-legizlazzjoni precedenti
ghall-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009, jigifieri l-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002 u l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 121(2)(b) u
l-Artikolu 121(1) tar-Regolament Nru 1224/2009, id-dispozizzjonijiet hawn fuq imsemmija ma kinux
ghadhom fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010.

L-unika bazi legali li fugha 1-Kummissjoni setghet tibbaza r-Regolament ikkontestat kienet ghalhekk
I-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009. Interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu fis-sens li dan ma
kienx applikabbli ghal gbiz tal-kwoti li sehh qabel 1-1 ta’ Jannar 2010 jkollha l-konsegwenza li dan
il-qbiz tal-kwoti ma jkunx jista’ jaghti lok ghal tnaqqis u jibqa’ ghalhekk minghajr konsegwenza. Issa,
tali rizultat imur manifestament kontra l-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1224/2009, b’'mod
partikolari l-ghan li 1-limiti tal-possibbiltajiet ta’ sajd jigu kompletament osservati, ghan imsemmi
fil-premessa 43 ta’ dan ir-regolament.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi meta bbazat ir-Regolament ikkontestat fuq
l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkonfutata bl-argument, imressaq mir-Renju ta’ Spanja, li
l-applikazzjoni tal-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 ghal sitwazzjonijiet li sehhew qabel
id-dhul fis-sehh tieghu tista’ twassal ghal rizultati li jmorru kontra l-principju ta’ certezza legali.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni hija marbuta ssegwi
l-indikazzjonijiet ¢ari tal-legizlatur tal-Unjoni u li tapplika Il-Artikolu 105 tar-Regolament
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Nru 1224/2009 mill-1 ta’ Jannar 2010. Fil-kaz li l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu ghal sitwazzjonijiet li
sehhew qabel id-dhul fis-sehh tieghu jew l-applikabbilta ratione temporis tieghu, tirrizulta problematika
fid-dawl tal-principju ta’ certezza legali, huwa l-kompitu taghha li tinterpretah b’'mod restrittiv sabiex
tiggarantixxi l-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju ta’ dritt primarju.

L-ewwel motiv, ibbazat fuq l-inapplikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009, ghandu ghalhekk jigi michud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ certezza legali u tal-principju ta’ nulla poena sine
lege

Permezz tat-tieni motiv, ir-Renju ta’ Spanja jikkritika lill-Kummissjoni li kisret il-principju ta’ ¢ertezza
legali u l-principju ta’ nulla poena sine lege.

Fuq il-principju ta’ certezza legali

Ir-Renju ta’ Spanja jikkritika lill-Kummissjoni li kisret il-prin¢ipju ta’ certezza legali meta bbazat
ir-Regolament ikkontestat fuq l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 u b’hekk applikat
legizlazzjoni gdida, inqas favorevoli ghal sitwazzjoni li sehhet taht is-sistema tal-legizlazzjoni
precedenti.

Ghalhekk, huwa ma huwiex qieghed jikkritika applikazzjoni retroattiva fis-sens proprju tal-kelma,
jigifieri l-applikazzjoni, minn norma, ta’ effetti legali li jipprecedu d-data tad-dhul fis-sehh taghha.

Issa, kif isostni korrettament ir-Renju ta’ Spanja, l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida ghal sitwazzjoni
ta’ fatt li sehhet qabel id-dhul taghha fis-sehh taht legizlazzjoni precedenti tista’ wkoll tqajjem problemi
fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali. Fil-fatt, f'tali kaz, jista’ jkun hemm konsegwenzi legali
ghall-prezent jew ghall-futur marbuta ma’ sitwazzjoni fil-passat li, bhala tali, ma tistax tinbidel. Ghal
din ir-raguni, il-principju ta’ certezza legali jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida iktar
severa ghal sitwazzjoni li sehhet taht sistema ta’ legizlazzjoni precedenti iktar favorevoli, inkwantu
l-persuna kkoncernata tista’ tipprevalixxi ruhha minn aspettattivi legittimi fir-rigward tal-legizlazzjoni
precedenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Beemsterboer Coldstore Services, punt 25 iktar ’il fuq,
punt 24).

Fir-rigward tar-Regolament ikkontestat, li japplika tnaqqis minn ¢erti kwoti moghtija ghas-sena 2010
minhabba qbiz tal-kwoti matul is-snin precedenti, ghandu jigi ribadit li, billi bbazatu fuq
l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009, applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni
applikat legizlazzjoni gdida ghal sitwazzjoni ta’ fatt li giet fis-sehh taht is-sistema tal-legizlazzjoni
precedenti.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni ssuggettatx dan il-gbiz tal-kwoti ghal sistema
inqas favorevoli minn dik prevista mil-legizlazzjoni fis-sehh fil-mument meta dan sehh.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li 1-koeffi¢jenti ghall-kalkolu tat-tnaqqis previst
mill-Artikolu 105(2) tar-Regolament Nru 1224/2009 huma inqas favorevoli minn dawk previsti
mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96. Issa, kif jirrizulta mill-premessa 8 tar-Regolament
ikkontestat, il-Kummissjoni ma applikatx dawn il-koeffi¢jenti inqas favorevoli. Ghalhekk, fdan
ir-rigward, hija tat interpretazzjoni tal-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 intiza sabiex
tiggarantixxi l-osservanza tal-principju ta’ certezza legali (ara l-punt 34 iktar ’il fuq).

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat l-ilment tar-Renju ta’ Spanja li, fir-Regolament ikkontestat,

il-Kummissjoni ma applikatx tnaqqis mill-kwoti inkwistjoni biss minhabba gbiz tal-kwoti li sehh matul
is-sena precedenti, izda wkoll minhabba gbiz tal-kwoti li sehh matul sena ohra precedenti, meta dan
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ma setax ikun possibbli skont il-legizlazzjoni precedenti ghall-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009, li kienet tippermetti biss tnaqqis minhabba gbiz tal-kwoti li sehh matul is-sena
precedenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ahhar dispozizzjoni li dahlet fis-sehh qabel l-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/2009 kienet 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002.

Issa, skont il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, “il-Kummissjoni ghandha thaddem tnaqqis minn
opportunitajiet [kwoti] tas-sajd tal-futur”. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Kummissjoni,
meta tikkonstata gbiz tal-kwoti ghal sena partikolari, tapplika tnaqqis mhux biss mill-kwoti moghtija
ghas-sena sussegwenti, izda wkoll minn dawk ta’ snin ohra iktar tard, sa fejn it-tnaqqis kollu ggustifikat
mill-gbiz tal-kwoti ghal sena partikolari ma jkunx seta’ jittieched inkunsiderazzjoni fl-ambitu tal-kwoti
moghtija ghas-sena sussegwenti.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 hija kkonfermata minn
kunsiderazzjonijiet ta’ natura teleologika. Kif jirrizulta mill-premessi 3 u 4 ta’ dan ir-regolament, dan
huwa intiz b'mod partikolari sabiex jikkonserva u jiggestixxi r-rizorsi tal-ilma hajjin kif ukoll l-isfruttar
sostenibbli ta’ dawn ir-rizorsi. Issa, huwa biss approcc¢ li jippermetti l-applikazzjoni tat-totalita
tat-tnaqqis iggustifikat minhabba gbiz tal-kwoti matul snin precedenti li huwa konformi ma’ dawn
l-ghanijiet.

Barra minn hekk, hija biss tali interpretazzjoni tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 li
tippermetti l-osservanza tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni. Jekk it-tnaqqis seta’ jsir biss mill-kwoti
moghtija ghas-sena sussegwenti ghall-qbiz tal-kwoti, 1-Istati Membri li josservaw il-kwoti taghhom
ikunu qed jirriskjaw li jigu ddiskriminati fil-konfront tal-Istati Membri li jagbzu l-kwoti b’'mod
sinjifikattiv. Fil-fatt, fil-kaz li 1-qbiz tal-kwoti moghtija ghal sena partikolari jiggustifika tnaqgqis li
l-ammont tieghu jeccedi dak tal-kwoti moghtija ghas-sena sussegwenti, iktar ma s-sajd zejjed ikun
kbir, iktar ikun kbir il-vantagg ikkawzat mill-qbiz tal-kwoti. Issa, ma huwiex accettabbli li Stat
Membru jiehu vantagg minn imgiba li mhux biss tmur kontra l-ghanijiet ta’ konservazzjoni u ta’
gestjoni tar-rizorsi tal-ilma hajjin u kif ukoll ta’ sfruttar sostenibbli ta’ dawn ir-rizorsi, izda
tikkostitwixxi wkoll imgiba zleali fil-konfront tal-Istati Membri li josservaw il-kwoti taghhom.

F’dan il-kuntest, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li d-dispozizzjoni li tirregola t-tnaqqis sal-applikabbilta
tar-Regolament Nru 1224/2009 mill-1 ta’ Jannar 2010 ma kinitx 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002 izda l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96 u li dan tal-ahhar jippermetti
l-applikazzjoni ta’ tnaqqis biss mill-kwoti “tas-sena ta’ wara”. Skont din id-dispozizzjoni,
il-Kummissjoni ma setghetx tapplika tnaqqis mill-kwoti moghtija ghas-sena sussegwenti ghal dik li tigi
immedjatament wara l-gbiz tal-kwoti inkwistjoni.

Issa, anki jekk jitqies li 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96 ghandu jigi interpretat b’dan il-mod, li
bilkemm huwa konformi mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara l-punt 47 iktar il fuq), u li
ghalhekk hemm kunflitt bejn dan l-artikolu u I-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002, tkun
is-soluzzjoni pprovduta mill-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002, u mhux dik ipprovduta
mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96, li tipprevali.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar l-ordni kronologiku li fih dawn id-dispozizzjonijiet gew adottati. Qabelxejn,
il-Kunsill adotta r-Regolament Nru 2847/93, li 1-Artikolu 23(1) tieghu jipprovdi li, meta Stat Membru
jagbez il-kwota tieghu, il-Kummissjoni ghandha tapplika tnaqqis mill-kwoti li dan I-Istat Membru
jkollu. Imbaghad, huwa kkonkretizza s-sistema ta’ tnaqqis mill-kwoti fl-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 847/96. Fl-ahhar nett, huwa adotta r-Regolament Nru 2371/2002. L-Artikolu 23(4)
tar-Regolament Nru 2371/2002 huwa ghalhekk dispozizzjoni sussegwenti ghall-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 847/96.
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Fin-nuqqas ta’ regola partikolari li tirregola r-relazzjoni bejn 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002, minn naha, u I-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96, min-naha l-ohra, ghandha tigi
applikata r-regola generali li tipprovdi li I-ligi sussegwenti tipprevali fuq il-ligi precedenti.
Konsegwentement, sa fejn hemm kunflitt bejn 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u
l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96, huwa l-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 li
jipprevali. Dan l-appro¢¢ huwa barra minn hekk konformi mal-premessa 19 tar-Regolament
Nru 2371/2002, li tipprovdi li dan ir-regolament huwa intiz sabiex jirriproduc¢i u jsahhah
id-dispozizzjonijiet principali ta’ kontroll, ta’ spezzjoni u ta’ implementazzjoni tar-regoli tal-politika
komuni tas-sajd previsti mir-Regolament Nru 2847/93.

B'mod kuntrarju ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata
mill-premessa 19 tar-Regolament Nru 2371/2002, li tipprovdi li r-Regolament Nru 2847/93 ghandu
jibqa’ fis-sehh sakemm ir-regoli kollha dwar l-implementazzjoni mehtiega jkunu gew adottati. Minn
dan ir-Renju ta’ Spanja kkonkluda li, fin-nuqqas ta’ regoli ta’ implementazzjoni, 1-Artikolu 23(4)
tar-Regolament Nru 2371/2002 ma kienx applikabbli.

Anki jekk jitqgies li din il-premessa ma tipprevedix biss id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 2847/93, izda wkoll dawk tar-Regolament Nru 847/96, minnha ma jistax jigi dedott li
l-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 ma kienx applikabbli mill-mument tad-dhul fis-sehh
tieghu. Fil-fatt, din il-premessa tikkoncerna biss sitwazzjonijiet li fihom, meta d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 2371/2002 ma humiex sufficjentement konkreti, ikun opportun li jibqghu jigu
applikati  d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni precedenti sakemm jigu adottati r-regoli ta’
implementazzjoni mehtiega. Ghalhekk, din il-premessa hija intiza sabiex tevita vojt guridiku.

Issa, fir-rigward tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002, ir-riskju ta’ tali vojt guridiku ma
jezistix.

Sa fejn jirrizulta minn din id-dispozizzjoni li 1-qbiz tal-kwoti matul sena partikolari jista’ jiggustifika
tnaqqis mill-kwoti mhux biss ghas-sena sussegwenti, izda wkoll ghal snin ohra li jigu wara, din
id-dispozizzjoni kienet sufficjentement konkreta. Ghalhekk, ma kienx necessarju li jigu adottati regoli
ta’ implementazzjoni fdan ir-rigward.

Fir-rigward tal-koeffi¢cjenti dwar il-kalkolu ta’ tnaqqis, huwa certament veru li l-Artikolu 23(4)
tar-Regolament Nru 2371/2002 ma jipprevedix dan. Madankollu, lanqas fdan ir-rigward ma huwa
necessarju li jigu adottati regoli ta’ implementazzjoni. Fil-fatt, peress li I-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002 ma jipprevedi ebda regoli godda dwar il-kalkolu ta’ tnaqgqis, din id-dispozizzjoni ma
affettwatx ir-regoli specifi¢ci dwar il-koefficjenti previsti fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96. F'dan
ir-rigward, ghaldagstant l-Artikolu 23(4) ma dderogax mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96.
il-koefficjenti previsti fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96, kien sufficjentement konkret sabiex
jigi applikat minghajr 1-adozzjoni minn qabel ta’ regoli ta’ implementazzjoni.

Dan l-approc¢¢ dwar l-interpretazzjoni tar-relazzjoni bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huwa barra
minn hekk ikkorroborat mill-Artikolu 121 tar-Regolament Nru 1224/2009, li minnu jirrizulta li
lI-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96 gie abrogat biss fil-mument meta [-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/20009, li jinkludi sistema gdida ta’ koefficjenti, kien sar applikabbli.

Ghalhekk 1-oggezzjoni bbazata fuq il-premessa 19 tar-Regolament Nru 2371/2002 ghandha tigi
michuda. Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fir-rigward tal-limiti temporali
tat-tnaqqis, b'mod kuntrarju ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, 1-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 847/96 ma jistax jigi kkunsidrat bhala ligi spe¢jali fil-konfront tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002.
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Fl-ahhar nett, ghandu jigi ezaminat l-argument imressaq mir-Renju ta’ Spanja li mill-ezistenza
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/2008, tal-14 ta’ April 2008, li jipprovdi ghall-adattament
tal-kwoti ghas-sajd tal-merluzz li ghandhom jigu allokati lill-Polonja fil-Bahar Baltiku (Subdivizjonijiet
25-32, Ilmijiet KE), mill-2008 sal-2011 (GU L 107, p. 1), u tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 635/2008, tat-3 ta’ Lulju 2008, li jadatta l-kwoti tas-sajd ghall-merluzz li ghandhom ikunu allokati
lill-Polonja, fil-Bahar Baltiku (Subdivizjonijiet 25-32, Ilmijiet tal-KE), mill-2008 sal-2011 skont
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/2008 (GU L 176, p. 8), jista’ jigi dedott li, skont il-legizlazzjoni
applikabbli qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1224/2009, il-Kummissjoni ma setghetx tapplika
tnaqqis mill-kwoti moghtija ghal sena sussegwenti ghal dik li tigi wara 1-gbiz tal-kwoti.

Kif jirrizulta mill-premessa 3 tar-Regolament Nru 338/2008, dan jikkonc¢erna sitwazzjoni li fiha
I-Kummissjoni kkonstatat, fLulju 2007, li 1-qabdiet tal-merluzz mill-bastimenti li jtajru l-bandiera
tal-Polonja kienu diga tliet darbiet iktar mill-kwantitajiet inizjalment iddikjarati u li dan jikkostitwixxi
gbiz ferm sostanzjali tal-kwota moghtija lil dan I-Istat Membru. Barra minn hekk, mill-premessi 9 u
10 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li, ikkonfrontat b’din is-sitwazzjoni, il-Kunsill iddecieda li jidderoga
mir-regola prevista fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96 u li jippermetti tnaqqis mill-kwoti matul
perijodu ta’ erba’ snin.

Issa, b'mod kuntrarju ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, mill-premessi hawn fuq imsemmija ma
jistax jigi dedott li 1-legizlazzjoni li tipprecedi l-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 ma kinitx
tippermetti l-applikazzjoni ta’ tnaqqis mill-kwoti marbuta ma’ sena segwenti ghal dik li tigi wara 1-qbiz
tal-kwoti. B'mod partikolari, ghandu jigi enfasizzat li 1-premessa 10 tar-Regolament Nru 338/2008, li
tipprovdi li d-deroga kienet necessarja sabiex jintlahqu l-konsegwenzi soc¢joekonomici tat-tnaqqis
“p’mod partikolari fl-ewwel sena”, tipprekludi tali interpretazzjoni. Kif jirrizulta b’'mod ¢ar minn din
il-premessa, il-legizlatur tal-Unjoni qies li, skont il-legizlazzjoni precedenti ghall-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/2009, il-gbiz tal-kwoti matul sena partikolari seta’ jaghti lok ghal tnaqqis
mill-kwoti moghtija mhux biss ghas-sena sussegwenti, izda wkoll ghal snin ohra li jigu wara.
Ghalhekk, id-deroga introdotta mir-Regolament Nru 338/2008 ma tirrigwardax dan l-aspett.

Konsegwentement, id-deroga msemmija fil-premessi 9 u 10 hawn fuq previsti tikkoncerna element
iehor. Kif jirrizulta mill-premessa 10 tar-Regolament Nru 338/2008, il-Kunsill ried jevita li t-tnaqqis
ikollu konsegwenzi ta’ natura soc¢joekonomici li huwa qies eccessivi. Ghalhekk id-deroga tirrigwarda
l-ammont massimu tat-tnaqqis li ghandu jigi applikat ghal sena. F'dan ir-rigward, ir-Regolament
jipprevedi skeda ta’ tnaqqis mifrux fuq diversi snin.

Ghalhekk, hemm lok li I-oggezzjoni bbazata fuq l-ezistenza tar-Regolament Nru 338/2008 tigi michuda.

Bhala konkluzjoni, ghandu jigi kkonstatat li, skont il-legizlazzjoni precedenti ghall-Artikolu 105
tar-Regolament Nru 1224/2009, il-Kummissjoni kienet diga tista’ tapplika tnaqqis mill-kwoti moghtija
ghal sena partikolari minhabba qbiz mhux biss tal-kwoti tas-sena precedenti, izda wkoll tal-kwoti ta’
snin ohra li jippreceduha.

Konsegwentement, l-ilment ta’ ksur tal-principju ta’ certezza legali ghandu jigi michud, minghajr ma
huwa necessarju li jigi ezaminat jekk, fir-Regolament ikkontestat, il-Kummissjoni applikatx tnaqqis
mhux biss minhabba gbiz tal-kwoti moghtija ghas-sena precedenti, izda wkoll minhabba gbiz tal-kwoti
moghtija ghal sena li tipprecedi lil dik is-sena.

Fuq il-princ¢ipju ta’ nulla poena sine lege

Fir-rigward tal-principju ta’ nulla peona sine lege, ghandu jitfakkar li dan jezigi li kull sanzjoni, anki
jekk ma tkunx ta’ natura repressiva, ghandu jkollha bazi legali cara u mhux ambigwa (sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Settembru 1984, Konecke, 117/83, Gabra p. 3291, punt 11, u
tal-11 ta’ Lulju 2002, Kaserei Champignon Hofmeister, C-210/00, Gabra p. 1-6453, punt 52).
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Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat, qabelxejn, li 1-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009
jikkostitwixxi bazi legali cara u mhux ambigwa, li tippermetti lill-Kummissjoni tapplika tnaqqis
mill-kwoti moghtija ghal sena partikolari minhabba qgbiz tal-kwoti li jkun sar mhux biss matul is-sena
precedenti, izda wkoll matul snin ohra qabel.

Madankollu, peress li, bhala regola generali, il-principju ta’ ¢ertezza legali jipprekludi lill-Kummissjoni
milli tapplika legizlazzjoni gdida inqas favorevoli ghal sitwazzjoni li sehhet taht is-sistema
tal-legizlazzjoni precedenti iktar favorevoli, ghandha tigi ezaminata wkoll il-kwistjoni ta’ jekk
il-principju ta’ nulla poena sine lege jippermettix lill-Kummissjoni tapplika tali tnaqqis billi tibbaza
ruhha fuq il-legizlazzjoni precedenti ghall-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat, qabelxejn, jekk il-principju ta’ nulla poena sine lege japplikax
ghal tnaqqgis bhalma huwa dak li gie previst mill-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u
mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96. Ghaldagstant hemm lok li tigi analizzata 1-kwistjoni dwar
jekk dan it-tnaqqis huwiex mizura reprissiva skont l-imsemmi principju.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li s-sistema tal-kwoti tas-sajd tfittex l-ghan li jigu ggarantiti
l-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd. It-tnaqqis mill-kwoti huwa intiz sabiex jigu
osservati l-kwoti u ghalhekk ghandu l-istess ghan. Madankollu, kif ir-Renju ta’ Spanja gustament
sostna, is-semplici fatt li t-tnaqqis ghandu tali ghan ma jippermettix li jigi eskluz li dan jikkostitwixxi
sanzjonijiet fis-sens tal-principju hawn fuq imsemmi, peress li mizuri repressivi jistghu wkoll ifittxu
dawn l-ghanijiet.

Madankollu, ghandu jitfakkar li mizura li semplicement tipprevedi kumpens ghal dannu kkawzat u
ghalhekk hija limitata ghar-restituzzjoni tal-pozizzjoni quo ante ma tikkostitwixxix mizura repressiva
fis-sens tal-principju ta’ nulla poena sine lege (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ Dicembru 2000, Emsland-Stirke, C-110/99, Gabra p. I-11569, punt 56, u tal-21 ta’ Frar 2006,
Halifax e, C-255/02, Gabra p. 1-1609, punt 93). Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk dan
it-tnaqqis previst mill-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u mill-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 847/96 huwiex limitat ghal kumpens tad-dannu kkawzat mill-gbiz tal-kwoti jew jekk dan jinkludix
elementi li jmorru lil hinn minn dan 1-ghan.

L-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 847/96
jipprevedu biss tnaqqis li jikkonsisti fis-sempli¢ci kumpens ghall-qbiz tal-kwoti u ghalhekk ma
jipprevedux sanzjoni, jigifieri mizura li teccedi dan il-kumpens.

Fdan il-kuntest, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li t-tnaqqis ma jikkostitwixxix mizuri li ghandhom
rabta diretta mal-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd, peress li I-Kummissjoni
tapplika tnaqqis, anki jekk jirrizulta li, fil-livell tal-Unjoni, it-total ammissibbli ta’ gbid ghal dan
l-istokk ma jkunx inqabez. Konsegwentement, din hija mizura li tissanzjona l-imgiba ta’ Stat Membru
u ghalhekk mizura repressiva.

Dan l-argument ma huwiex wiehed konvin¢enti. Bmod preliminari, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’
kwoti tas-sajd tipprevedi sistema ta’ kontroll decentralizzata, li fil-kuntest taghha huma I-Istati
Membri li ghandhom jissorveljaw li 1-kwoti lilhom moghtija ma jinqabzux. Issa, approc¢ fis-sens li jigi
applikat tnaqqis mill-kwoti tal-Istati Membri biss fil-kaz li jirrikorru zewg elementi, 1-ewwel nett, li Stat
Membru jkun qabez il-kwoti tieghu u, it-tieni nett, li, fil-livell tal-Unjoni, it-totali ammissibbli ta’
qabdiet ikunu nqabzu, jippregudika l-effettivita stess tas-sistema tal-kwoti. Fil-fatt, tali approc¢¢
jippermetti lill-Istati Membri li jiggustifikaw il-qbiz tal-kwoti taghhom billi jinvokaw a posteriori 1-fatt li
t-totali ammissibbli ta’ qabdiet fil-livell tal-Unjoni ma jkunux inqabzu. Tali approc¢¢ jista’ jincita
lill-Istati Membri sabiex ma japplikawx kontroll strett tal-kwoti li nghatawlhom, peress li gbiz
tal-kwoti jista’ possibbilment jibqa’ minghajr effett. Dan ikabbar ir-riskju li, konsegwentement, it-totali
ammissibbli ta’ qabdiet fil-livell tal-Unjoni jinqabzu wkoll. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li Stat
Membru jiehu vantagg ingustifikat meta jagbez il-kwoti tieghu. Ghalhekk, it-tnaqqis ghandu wkoll
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effett kumpensatorju fil-konfront tal-Istati Membri li jkunu osservaw il-kwoti taghhom. Fdan
il-kuntest, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jagbzu kwota kemm-il darba
huma jinnegozjaw skambju ta’ kwoti ma’ Stat Membru iehor, qabel ma 1-kwota ghall-istokk partikolari
tkun intlahget (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 1990,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-62/89, Gabra p. 1-925, punt 20). Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja seta’
jinnegozja tali skambju, li kien jippermettilu li jagbez il-kwota inizjali minghajr ma jkabbar ir-riskju li
jinqabez it-total ammissibbli ta’ qabdiet fil-livell tal-Unjoni u minghajr ma jkun qed jiehu vantagg
ingustifikat fil-konfront tal-Istati Membri li jkunu osservaw il-kwoti taghhom.

Ghalhekk, in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ammont totali tal-qabdiet fil-livell tal-Unjoni huwa
element li jirrizulta min-natura u mill-istruttura ta’ sistema li, minn naha, taghti kwoti individwali lil
kull Stat Membru u, min-naha l-ohra, tipprevedi sistema ta’ kontroll decentralizzata. B'mod kuntrarju
ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, minn dan ma jistax jigi dedott li t-tnaqqis ma ghandux rabta
diretta mal-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd. Isegwi li, minkejja 1-fatt li
l-Kummissjoni tapplika tnaqqis mill-kwoti minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni l-kwistjoni ta’ jekk
inqabzux it-totali ammissibbli ta’ qabdiet fil-livell tal-Unjoni, dan it-tnaqqis jikkostitwixxi mizura
kumpensatorja u mhux sanzjoni.

Fir-rigward tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament
Nru 847/96, huwa certament minnu li dawn jipprevedu koeffi¢cjenti multiplikaturi ghall-kalkolu
tat-tnaqqis. Madankollu, dawn il-koeffi¢cjenti multiplikaturi ma jistghux jigu kkunsidrati bhala
sanzjonijiet li jmorru lil hinn mill-ghan ta’ kumpens. Kif il-Kummissjoni gustament sostniet, dawn
il-koefficjenti huma intizi sabiex jiggarantixxu restituzzjoni shiha tad-dannu kkawzat mill-qbiz
tal-kwoti. Fil-fatt, is-sajd zejjed ghandu effett negattiv fuq il-kapacita ta’ riproduzzjoni tal-istokk
ikkonc¢ernat, li jista’ jdum ma jerga’ jirkupra u jonqos fin-numru.

B'mod kuntrarju ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, dan ir-ragunament ma jistax jitqieghed fdubju
bil-fatt li koefficjenti huma applikati ghal qbiz ta’ kwoti fir-rigward ta’ stokkijiet li ma humiex
is-suggett ta’ mizuri intizi sabiex jirrikostitwixxu l-istokk. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li l-pjanijiet ta’
rikostituzzjoni tal-istokk jikkoncernaw stokkijiet li jinsabu taht il-limiti bijologi¢i ta’ sigurta u
ghandhom l-ghan li jippermettulhom jilhqu mill-gdid dawn il-limiti. Min-naha l-ohra, it-tnaqqis
mill-kwoti jfittex l-ghan ta’ konservazzjoni u ta’ sfruttar sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd. Ghalhekk,
dawn huma intizi sabiex jiggarantixxu li l-istokkijiet jibqghu fil-limiti bijologi¢i ta’ sigurta. Minn dan
isegwi li 1-qbiz tal-kwoti jista’, fih innifsu, jiggustifika tnaqqis intiz sabiex jaghmel tajjeb b’'mod shih
ghad-dannu kkawzat mill-gbiz tal-kwoti.

Konsegwentement, it-tnaqqis previst mill-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u dak previst
mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96 ma jikkostitwixxux sanzjonijiet u ghalhekk ma humiex
suggetti ghall-principju ta’ nulla poena sine lege.

B'mod kuntrarju ghal dak li r-Renju ta’ Spanja jsostni, din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata
mit-tmien premessa tar-Regolament Nru 847/96. Huwa veru li din il-premessa ssemmi l-ghan
tat-tnaqqis, jigifieri li jigi “penalizzat” il-qbiz tal-kwoti. Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li
l-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li dan jinvolvi sanzjonijiet repressivi. Tali interpretazzjoni ta’ din
il-premessa hija kontradetta b’'mod partikolari mill-premessa 43 tar-Regolament Nru 1224/2009.
Fil-fatt, minkejja li dan ir-Regolament sussegwenti jipprevedi sistema ta’ koeffi¢jenti iktar severa minn
dik prevista mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96, mill-premessa 43 tieghu jirrizulta li I-ghan
tat-tnaqqis huwa dak li jigu kkumpensati d-danni kkawzati lir-rizorsi tas-sajd ikkoncernati u lill-Istati
Membri 1-ohra u li tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet prevalenti qabel. Fi kwalunkwe kaz,
in-natura tat-tnaqqis mill-kwoti ma tistax tkun dipendenti fuq il-kontenut tat-tmien premessa
tar-Regolament Nru 847/96, izda ghandha tigi evalwata b’applikazzjoni tal-kriterji oggettivi msemmija
fil-punti 71 sa 78 iktar ’il fuq.
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Imbaghad, anki jekk stess il-principju ta’ nulla poena sine lege huwa applikabbli ghat-tnaqqis previst
mill-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u mill-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96,
ghandu xorta wahda jigi kkonstatat li dan il-prin¢ipju ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli tibbaza
ruhha fuq dawn id-dispozizzjonijiet sabiex timponi tnaqqis fuq il-kwoti moghtija ghal sena partikolari
minhabba gbiz tal-kwoti li sar mhux biss matul is-sena precedenti, izda wkoll matul snin ohra
precedenti.

Fil-fatt, 1-Artikolu 23(4) tar-Regolament Nru 2371/2002 u l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 847/96,
mhux biss jikkostitwixxu bazi legali ghal tali tnaqqis, izda huma wkoll sufficjentment cari u pre¢izi.
Fil-fatt, kif gie espost fil-punti 43 sa 64 iktar ’il fuq, qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet flimkien
jippermetti l-interpretazzjoni li, sa mid-dhul fis-sehh, bhala d-data l-iktar tard, tal-Artikolu 23(4)
tar-Regolament Nru 2371/2002, il-Kummissjoni setghet, fil-kaz ta’ qbiz tal-kwoti matul sena
partikolari, tapplika tnaqqis mhux biss mill-kwoti moghtija ghas-sena sussegwenti, izda wkoll minn
dawk moghtija ghal snin ohra li jigu wara. Fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 23(4) tar-Regolament
Nru 2371/2002 u tal-fatt li hija biss din l-interpretazzjoni li setghet titqies li hija konformi
mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u mal-ghanijiet ta’ dan ir-regolament, ir-Renju ta’ Spanja ma
setax jipprevalixxi ruhu minn dubju ragonevoli f'dan ir-rigward.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-fatt li, matul il-perijodu bejn 1-2004 u 1-2008,
il-Kummissjoni imponiet biss tnaqqis mill-kwoti moghtija ghas-sena sussegwenti ghall-qbiz tal-kwoti
(ara l-punt 9 iktar ’il fuq). Fil-fatt, in-natura ¢ara u mhux ambigwa ta’ bazi legali ghandha tigi evalwata
b’applikazzjoni ta’ kriterji oggettivi u ghalhekk ma hijiex dipendenti fuq l-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni.

Konsegwentement, l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nulla poena sine lege ghandu wkoll jigi
michud bhala infondat.

Ghalhekk, it-tieni motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-prinéipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita ta’ dispozizzjonijiet
repressivi inqas favorevoli

Permezz tat-tielet motiv tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jikkritika lill-Kummissjoni li kisret il-principju ta’
nuqqas ta’ retroattivita tad-dispozizzjonijiet repressivi inqas favorevoli, meta applikat is-sistema iktar
severa tal-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 ghal sitwazzjoni li sehhet taht is-sistema
tal-legizlazjoni precedenti.

Dan il-motiv ghandu wkoll jigi michud. Fl-ewwel lok, mill-punti 70 sa 79 iktar il fuq jirrizulta li
t-tnaqqis mill-kwoti ma huwiex ta’ natura repressiva. Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, kif gie espost
fil-punti 37 sa 65 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma applikatx sistema iktar severa minn dik prevista
mil-legizlazzjoni precedenti ghall-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/20009.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq I-impossibbilta li [-Kummissjoni tithalla taghzel il-bazi legali
applikabbli

Permezz tar-raba’ motiv, ir-Renju ta’ Spanja jsostni, essenzjalment, li ma jistax ikun permess li
I-Kummissjoni taghzel id-dispozizzjoni li fugha hija tibbaza att legali bhalma huwa r-Regolament
ikkontestat. Sabiex tali ghazla tigi eskluza, jehtieg li I-Artikolu 105 tar-Regolament Nru 1224/2009 ma
jigix applikat ghal gbiz ta’ kwoti li jkun sehh qabel 1-1 ta’ Jannar 2010.

Dan il-motiv ma huwiex fondat.
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Kif diga gie espost fil-punti 27 sa 33 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma kellhiex ghazla fir-rigward tal-bazi
legali li tippermetti l-adozzjoni tar-Regolament ikkontestat. Fil-fatt, 1-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009 kien l-unika dispozizzjoni li fugha hija setghet tibbaza regolament li japplika tnaqqis
mill-kwoti ghas-sena 2010.

F’dan il-kuntest, ghandu wkoll jitfakkar li, b’mod kuntrarju ghal dak li I-Kummissjoni ssostni, hija ma
ghandhiex ghazla fir-rigward ta’ jekk ghandhiex tapplika jew le l-Artikolu 105 tar-Regolament
Nru 1224/2009. Bhala regola generali, il-Kummissjoni hija obbligata tapplika r-regoli previsti minn dan
l-artikolu. Huwa biss sa fejn dan huwa impost mill-prin¢ipji tad-dritt primarju, bhalma huwa
l-principju ta’ certezza legali, li hija ghandha tapplika interpretazzjoni restrittiva ghal din
id-dispozizzjoni, sabiex tiggarantixxi l-osservanza ta’ dan id-dritt.

Ghalhekk, ir-raba’” motiv ghandu wkoll jigi michud u, ghaldagstant, ghandu jigi michud ir-rikors
fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li r-Renju ta’ Spanja tilef u saret talba mill-Kummissjoni fdan is-sens, hemm lok li dan jigi
kkundannat ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Czlcz Labucka Gratsias

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Novembru 2012.

Firem
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