g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

3 ta’ Dicembru 2014-*

“Ghajnuna mill-Istat — Elettriku — Kumpens tal-ispejjez addizzjonali ta’ produzzjoni — Obbligu ta’
servizz pubbliku li jigu prodotti certi volumi ta’ elettriku minn faham indigenu — Mekkanizmu ta’
dispac¢ preferenzjali — De¢izjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern — Rikors ghal annullament — Interess individwali — Effett sostanzjali fuq
il-pozizzjoni kompetittiva — Ammissibbilta — Assenza ta’ ftuh tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni
formali — Diffikultajiet serji — Servizz ta’ importanza ekonomika generali — Sigurta tal-provvista
tal-elettriku — Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54/KE — Moviment liberu tal-merkanzija —
Protezzjoni tal-ambjent — Direttiva 2003/87/KE”

Fil-Kawza T-57/11,
Castelnou Energia, SL, stabbilita fMadrid (Spanja), irrapprezentata inizjalment minn E. Garayar
Gutiérrez, sussegwentement minn C. Ferndndez Vicién, A. Pereda Miquel u C. del Pozo de la Cuadra,
sussegwentement minn Ferndndez Vicién, L. Pérez de Ayala Becerril u D. Antén Vega u finalment
minn Ferndndez Vicién, Pérez de Ayala Becerril u C. Vila Gisbert, avukati,

rikorrenti,

sostnuta minn

Greenpeace-Espaia, stabbilita fMadrid (Spanja), irrapprezentata inizjalment minn N. Ersbell, S.
Rating u A. Criscuolo, sussegwentement minn Ersbell u Rating, avukati,

intervenjenti,
Vs

Il-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Gippini Fournier u C. Urraca Caviedes, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat inizjalment minn J. Rodriguez Cércamo, sussegwentement minn
M. Muioz Pérez u N. Diaz Abad, sussegwentement minn Diaz Abad u S. Centeno Huerta, u

finalment minn A. Rubio Gonzalez u M. Sampol Pucurull, abogados del Estado,

minn

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Hidroeléctrica del Cantabrico, SA, stabbilita fOviedo (Spanja), irrapprezentata minn J. Alvarez de
Toledo Saavedra u J. Portomeiie Lépez, avukati,

minn

E.ON Generacion, SL, stabbilita f'Santander (Spanja), irrapprezentata inizjalment minn E. Sebastian de
Erice Malo de Molina u S. Rodriguez Bajén, sussegwentement minn Rodriguez Bajén, avukati,

minn

Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, irrapprezentata inizjalment minn K. Desai, solicitor, S.
Cisnal de Ugarte u M. Peristeraki, avukati, sussegwentement minn Cisnal de Ugarte,

u minn

Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carb6n (Carbunién), stabbilita fMadrid (Spanja),
irrapprezentata inizjalment minn K. Desai, solicitor, S. Cisnal de Ugarte u M. Peristeraki, avukati,
sussegwentement minn Cisnal de Ugarte u A. Baumann, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4499, tad-
29 ta’ Settembru 2010, dwar 1-Ghajnuna mill-Istat Nru 178/2010 nnotifikata mir-Renju ta’ Spanja taht
forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku assoc¢jat ma’ mekkanizmu ta’ dispa¢¢ preferenzjali favur
impjanti ta’ produzzjoni tal-energija elettrika li juzaw faham indigenu,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),
komposta minn M. E. Martins Ribeiro, President, S. Gervasoni (Relatur) u L. Madise, Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Settembru 2014,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Bid-Decizjoni C (2010) 4499, tad-29 ta’ Settembru 2010, dwar l-Ghajnuna mill-Istat Nru 178/2010
nnotifikata mir-Renju ta’ Spanja favur il-produzzjoni ta’ energija elettrika minn faham indigenu (iktar ’il
quddiem, id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni Ewropea, essenzjalment, awtorizzat l-ghajnuna
prevista permezz tar-Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el que se establece el
procedimiento de resolucién de restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real
Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién de
energia eléctrica (Digriet Irjali Nru 134/2010, tat-12 ta’ Frar 2010, li jistabbilixxi mekkanizmu ta’
restrizzjonijiet initizi sabiex jiggarantixxu l-provvista u li jemenda d-Digriet Irjali Nru 2019/1997, tas-
26 ta’ Dicembru 1997, li jorganizza u jirregola s-suq tal-produzzjoni ta’ energija elettrika, BOE Nru 51,
tas-27 ta’ Frar 2010, p. 19123), kif ukoll mill-progett ta’ emendi li wasslu ghall-adozzjoni, wara
d-dec¢izjoni kkontestata, tar-Real Decreto 1221/2010, de 1 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 134/2010 y se modifica el Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se
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organiza y regula el mercado de produccién de energia eléctrica (Digriet Irjali Nru 1221/2010, tal-
1 ta’ Ottubru 2010, li jemenda d-Digriet Irjali Nru 134/2010 u li jemenda d-Digriet Irjali
Nru 2019/1997, tas-26 ta’ Dicembru 2010, li jorganizza u jirregola s-suq tal-produzzjoni ta’ energija
elettrika, BOE Nru 239, tat-2 ta’ Ottubru 2010, p. 83983) (iktar ’il quddiem, il-“mizura kontenzjuza”).

Skont il-mizura kontenzjuza, l-ghaxar impjanti ta’ produzzjoni ta’ energija elettrika, li huma identifikati
fl-Anness II tar-Real Decreto 134/2010, huma obbligati jiksbu provvisti ta’ faham imsejjah “indigenu”
(ta’ origini Spanjola), li l-prezz tieghu huwa oghla minn dak ta’ kombustibbli ohrajn, u jipproducu
certi volumi ta’ elettriku mill-imsemmi faham (23,35 TWh kull sena).

Sabiex taghmel tajjeb ghad-diffikultajiet ta’ access ghas-suq ta’ kuljum tal-bejgh ta’ elettriku li jiltagghu
maghhom l-impjanti beneficjarji, fid-dawl tal-prezz gholi tal-faham li huma mgieghla juzaw, il-mizura
kontenzjuza stabbiliet “mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali”’. II-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali
huwa bbazat essenzjalment fuq ix-xiri tal-elettriku prodott minn dawn l-impjanti bi preferenza fuq
dak prodott mill-impjanti li juzaw faham importat, Zejt tal-fjuwil u gass naturali u minn dawk li
joperaw b’¢iklu kombinat, li huwa rtirat mis-suq ta’ kuljum tal-energija sabiex jigi zgurat il-bejgh f'dan
is-suq tal-volumi ta’ elettriku prodotti mill-impjanti benefic¢jarji minn faham indigenu.

Il-proprjetarji tal-impjanti benefi¢jarji jinghataw kumpens li jammonta ghad-differenza bejn l-ispejjez
addizzjonali ta’ produzzjoni li huma sostnew u l-prezz ta’ bejgh fis-suq ta’ kuljum tal-elettriku.
L-Anness II tar-Real Decreto 134/2010 jistabbilixxi 1-metodu ghall-kalkolu ta’ dan il-kumpens kif ukoll
il-mod kif ghandhom jigu ffissati l-volumi ta’ elettriku li l-impjanti benefi¢jarji ghandhom jipproducu
fis-sena. Il-finanzjament tal-mekkanizmu jsir permezz ta’ fondi kkontrollati mill-Istat. L-ispejjez
annwali previsti jammontaw ghal EUR 400 miljun.

Huwa previst li I-mizura kontenzjuza ser tiskadi mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2014.

Wara kuntatti qabel in-notifika, mibdija fJannar 2010, ir-Renju ta’ Spanja, abbazi
tal-Artikolu 108(3) TFUE, innotifika formalment il-mizura kontenzjuza lill-Kummissjoni (paragrafi 1, 7
u 11 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Wara li gieset li l-obbligi imposti bil-mizura kontenzjuza fuq il-proprjetarji tal-impjanti beneficjarji
kienu jikkorrispondu ghall-gestjoni ta’ servizz ta’ importanza ekonomika generali (iktar ’il quddiem
“SIEG”), iggustifikat bil-garanzija tas-sigurtd tal-provvista ta’ elettriku (paragrafi 77 sa 103
tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni kkonkludiet li tezisti ghajnuna mill-Istat, minhabba
n-nuqqas ta’ osservanza tar-raba’ kundizzjoni stabbilita permezz tas-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003,
Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Gabra, EU:C:2003:415), dwar il-metodu
ghad-determinazzjoni tal-livell ta’ kumpens tal-obbligi ta’ servizz pubbliku (paragrafi 104 sa 127
tad-decizjoni kkontestata). Madankollu hija ddikjarat l-ghajnuna inkwistjoni kompatibbli mas-suq
intern, skont l-Artikolu 106(2) TFUE, li jipprevedi “[k]ull impriza responsabbli sabiex topera [SIEG]
[...] ghandha tkun suggetta ghar-regoli tat-Trattati b'mod partikolari dawk li jirriferu
ghall-kompetizzjoni, safejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx it-twettiq de jure jew de
facto tal-funzjonijiet specifici moghtija lil dik l-impriza” (paragrafi 128 sa 163 tad-decizjoni
kkontestata).

Ghaldagstant il-Kummissjoni ddecidiet, abbazi tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), li ma tqajjimx
oggezzjonijiet fir-rigward ta’ din l-ghajnuna mill-Istat.
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Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att pprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti, Castelnou
Energia, SL, ipprezentat dan ir-rikors.

Batti pprezentati fir-registru tal-Qorti Generali, fit-3 u fis-17 ta’ Marzuy, u fit-13 u fl-14 ta’ April 2011,
ir-Renju ta’ Spanja, Hidroeléctrica del Cantabrico, SA, E.ON Generacién, SL, il-Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n u 1-Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carbén (Carbunidn) talbu li
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni fdin il-kawza. B’att ipprezentat fir-registru tal-Qorti
Generali fit-3 ta’ Mejju 2011, Greenpeace-Espaiia talbet tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti talbet it-trattament kunfidenzjali, fir-rigward ta’ dawn il-partijiet li talbu jintervjenu, ta’
certi elementi li jinsabu fir-rikors, fir-replika u fir-rettifika maghmula fir-replika, kif ukoll ta’ certi

elementi li jinsabu fis-sottomissjonijiet tal-intervent tar-Renju ta’ Spanja.

B'digrieti tal-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Lulju 2011, ir-Renju ta’ Spanja,
Hidroeléctrica del Cantabrico, E.ON Generacién, il-Comunidad Auténoma de Castilla y Leén u
Carbunién talbu jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Id-decizjoni fuq il-mertu tat-talbiet
ghal trattament kunfidenzjali giet irrizervata.

Ir-Renju ta’ Spanja u Hidroeléctrica del Cantdbrico talbu t-trattament kunfidenzjali, fir-rigward
tal-intervenjenti l-ohra, ta’ certi elementi li jinsabu fis-sottomissjonijiet tal-intervent rispettivi
taghhom.

Permezz ta’ digriet tas-6 ta’ Novembru 2012, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti Generali ac¢etta li
Greenpeace-Espana tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti. Id-dec¢izjoni fuq il-mertu tat-talbiet
ghal trattament kunfidenzjali giet irrizervata.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tieni Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.

B'digriet tad-9 ta’ Dicembru 2013, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali laga’ t-talbiet kollha
ghal trattament kunfidenzjali bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk, ifformulati mir-rikorrenti fir-rigward tar-Renju ta’
Spanja, dwar certi testi mohbija fir-rikors u fir-replika, kif irrettifikata. Waqt is-seduta, ir-rapprezentant
tar-rikorrenti indika minn rajh li kien qed jirrinunzja ghall-kunfidenzjalita tad-data li huwa kien talab
il-protezzjoni taghha, u ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbal tas-seduta.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara r-rikors ammissibbli;

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni u lill-intervenjenti li jsostnuha ghall-ispejjez.

Greenpeace-Espania, li tintervjeni insostenn tar-rikorrenti, titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, inkluzi l-ispejjez li hija sostniet.
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[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju ta’ Spanja, E.ON Generacién, il-Comunidad Auténoma de Castilla
y Leén u Carbunidn, jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondat;
— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Hidroeléctrica del Cantabrico titlob li I-Qorti Generali tichad ir-rikors.
Id-dritt

1. Fuq l-ammissibbilta

Minghajr ma tqajjem formalment eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 114 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju ta’ Spanja, minn Hidroeléctrica
del Cantabrico, minn E.ON Generacién, mill-Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n u minn
Carbunién, tinvoka l-inammissibbilta ta’ dan ir-rikors minhabba li r-rikorrenti ma ghandhiex Jocus
standi.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]walunkwe
persuna fizika jew guridika tista’, taht il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq
appell kontra att indirizzat lilha jew li jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att
regolatorju li jirrigwardha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata ghandha bhala uniku destinatarju r-Renju ta’ Spanja u tirrigwarda
ghajnuna individwali fis-sens tal-Artikolu 1(e) tar-Regolament Nru 659/1999, ghaliex hija tinghata lil
ghaxar impjanti identifikati fl-Anness II tar-Real Decreto 134/2010 (ara l-punt 2 hawn fuq). Peress li,
ghalhekk, id-decizjoni kkontestata hija ta’ portata individwali, ma tistax tkun att regolatorju fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li jirreferi ghal kull att ta’ portata generali hlief ghall-atti
legizlattivi (ara, fdan is-sens, id-digriet tat-3 ta’ April 2014, CFE-CGC France Télécom-Orange vs
[I-Kummissjoni, T-2/13, EU:T:2014:226, punt 28).

Ghaldagstant, peress li r-rikorrenti ma hijiex destinatarja tad-decizjoni kkontestata, ir-rikors taghha
huwa ammissibbli biss jekk l-imsemmija decizjoni tikkoncernaha direttament u individwalment.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-persuni li ma humiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma
jistghux jallegaw 1li huma individwalment ikkoncernati jekk din id-decizjoni tippregudikahom
minhabba certi kwalitajiet li huma partikolari ghalihom jew minhabba sitwazzjoni fattwali li
tikkarratterizzahom meta mqabbla ma’ persuni ohra u, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzahom
b’'mod analogu ghal dak li tkun individwalizzata d-destinatarja ta’ tali decizjoni (sentenzi tal-
15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni, 25/62, Gabra, EU:C:1963:17, 223; tad-
19 ta’ Mejju 1993, Cook vs Il-Kummissjoni, C-198/91, Gabra, EU:C:1993:197, punt 20; tal-
15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra, EU:C:1993:239, punt 14, u tat-
13 ta’ Di¢embru 2005, II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P,
Gabra, EU:C:2005:761, punt 33).

Peress li dan ir-rikors jirrigwarda dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
osservat li, fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, ghandha ssir distinzjoni
bejn, minn naha, il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna, stabbilita fl-Artikolu 108(3) TFUE
li ghandha biss l-ghan li tippermetti li 1-Kummissjoni tasal ghal opinjoni preliminari dwar
il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna inkwistjoni u, min-naha l-ohra, il-fazi ta’
investigazzjoni, prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE. Huwa biss fil-kuntest ta’ din il-fazi
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tal-investigazzjoni, li hija intiza sabiex tippermetti li l-Kummissjoni tkun tista’ tigbor informazzjoni
kompleta dwar id-data kollha tal-kawza, li t-Trattat jobbliga lill-Kummissjoni tintima lill-persuni
kkoncernati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012, Smurfit
Kappa Group vs Il-Kummissjoni, T-304/08, Gabra, EU:T:2012:351, punt 45; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, Gabra,
EU:C:2008:482, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li, meta, minghajr ma tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni tikkonstata, permezz ta’ decizjoni mehuda abbazi
tal-Artikolu 108(3) TFUE, li ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern, il-benefi¢jarji ta’ dawn
il-garanziji procedurali jistghu biss jiksbu l-osservanza ta’ din il-procedura jekk ikollhom il-possibbilta
jikkontestaw din id-decizjoni quddiem il-qorti tal-Unjoni Ewropea. Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-qorti
tiddikjara li rikors intiz ghall-annullament ta’ de¢izjoni bhal din, imressaq minn persuna interessata
fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, huwa ammissibbli meta l-awtur ta’ dan ir-rikors ifittex,
bil-prezentata tieghu, li jigu mharsa d-drittijiet procedurali li huwa ghandu taht din id-dispozizzjoni
tal-ahhar (sentenza Smurfit Kappa Group vs Il-Kummissjoni, punt 26 iktar ’il fuq, EU:T:2012:351,
punt 46; ara wkoll is-sentenza II-Germanja et vs Kronofrance, punt 26 iktar ’il fuq, EU:C:2008:482,
punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, ghalkemm ir-rikorrenti tikkontesta I-fondatezza tad-decizjoni li tevalwa
l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern, is-sempli¢i fatt li hija tista’ titqies li hija interessata
fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE ma huwiex bizzejjed sabiex ir-rikors jitgies li huwa ammissibbli.
Hija ghandha ghalhekk turi li tibbenefika minn status partikolari fis-sens tas-sentenza Plaumann vs
II-Kummissjoni, punt 25 iktar 'il fuq (EU:C:1963:17).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti hija parti interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, peress li, kif hija
ssostni minghajr ma tigi kontradetta la mill-Kummissjoni, la mill-intervenjenti, u lanqas mill-atti
tal-process, hija kompetitrici diretta tal-impjanti benefic¢jarji tal-mizura kontenzjuza. Madankollu,
ir-rikorrenti ma tillimitax ruhha, bil-motivi mqajma insostenn tar-rikors taghha, li tikkontesta
l-assenza, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, tal-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, izda
tikkontesta wkoll il-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna. F'dan ir-rigward, il-partijiet
ma jagblux dwar il-punt jekk ir-rikorrenti tibbenefikax minn status partikolari li jindividwalizzaha
mill-operaturi l-ohra kkoncernati u jekk, ghal din ir-raguni, hijiex intitolata tikkontesta l-fondatezza
tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern li tinsab fid-decizjoni
kkontestata, indipendentement mill-protezzjoni tad-drittijiet procedurali taghha.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, meta rikorrent jikkontesta Il-fondatezza ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li tirrifjuta li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, is-semplici fatt li att
ghandu mnejn jezer¢ita certa influwenza fuq ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni ezistenti fis-suq
rilevanti u li l-impriza kkoncernata tinsab frelazzjoni ta’ kompetizzjoni mal-benefi¢jarju ta’ dan l-att
ma jistax ikun suffi¢jenti. Ghaldagstant, impriza ma tistax tistrieh biss fuq il-kwalita taghha ta’
kompetitri¢i tal-impriza benefic¢jarja, izda ghandha tistabbilixxi, minbarra dan, 1li hija fsitwazzjoni
fattwali li tindividwalizzaha b’'mod analogu ghal dak li tkun individwalizzata d-destinatarja
tad-dec¢izjoni (sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, Gabra,
EU:C:2007:698, punti 32 u 33, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
C-487/06 P, Gabra, EU:C:2008:757, punti 47 u 48). Dan ikun, b'mod partikolari, il-kaz meta
l-pozizzjoni tar-rikorrent fis-suq tkun affettwata sostanzjalment mill-ghajnuna li hija s-suggett
tad-decizjoni inkwistjoni, peress li dan il-pregudizzju sostanzjali ghall-pozizzjoni kompetittiva taghha
jiddistingwiha mill-operaturi l-ohra affettwati mill-imsemmija ghajnuna (ara s-sentenza Il-Germanja et
vs Kronofrance, punt 26 iktar ’il fuq, EU:C:2008:482, punt 40 u l-gurisprudenza ¢¢itata; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza Smurfit Kappa Group vs II-Kummissjoni, punt 26 iktar il fuq, EU:T:2012:351,
punt 57).
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Skont gurisprudenza dagstant stabbilita, il-prova ta’ pregudizzju sostanzjali ghall-pozizzjoni ta’
kompetitur fis-suq ma tistax tkun limitata ghall-prezenza ta’ certi elementi li jindikaw tnaqqis
fil-prestazzjonijiet kummer¢jali jew finanzjarji tieghu. Fil-fatt, 1-ghoti ta’ ghajnuna tal-Istat jista’
jippregudika s-sitwazzjoni kompetittiva ta’ operatur, b’'mod partikolari billi jikkawza telf mid-dhul jew
zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien jirrizulta fl-assenza ta’ tali ghajnuna. Bl-istess mod, il-gravita
ta’ tali pregudizzju tista’ tvarja skont numru kbir ta’ fatturi bhal, fost l-ohrajn, l-istruttura tas-suq
inkwistjoni jew in-natura tal-ghajnuna inkwistjoni (sentenza Spanja vs Lenzing, punt 30 iktar ’il fuq,
EU:C:2007:698, punt 35, u d-digriet tal-11 ta’ Jannar 2012, Phoenix-Reisen u DRV vs II-Kummissjoni,
T-58/10, EU:T:2012:3, punt 46). Minbarra dan, ma hijiex il-qorti tal-Unjoni, fil-fazi tal-ezami
tal-ammissibbilta, li ghandha tiddeciedi b’'mod definittiv fuq ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn
rikorrent u l-benefic¢jarji tal-mizuri inkwistjoni. F'dan il-kuntest, huwa biss ir-rikorrent li ghandu
jindika b’'mod rilevanti r-ragunijiet ghalfejn id-decizjoni kkontestata tista’ tippregudika l-interessi
legittimiti tieghu billi taffettwa sostanzjalment il-pozizzjoni tieghu fis-suq inkwistjoni (ara d-digriet
Phoenix-Reisen u DRV vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, EU:T:2012:3, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti pprovdiet l-elementi li jippermettu li jigi stabbilit effett sostanzjali fuq
il-pozizzjoni kompetittiva taghha mill-mizura kontenzjuza li jiddistingwiha mill-operaturi l-ohra
affettwati mill-imsemmija mizura, jew, mill-inqas, 1li hija tinsab fsitwazzjoni fattwali li
tindividwalizzaha.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti specifikat li l-effett iktar importanti fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha
milli fuq dik tal-bgija tal-impjanti b’¢iklu kombinat kien spjegat minhabba s-sitwazzjoni geografika
partikolari tal-impjant taghha. Fil-fatt hija tinsab fir-regjun ta’ Aragén (Spanja), regjun li mhux biss
jinsab f'sitwazzjoni ta’ kapacita eccessiva, izda li, barra minn hekk, huwa dak fejn huwa stabbilit
l-impjant benefi¢jarju principali tal-mizura kontenzjuza (Teruel), inkarigat sabiex jipproduci iktar
minn kwart tal-volum tal-elettriku li ghandu jigi prodott mill-faham indigenu (ara t-tabella riprodotta
fil-paragrafu 62 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti pprovdiet data li tikkonferma din l-allegazzjoni. B'dan il-mod hija pprezentat, fir-replika
kif ukoll fl-osservazzjonijiet taghha fuq in-noti tal-intervenjenti insostenn tal-Kummissjoni,
il-percentwali tal-elettriku prodott mill-impjanti b’¢iklu kombinat irtirat mis-suq ta’ kuljum matul
ix-xahar ta’ Gunju 2011 minhabba l-implementazzjoni tal-mizura kontenzjuza. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi specifikat, qabelxejn, kif, minbarra dan, gie enfasizzat mill-Kummissjoni dwar id-data
pprezentata minn diversi intervenjenti, li din id-data posterjuri ghad-decizjoni kkontestata u
ghall-prezentata tar-rikors tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi vverifikata l-ammissibbilta ta’
dan ir-rikors. Fil-fatt, jekk l-ammissibbilta ta’ rikors tigi evalwata fid-data li fih jigi pprezentat,
il-kundizzjoni partikolari ta’ ammissibbilta li huwa l-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva
minn mizura ta’ ghajnuna li ghadha ma gietx implementata tippresupponi analizi dwar il-futur li tista’
tigi kkonfermata b’informazzjoni posterjuri ghal din id-data (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
21 ta’ Ottubru 2004, Lenzing vs Il-Kummissjoni, T-36/99, Gabra, EU:T:2004:312, punt 87, u tal-
20 ta’ Settembru 2007, Fachvereinigung Mineralfaserindustrie vs II-Kummissjoni, T-375/03,
EU:T:2007:293, punt 60). F'dan il-kaz, peress li l-mizura kontenzjuza giet implementata fi Frar 2011,
ir-rikorrenti ma tistax tigi kkritikata talli ma pprovdietx tali informazzjoni fir-rikors taghha, ipprezentat
fis-27 ta’ Jannar 2011. Ghandu jigi osservat, imbaghad, li I-Kummissjoni, l-istess bhar-Renju ta’ Spanja,
li I-percentwali inkwistjoni gew ikkomunikati lilhom wara r-rifjut tat-trattament kunfidenzjali taghhom,
bl-ebda mod ma pprovaw jistabbilixxu n-natura zbaljata taghhom, meta fil-fatt kellhom il-possibbilta
jaghmlu dan, fir-rigward tal-percentwali li r-rikorrenti kienet specifikat li kieku kienu gew ikkalkolati
abbazi ta’ data ppubblikata mill-operatur tas-sistema tas-suq elettriku fi Spanja (Red Eléctrica de
Espana, REE).

Mill-per¢entwali kkomunikati mir-rikorrenti jirrizulta li l-applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza ma

tipproducix l-istess effetti fuq l-impjanti kollha b’¢iklu kombinat u li l-impjant tar-rikorrenti jaghmel
parti mit-tliet impjanti b’¢iklu kombinat li huma l-iktar affettwati fost id-39 impjant elenkat. B'mod
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iktar specifiku, l-impjant tar-rikorrenti huwa affettwat mill-mizura kontenzjuza darbtejn iktar milli
huma, fil-medja, l-impjanti kollha b’¢iklu kombinat (60.8% mgqabbel ma’ 27.6 %). Minbarra dan,
l-impjant l-iktar affettwat mill-mizura kontenzjuza (Escatrén 3) jinsab, bhal dak tar-rikorrenti,
fir-regjun ta’ Aragén.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti spec¢ifikat, minghajr ma giet kontradetta fuq dan il-punt, li, b’'mod differenti
miz-zewg impjanti b’¢iklu kombinat l-iktar affettwati li huma parti minn gruppi proprjetarji ta’
impjanti ohra li jibbenefikaw mill-mizura kontenzjuza, il-grupp li hija taghmel parti minnu ma kellu
l-ebda impjant iehor u ghalhekk ma setax jikkumpensa t-telf ikkawzat mill-mizura kontenzjuza, li hija
tistma ghal iktar minn EUR 50 miljun, bid-dhul iggenerat mill-imsemmija mizura.

B'dan il-mod ir-rikorrenti stabbilixxiet l-ezistenza ta’ pregudizzju ghall-pozizzjoni kompetittiva taghha
tali li jiddistingwiha mill-impjanti l-ohra nonbenefi¢jarji lezi mill-mizura kontenzjuza.

L-ebda wiehed mill-argumenti u mill-elementi pprezentati mill-Kummissjoni u mill-intervenjenti
insostenn taghha ma huma tali li jikkontestaw din il-kunsiderazzjoni.

Fl-ewwel lok, bil-kontra ta’ dak li jsostnu l-Kummissjoni u r-Renju ta’ Spanja, u kif ser jigi de¢iz b'mod
partikolari fil-punti 95 u 96 iktar ’il quddiem, il-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali jaghmel parti
integrali mill-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata, b’'mod li l-effetti ta’ dan il-mekkanizmu, kif huma
mehudin inkunsiderazzjoni fil-punti 33 sa 36 hawn fuq, jistghu jkunu suffi¢jenti biex jistabbilixxu li
r-rikorrenti kienet ikkonc¢ernata individwalment mill-mizura kontenzjuza li hija s-suggett tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Fit-tieni lok, l-argumenti u d-data invokata mill-Kummissjoni u mir-Renju ta’ Spanja intizi sabiex
jistabbilixxu li 1-produzzjoni tal-impjanti b’¢iklu kombinat ma gietx affettwata mill-mizura kontenzjuza
ma humiex rilevanti fdan il-kaz, ghaliex, kif tenfasizza gustament ir-rikorrenti, dawn jirrigwardaw
b’'mod generali l-impjanti kollha li jagghu taht din il-kategorija u ma jippermettux li tigi eskluza
l-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet partikolari f'din il-kategorija. Barra minn hekk, jekk, kif isostnu dawn
il-partijiet, il-produzzjoni tal-energija elettrika mill-impjanti b’¢iklu kombinat zdiedet wara
l-implementazzjoni tal-mizura kontenzjuza, din iz-zieda semplicement tikkonferma n-natura partikolari
tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti fost l-impjanti li jaqghu taht il-kategorija taghha, ghaliex din affermat i,
fix-xhur wara l-applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza, l-impjant taghha tqieghed matul perijodi twal
fsitwazzjoni ta’ wagqfien, li wasslet necessarjament ghal tnaqgqis fil-produzzjoni taghha, minghajr ma
I-Kummissjoni, jew l-intervenjenti insostenn taghha pprovdew elementi li jikkontestaw din
l-affermazzjoni.

Fit-tielet lok, lanqas ma huma rilevanti sabiex jigi kkontestat l-interess individwali tar-rikorrenti fdan
il-kaz l-argumenti pprezentati mir-Renju ta’ Spanja u minn Hidroeléctrica del Cantabrico, li
jikkonsistu essenzjalment fil-kunsiderazzjoni li r-rikorrenti setghet tevita t-tnaqgqis fil-prestazzjonijiet
kummerd¢jali jew finanzjarji taghha billi tinstalla l-impjant taghha fregjun iehor jew billi ssib
opportunitajiet fi swieq ohrajn. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, il-fatt li impriza jirnexxielha tevita jew
tillimita tali tnaqqis, perezempju billi tfaddal jew billi tizviluppa ruhha fi swieq ohrajn li joholqu iktar
profitt, ma jistax iwassal sabiex jigi eskluz l-locus standi taghha, ghaliex tali passi ma jikkontestawx u
huma sahansitra 1-konsegwenza tar-riperkussjonijiet sostanzjali tal-ghajnuna fuq is-sitwazzjoni taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Spanja vs Lenzing, punt 30 iktar ’il fuq, EU:C:2007:698, punt 36). Jista’
jigi osservat, fkull kaz li, skont id-data pprovduta mir-Renju ta’ Spanja u mir-rikorrenti, mhux
ikkontestata mill-partijiet 1-ohra, din tal-ahhar ma tistax titqies li evitat jew li llimitat id-degradazzjoni
tas-sitwazzjoni kummercjali taghha billi sabet opportunitajiet fi swieq ohrajn. Fil-fatt, matul l-ewwel
seba’ xhur ta’ applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza, hija setghet toffri fis-suq imsejjah
“tar-restrizzjonijiet teknic¢i” biss 15 % mill-kwantita ta’ elettriku rtirat mis-suq minhabba l-mizura
kontenzjuza ghal biss ix-xahar ta’ Gunju 2011.
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Fir-raba’ lok, lanqas ma huwa rilevanti 1-fatt allegat minn Hidroeléctrica del Cantdbrico waqt is-seduta
u mhux ikkontestat mir-rikorrenti, li l-elettriku prodott minn din tal-ahhar ma giex irtirat mis-suq
b’applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza matul is-snin 2012 sa 2014. Fil-fatt, minn naha, kif specifikat
ir-rikorrenti waqt is-seduta, din l-assenza ta’ rtirar hija spjegata mid-decizjoni taghha li ma tibqax
tipprezenta offerti ta’ elettriku fis-suq ta’ kuljum u b’hekk li testendi s-sitwazzjoni ta’ waqfien taghha,
fid-dawl tad-dags tal-irtirar tal-offerti taghha fl-2011 u tad-diffikulta konsekuttiva li tassumi l-impenji
kuntrattwali taghha ta’ provvista ta’ gass. Din l-ispjegazzjoni, li semplicement tikkonferma
l-importanza tal-impatt prodott mill-mizura kontenzjuza fuq is-sitwazzjoni kompetittiva tar-rikorrenti,
ma hijiex ikkontestata bl-allegazzjoni ta’ diversi intervenjenti tal-assenza ta’ kompetittivita tal-offerti
tar-rikorrenti. Fil-fatt, tali problema ta’ kompetittivita tista’ tiggustifika l-assenza ta’ accettazzjoni ta’
offerta, izda mhux l-assenza ta’ prezentazzjoni tal-imsemmija offerta u barra minn hekk lanqas ma
huwa eskluz li din l-allegata problema ta’ kompetittivita hija precizament ikkawzata mill-mizura
kontenzjuza, peress li r-rikorrenti ma kellha l-ebda diffikulta tqieghed l-offerti taghha fis-suq ta’
kuljum qabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmija mizura. Minn naha l-ohra u fkull kaz, peress li I-partijiet
ammettew wagqt is-seduta li I-mizura kontenzjuza kienet ipproduciet l-effetti 1-iktar importanti taghha
matul is-sena 2011 u peress li d-data pprovduta mir-rikorrenti sabiex tistabbilixxi l-effett sostanzjali fuq
il-pozizzjoni kompetittiva taghha matul l-imsemmija sena ma gietx ikkontestata, ma jistax jintalab
minnha, sabiex tigi rrikonoxxuta l-ammissibbilta tar-rikors taghha, li hija tipprova wkoll fdan il-kaz
l-effett sostnazjali matul il-perijodu kollu ta’” applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza.

Ir-rikorrenti hija, ghaldagstant, ikkoncernata individwalment mid-decizjoni kkontestata. Hija wkoll
ikkoncernata direttament mid-decizjoni kkontestata, ghaliex, f'dan il-kaz, il-possibbilta li 1-awtoritajiet
Spanjoli jiddeciedu li ma jaghtux l-ghajnuna awtorizzata hija purament teoretika u ghaliex ma hemm
l-ebda dubju dwar il-volonta tal-imsemmija awtoritajiet li jagixxu fdan is-sens (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2009, Scheucher-Fleisch et vs Il-Kummissjoni, T-375/04, Gabra,
EU:T:2009:445, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li dan ir-rikors ghandu jigi ddikjarat ammissibbli fl-intier
tieghu.

2. Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti tqajjem formalment tmien motivi insostenn tar-rikors taghha, li jistghu jingabru fhames
motivi.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali tar-rikorrenti previsti permezz
tal-Artikolu 108(2) TFUE, kif ukoll tal-principji generali tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza u ta’
amministrazzjoni tajba

Ir-rikorrenti, sostnuta minn Greenpeace-Espana, issostni li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet pro¢edurali
taghha minhabba Il-assenza ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE. Skont ir-rikorrenti, billi rrifjutat li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni naqset ukoll mill-obbligu taghha ta’ ezami diligenti u imparzjali tal-mizura
kontenzjuza u, b’dan il-mod, kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, kif ukoll il-principju
tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, ghaliex ir-rikorrenti ma tqeghditx fpozizzjoni li tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha inkwantu parti kkon¢ernata.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-proc¢edura ghall-ezami tal-ghajnuna mill-Istat,
ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna stabbilita
fl-Artikolu 108(3) TFUE u, min-naha l-ohra, il-fazi ta’ investigazzjoni prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE
(ara l-punt 26 hawn fuq). Skont gurisprudenza stabbilita, il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE
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hija indispensabbli meta I-Kummissjoni tiltaqa’ ma’ diffikultajiet serji sabiex tevalwa jekk ghajnuna
hijiex kompatibbli mas-suq intern (ara s-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, Deutsche Post u DHL
International vs II-Kummissjoni, T-388/03, Gabra, EU:T:2009:30, punt 88 u l-gurisprudenza ccitata).

II-Kummissjoni  tista’,  ghaldagstant, tillimita = ruhha  ghall-fazi  preliminari  prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE sabiex tiehu decizjoni favur mizura tal-Istat biss jekk hija fpozizzjoni li tikseb
il-konvinzjoni, wara ezami inizjali, li din il-mizura jew ma tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, jew, jekk tigi kklassifikata bhala ghajnuna, li hija kompatibbli mat-Trattat.
Min-naha l-ohra, jekk dan l-ezami inizjali jkun wassal lill-Kummissjoni ghall-konkluzjoni kuntrarja,
jew sahansitra ma ppermettiex li jinghelbu d-diffikulatajiet kollha involuti fl-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta  tal-mizura  kkunsidrata, il-Kummissjoni ghandha d-dmir li twettaq
il-konsultazzjonijiet kollha necessarji u 1i tiftah, ghal dan il-ghan, il-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE (sentenzi British Aggregates vs Il-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq,
EU:C:2008:757, punti 186 u 187, u tas-27 ta’ Settembru 2011, 3F vs II-Kummissjoni, T-30/03 RENV,
Gabra, EU:T:2011:534, punt 53).

Dan l-obbligu jirrizulta direttament mill-Artikolu 108(3) TFUE, hekk kif interpretat mill-gurisprudenza,
u huwa kkonfermat mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 659/1999, meta
I-Kummissjoni tikkonstata, wara ezami preliminari, li l-mizura nnotifikata tnissel dubji rigward
il-kompatibbilta taghha mas-suq intern (ara s-sentenza Smurfit Kappa Group vs IlI-Kummissjoni,
punt 26 iktar il fuq, EU:T:2012:351, punt 62 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, hija I-Kummissjoni li ghandha tiddetermina, fid-dawl ta¢-cirkustanzi ta’ fatt u ta’ ligi specifici
ghall-kawza, jekk id-diffikultajiet li ltagghet maghhom fl-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna jehtigux
il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali. Din l-evalwazzjoni ghandha tosserva tliet rekwiziti (ara
s-sentenza Deutsche Post u DHL International vs Il-Kummissjoni, punt 47 iktar ’il fuq, EU:T:2009:30,
punt 89 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ewwel nett, l-Artikolu 108 TFUE jillimita s-setgha tal-Kummissjoni li tiddec¢iedi dwar
il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern wara t-tmiem tal-proc¢edura ta’ ezami preliminari biss
ghal dawk il-mizuri li ma jqajmu l-ebda diffikulta serja, b’tali mod li dan il-kriterju huwa ta’ natura
eskluziva. B’hekk, il-Kummissjoni ma tistax tirrifjuta li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali
billi tibbaza ruhha fuq cirkustanzi ohra, bhall-interessi ta’ terz, kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija
tal-gudizzju u kwalunkwe raguni ohra ta’ konvenjenza amministrattiva jew politika (ara s-sentenza
Deutsche Post u DHL International vs II-Kummissjoni, punt 47 iktar il fuq, EU:T:2009:30, punt 90 u
l-gurisprudenza c¢citata).

It-tieni nett, meta tiltaqa’ ma’ diffikultajiet serji, il-Kummissjoni hija obbligata li tiftah il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali u ma ghandha, fdan ir-rigward, l-ebda setgha diskrezzjonali (sentenza
Deutsche Post u DHL International vs II-Kummissjoni, punt 47 iktar il fuq, EU:T:2009:30, punt 91).

It-tielet nett, il-kuncett ta’ diffikultajiet serji huwa ta’ natura oggettiva. L-ezistenza ta’ diffikultajiet bhal
dawn ghandha titfittex kemm fi¢c-cirkustanzi li wasslu ghall-adozzjoni tal-att ikkontestat, kif ukoll
fil-kontenut tieghu, b’'mod oggettiv, billi r-ragunijiet ghad-dec¢izjoni jigu pparagunati mal-elementi li
I-Kummissjoni kellha meta hija ddecidiet dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna kontenzjuza mas-suq
intern. Minn dan jirrizulta li, bil-kontra ta’ dak li ssostni E.ON Generacidn, l-istharrig tal-legalita
mwettaq mill-Qorti Generali dwar l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji, min-natura tieghu, ma jistax ikun
limitat ghall-kunsiderazzjoni dwar jekk hemmx zball manifest ta’ evalwazzjoni (ara, fdan is-sens,
sentenza Deutsche Post u DHL International vs Il-Kummissjoni, punt 47 iktar il fuq, EU:T:2009:30,
punt 92 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ghandha l-oneru li tipprova l-ezistenza ta’

diffikultajiet serji u tista’ tinheles minn tali oneru billi tipprezenta serje ta’ indizji konkordanti dwar,
minn naha, i¢-¢irkustanzi u t-tul tal-fazi preliminari ta’ investigazzjoni u, min-naha l-ohra, il-kontenut
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tad-decizjoni kkontestata (sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2001, Prayon-Rupel vs II-Kummissjoni, T-73/98,
Gabra, EU:T:2001:94, punt 49, u tas-16 ta’ Settembru 2013, Colt Télécommunications France vs
[I-Kummissjoni, T-79/10, EU:T:2013:463, punt 37).

Fdan il-kaz, skont ir-rikorrenti, l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li tehtieg il-ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali hija zvelata b’indizji marbuta, minn naha, mal-procedura preliminari ta’
investigazzjoni u, min-naha l-ohra, mal-kontenut tad-dec¢izjoni kkontestata.

Indizji marbuta mal-proc¢edura preliminari ta’ investigazzjoni

Skont ir-rikorrenti, erba’ cirkustanzi li jikkaratterizzaw il-procedura preliminari ta’ investigazzjoni li
wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li ltaqghet
maghhom il-Kummissjoni wagqt li kienet qed tevalwa l-mizura kontenzjuza.

— Fuq l-ewwel indizju, rigward it-tul tal-pro¢edura preliminari ta’ investigazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li t-tul eccessiv tal-procedura preliminari ta’ investigazzjoni fdan il-kaz juri
l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata giet adottata kwazi erba’ xhur u nofs
wara li giet innotifikata 1-mizura kontenzjuza, meta t-terminu previst mir-Regolament Nru 659/1999
kien ta’ xahrejn. Dan it-tul huwa spjegat bid-dubji ezistenti, fi hdan il-Kummissjoni nnifisha, rigward
il-kompatibbilta tal-mizura kontenzjuza mas-suq intern. Ir-rikorrenti zzid, fir-replika, li, fid-dawl
tad-data tal-pre-notifikazzjoni tal-mizura kontenzjuza, it-18 ta’ Dicembru 2009, il-procedura
preliminari ta’ investigazzjoni damet sahansitra iktar minn disa” xhur.

Skont gurisprudenza stabbilita, it-tul tal-investigazzjoni preliminari jista’, flimkien ma’ elementi ohra,
jikkostitwixxi indizju tad-diffikultajiet serji li Itaqghet maghhom il-Kummissjoni, jekk dan jagbez
b’mod kunsiderevoli z-zmien normalment mehtieg ghal tali ezami (sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2000, SIC
vs Il-Kummissjoni, T-46/97, Gabra, EU:T:2000:123, punt 102, u tal-10 ta’ Lulju 2012, TF1 et vs
II-Kummissjoni, T-520/09, EU:T:2012:352, punt 54).

Skont l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 659/1999, l-investigazzjoni preliminari tibda malli tigi
rcevuta n-notifika tal-mizura kkonc¢ernata. L-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 659/1999 jipprevedi li
d-dec¢izjonijiet li jtemmu l-investigazzjoni preliminari ghandhom jittiehdu fi Zmien xahrejn. Skont din
id-dispozizzjoni, dan it-terminu jibda jiddekorri mill-jum wara l-ircevuta ta’ notifika kompleta.

Ghandu jigi specifikat li, skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 659/1999, notifika hija kompleta
biss jekk tippermetti lill-Kummissjoni tiehu decizjoni skont il-pro¢edura preliminari ta’ investigazzjoni
u l-procedura ta’ investigazzjoni formali. Minbarra dan, skont l-Artikolu 4(5) ta’ dan ir-regolament,
“[i]n-notifika ghandha tkun ikkunsidrata li hija kompluta jekk, fi Zzmien xahrejn mir-ricevuta taghha,
jew mir-ricevuta ta’ kull informazzjoni ohra mehtiega, il-Kummissjoni ma tehtieg ebda informazzjoni
ohra”.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien jirrizulta li notifika tista’ titqies li hija kompleta biss
malli 1-Kummissjoni tircievi l-informazzjoni kollha li tippermettilha tasal ghal opinjoni inizjali dwar
in-natura u l-effetti tal-mizura kkoncernata. Din l-informazzjoni hija megqjusa li tinsab fin-notifika jekk
il-Kummisjoni ma taghmel l-ebda talba ghal informazzjoni addizzjonali fix-xahrejn mill-ircevuta
taghha. Min-naha l-ohra, jekk il-Kummissjoni tressaq talbiet ghal informazzjoni addizzjonali,
in-notifika ghandha titqgies li hija kompleta mid-data li fiha hija tircievi l-ahhar informazzjoni mitluba,
b’'mod li t-terminu ta’ xahrejn previst fl-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 659/1999 jibda jiddekorri
biss minn din id-data (sentenza TF1 et vs II-Kummissjoni, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2012:352,
punti 61 u 62).
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Fdan il-kaz, ir-Renju ta’ Spanja nnotifika I-mizura kontenzjuza lill-Kummissjoni fit-12 ta’ Mejju 2010
(paragrafu 1 tad-decizjoni kkontestata). Din in-notifika giet ikkompletata fl-14 u fil-15 ta’ Gunju 2010
(paragrafu 2 tad-decizjoni kkontestata).

Peress li I-Kummissjoni qgieset li din in-notifika ma kinitx kompleta, l-imsemmija Kummissjoni talbet
lir-Renju ta’ Spanja informazzjoni komplementari b’ittra tat-13 ta’ Awwissu 2010 (paragrafu 3
tad-decizjoni kkontestata).

L-awtoritajiet Spanjoli wiegbu ghal din it-talba b’ittra tal-31 ta’ Awwissu 2010 (paragrafu 3
tad-decizjoni kkontestata).

Fit-3 u fis-17 ta’ Settembru 2010, l-awtoritajiet Spanjoli, kif specifikaw fis-seduta, baghtu minn rajhom
informazzjoni supplimentari lill-Kummissjoni (paragrafi 4 u 5 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk huwa mhux iktar kmieni mill-ircevuta tal-ahhar informazzjoni komplementari mibghuta
lill-awtoritajiet Spanjoli b’risposta ghal talba tal-Kummissjoni (ara l-punt 60 hawn fuq), jigifieri 1-
31 ta’ Awwissu 2010, data tal-ahhar twegiba taghhom ghat-talba ghal informazzjoni tat-
13 ta’ Awwissu 2010, li ghandu jigi kkalolat it-tul tal-procedura preliminari ta’ investigazzjoni, u
mhux, kif issostni r-rikorrenti, min-notifika inizjali tat-12 ta’ Mejju 2010, jew mit-
18 ta’ Dicembru 2009. Ghaldagstant, la t-termini precedenti ghan-notifika inizjali u lanqas dawk li
sehhu bejn din u l-ahhar twegiba tal-awtoritajiet Spanjoli ma jidhlu fil-kalkolu tat-tul tal-procedura
preliminari ta’ investigazzjoni.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata,
bid-data tad-29 ta’ Settembru 2010, giet adottata fit-terminu ta’ xahrejn stabbilit mir-Regolament
Nru 659/1999, li beda jiddekorri mill-jum wara 1-31 ta’ Awwissu 2010, u mhux fit-terminu ta’ erba’
xhur u nofs, jew ta’ iktar minn disa’ xhur, allegat mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax issostni validament li t-tul tal-pro¢edura preliminari ta’
investigazzjoni jikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

— Fugq it-tieni indizju, rigward l-iskambji bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli

Ir-rikorrenti ssostni li l-fatt li I-Kummissjoni rceviet hames ittri mill-awtoritajiet Spanjoli li kienu
jinkludu informazzjoni komplementari jenfasizza l-kumplessita tal-process. Hija tispecifika li, kieku
l-Kummissjoni ma kienet esprimiet 1-ebda dubju, ir-Renju ta’ Spanja ma kienx iqis li huwa necessarju
li jipprovdi dagstant informazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita li tghid li s-semplici fatt li gew stabbiliti
diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni u l-Istat Membru li ghamel in-notifika matul il-fazi preliminari ta’
investigazzjoni u li, fdan il-kuntest, setghet intalbet informazzjoni komplementari mill-Kummissjoni
dwar il-mizuri suggetti ghall-istharrig taghha ma jistax, fih innifsu, jitqies li huwa indizju li din
l-istituzzjoni kienet tinsab quddiem diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni Madankollu, ma jistax jigi eskluz
li I-kontenut tad-diskussjonijiet mibdija bejn il-Kummissjoni u l-Istat Membru li ghamel in-notifika
matul din il-fazi tal-procedura jkun jista’, fcerti c¢irkustanzi, juri l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet (ara
s-sentenza TF1 et vs Il-Kummissjoni, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2012:352, punti 76 u 77 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, fit-13 ta’ Awwissu 2010, baghtet talba ghal informazzjoni lir-Renju ta’

Spanja u dan tal-ahhar baghat lill-Kummissjoni mhux biss twegiba ghal din it-talba, izda wkoll diversi
elementi ta’ informazzjoni supplimentari, jigifieri b’kollox hames ittri minbarra n-notifika inizjali.
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Madankolly, il-Kummissjoni indikat li hija talbet biss, kif ir-Renju ta” Spanja kkonferma fis-seduta, serje
ta’ precizazzjonijiet teknici, dwar, b'mod partikolari, il-kalkolu tal-kumpens, kif ukoll informazzjoni
addizzjonali dwar ir-riskji fuq is-sigurta tal-provvista tal-elettriku. Il-kamp ta’ investigazzjoni taghha
ghaldagstant baqa’ limitat ghall-evalwazzjoni stretta tal-mizura kontenzjuza nnotifikata fid-dawl ta’
certi kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 106(2) TFUE. Din it-talba ghal informazzjoni ma tistax
ghaldaqstant, minna nnifisha, titqies li turi l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji. Minbarra dan, lanqas ma
huwa meqjus mill-gurisprudenza bhala prova ta’ diffikultajiet serji 1-fatt li 1-mistogsijiet maghmula
fit-talbiet ghal informazzjoni u t-twegibiet ghalihom, b’'mod partikolari minhabba li huma numeruzi,
juru dubji li I-Kummissjoni kellha fir-rigward tal-mizura nnotifikata fid-dawl tad-dispozizzjonjiet dwar
l-ghajnuna mill-Istat, ghaliex dawn id-dubji setghu jigu eliminati wara t-twegibiet mill-awtoritajiet
nazzjonali ghall-imsemmija mistoqsijiet (ara s-sentenza Colt Télécommunications France vs
[I-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq, EU:T:2013:463, punti 63 u 65 u l-gurisprudenza c¢itata). F'dan
il-kaz, il-fatt li 1-Kummissjoni ma hassitx il-bzonn li tibghat talba ohra ghal informazzjoni wara
t-twegibiet moghtija ghall-ewwel talba juri l-fatt li, jekk jinghad li hija esprimiet dubji fir-rigward
tal-mizura kontenzjuza, dawn gew eliminati.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-iskambji bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli ma jistghux jitgiesu li
juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li qgamu fl-ezami tal-mizura kontenzjuza.

— Fugq it-tielet indizju, dwar il-modifika tal-mizura kontenzjuza

Fir-replika, ir-rikorrenti ssostni, billi tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza, li I-fatt, ikkonfermat mir-Renju
ta’ Spanja, li I-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Spanjoli jibdlu 1-mizura kontenzjuza juri l-ezistenza
ta’ dubji serji rigward il-kompatibbilta taghha mas-suq intern.

Ghandu jigi osservat, fdan ir-rigward, li l-kunsiderazzjoni, kif taghmel ir-rikorrenti, li 1-modifika
tal-mizura kontenzjuza, jekk jinghad li hija sehhet fuq it-talba tal-Kummissjoni matul il-proc¢edura
preliminari, turi diffikultajiet serji dan iwassal ghal nuqqas ta’ osservanza tal-ghan
tal-Artikolu 108(3) TFUE u tal-procedura preliminari li huwa jipprevedi. Fil-fatt, skont I-ghan
tal-Artikolu 108(3) TFUE u d-dmir ta’ amministrazzjoni tajba impost fugha, il-Kummissjoni tista’
tibda djalogu mal-Istat Membru li ghamel in-notifika sabiex jinghelbu, matul il-procedura preliminari,
fejn xieraq permezz tal-modifika tas-sistema ta’ ghajnuna prevista, diffikultajiet li eventwalment iqumu
sabiex tiddikjara ruhha fuq il-mizura nnotifikata, minghajr ma jkun hemm lok li tinfetah il-procedura
ta’ investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2013, Iliad et vs
II-Kummissjoni, T-325/10, minghajr appell, EU:T:2013:472, punti 75 u 78 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minbarra dan, minkejja li l-modifika inkwistjoni sehhet matul il-fazi precedenti ghan-notifika
tal-mizura kontenzjuza, kif tallega I[-Kummissjoni, hija lanqas ma tista’ tikkostitwixxi indizju
tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji, ghaliex l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet tigi evalwata fid-dawl
tat-tqabbil tal-mizura nazzjonali, kif giet innotifikata, mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Ghandu
jinghad ukoll li l-iskambji qabel in-notifika bejn il-Kummissjoni u l-Istat li jaghmel in-notifika huma
intizi wkoll biex jirrimedjaw l-aspetti tal-mizura nazzjonali prevista li jistghu jqajmu problemi fid-dawl
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, jew
il-problema inkwistjoni tippersisti wara n-notifika, fliema kaz il-Kummissjoni tiftah il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali filwaqt li tippermetti lit-terzi interessati jezercitaw id-dritt taghhom li
jipprezentaw osservazzjonijiet, jew l-imsemmija problema tigi korretta u t-terzi interessati ma jkollhom
l-ebda dritt f'dan is-sens.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex ikkontestati bis-sentenza tal-20 ta’ Marzu 1984, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni (84/82, Gabra, EU:C:1984:117), i¢¢itata mir-rikorrenti ghaliex, fil-kawza li wasslet ghal
dik is-sentenza, il-Kummissjoni kienet qieset li, minkejja 1-modifiki sostanzjali fil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni, id-diffikultajiet kollha mqajma ma kinux gew rizolti, u dan, flimkien ma’
¢irkustanzi ohra, kien wassal lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-de¢izjoni tal-Kummissjoni li ma tiftahx
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il-procedura ta’ investigazzjoni formali (punti 16 u 19 tas-sentenza). Ghalhekk, ma humiex il-modifiki
tal-mizura nazzjonali li tqiesu li huma indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji, izda n-natura
insuffi¢jenti ta’ dawn il-modifiki, li ma ppermettewx li jigi eliminat it-thassib kollu tal-Kummissjoni
fir-rigward tal-imsemmija mizura. F'dan il-kaz, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma tallega li l1-modifika li
allegatament saret fil-mizura kontenzjuza kienet insuffi¢jenti.

Minn dan jirrizulta li I-modifika tal-mizura kontenzjuza ma tistax titqies li turi diffikultajiet serji li
qamu fl-ezami tal-imsemmija mizura.

— Fuq ir-raba’ indizju, dwar l-oggezzjonijiet tal-awtoritajiet u tal-operaturi Spanjoli

Skont ir-rikorrenti, in-natura kumplessa tal-process tidher ukoll permezz tal-osservazzjonijiet
ikkomunikati lill-Kummissjoni minn diversi operaturi tas-suq, fosthom taghha, kif ukoll permezz
tar-rapporti  tal-Comisiéon Nacional de la Competencia (CNC, kummissjoni nazzjonali
tal-kompetizzjoni Spanjola) u 1-Comisién Nacional de Energia (CNE, kummissjoni nazzjonali
tal-energija Spanjola). Dawn l-osservazzjonijiet u rapporti wrew il-ksur permezz tal-mizura
kontenzjuza ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-legizlazzjoni sekondarja u, barra minn hekk,
wasslu lill-Kummissjoni sabiex tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. Fir-replika taghha,
ir-rikorrenti tispecifika li, anki jekk il-CNC u I-CNE ma kellhomx il-kompetenza sabiex jiddikjaraw
ruhhom fuq l-ezistenza ta’ ghajnuna u fuq il-kompatibbilta taghha mas-suq intern, ir-rapporti
taghhom, li jenfasizzaw in-natura inseparabbli tat-tliet elementi li jikkostitwixxu I-mizura kontenzjuza u
n-natura kjarament sproporzjonata taghha, juru madankollu diffikultajiet serji mqajma mill-ezami
tal-imsemmija mizura.

Greenpeace-Espana tenfasizza li diversi partijiet terzi esprimew it-thassib taghhom dwar l-effetti
negattivi fuq l-ambjent tal-applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza.

Ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ diffikultajiet serji huwa ta’ natura oggettiva u li l-ezistenza ta’ tali
diffikultajiet ghandha titfittex b'mod oggettiv, b'mod partikolari fi¢-¢irkustanzi li kienu jezistu
fl-adozzjoni tal-att ikkontestat (ara l-punt 53 hawn fuq).

Minn dan jirrizulta li ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzoni ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ezistenza
ta’ diffikultajiet serji n-numru u l-portata tal-oggezzjonijiet espressi kontra l-mizura kontenzjuza.
Fil-fatt, tali tehid inkunsiderazzjoni tal-oggezzjonijiet espressi kontra l-mizura kontenzjuza jkun ifisser
li l-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali jigi suggett ghall-kundizzjoni ta’ oppozizzjoni
kkawzata minn progett nazzjonali u mhux ghall-kundizzjoni ta’ diffikultajiet serji li I-Kummissjoni
effettivament tiltaga’ maghhom fl-ezami tal-imsemmi progett. Minbarra dan, huwa jwassal, kif josserva
r-Renju ta’ Spanja, sabiex dawk li jopponu progett ikunu jistghu jdewmu fac¢ilment l-ezami tieghu
mill-Kummissjoni billi jobbligawha, bl-intervent taghhom, tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali
(sentenza Colt Télécommunications France vs Il-Kummissjoni, punt 54 iktar il fuq, EU:T:2013:463,
punti 73 u 74).

Min-naha l-ohra, ma huwiex eskluz li l-kontenut tal-oggezzjonijiet ifformulati mill-operaturi u
mill-awtoritajiet inkwistjoni jkun jista’ juri l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji mqajma mill-ezami
tal-mizura kontenzjuza (sentenza Colt Télécommunications France vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar ’il
fuq, EU:T:2013:463, punt 75). Peress li l-imsemmija oggezzjonijiet jinghaqgdu ma’ kunsiderazzjonijiet
ifformulati mir-rikorrenti u minn Greenpeace-Espafia, dwar allegati indizji tal-ezistenza ta’ diffikultajiet
serji bbazati fuq il-kontenut tad-decizjoni kkontestata, huma ghandhom jigu ezaminati f'dan il-kuntest
(ara l-punti 86 et seq iktar ’il quddiem).

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-oggezzjonijiet tal-operaturi privati u pubbli¢i inkwistjoni,

minkejja li huma numeruzi u anki jekk jinghad li huma konkordanti, ma humiex, minnhom
innifishom, tali li juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ghandu jigi konkluz li l-indizji allegati dwar l-izvolgiment
tal-procedura preliminari ta’ investigazzjoni, kemm jekk jittiehdu individwalment jew fis-sens li
jikkostitwixxu sensiela ta’ indizji, ma jippermettux li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li
kienet tehtieg il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Indizji dwar il-kontenut tad-dec¢izjoni kkontestata

Ir-rikorrenti u Greenpeace-Espafia jsostnu, essenzjalment, li l-kontenut tad-decizjoni kkontestata juri
erba’ indizji li l-ezami tal-mizura kontenzjuza kien jipprezenta diffikultajiet serji.

— Fuq l-ewwel indizju, marbut mal-analizi inkompleta tal-mizura kontenzjuza

Ir-rikorrenti tinvoka n-natura inkompleta tal-ezami tal-mizura kontenzjuza mwettaq mill-Kummissjoni.
Hija tallega b’'mod partikolari, filwaqt li tirreferi ghall-argumenti taghha pprezentati fil-kuntest tat-tieni
motiv, li l-Kummissjoni ma ezaminatx it-tliet elementi, li huma madankollu marbuta b’'mod
inseparabbli bejniethom, li jifformaw il-mizura kontenzjuza, jigifieri l-kumpens finanzjarju mhallas
lill-produtturi tal-elettriku, il-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali u l-obbligu ta’ xiri ta’ faham
indigenu, u b’dan il-mod evitat li tiddikjara ruhha fuq diversi argumenti pprezentati mill-partijiet
ikkoncernati. Ir-rikorrenti zzid, fir-replika, li 1-President tal-Qorti Generali nnifsu afferma, fid-digriet
tieghu tas-17 ta’ Frar 2011, Gas Natural Fenosa SDG vs II-Kummissjoni (T-484/10 R, EU:T:2011:53,
punt 68), li I-Kummissjoni kienet wettqet investigazzjoni preliminari inkompleta, meta ezaminat biss
il-kompatibbilta tal-kumpens finanzjarju.

Ghandu jitfakkar, b’'mod preliminari, li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li n-natura insuffi¢jenti
jew inkompleta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni fil-procedura preliminari ta’ investigazzjoni
tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara s-sentenza Smurfit Kappa Group vs
II-Kummissjoni, punt 26 iktar ’il fuq, EU:T:2012:351, punt 81 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa effettivament abbazi ta’ dan l-ewwel indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji, dwar
l-ezami inkomplet tal-mizura kontenzjuza, li l-imhallef ghal mizuri provvizorji qies li kien jezisti fumus
boni juris tat-talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata fid-digriet Gas Natural
Fenosa SDG vs IlI-Kummissjoni, punt 87 iktar ’il fuq (EU:T:2011:53, punti 62 sa 70), kif ukoll
fid-digrieti tas-17 ta’ Frar 2011, Iberdrola vs II-Kummissjoni (T-486/10 R, EU:T:2011:54, punti 56 sa
64) Endesa u Endesa Generaciéon vs II-Kummissjoni (T-490/10 R, EU:T:2011:55, punti 55 sa 63) u
Comunidad Auténoma de Galicia vs II-Kummissjoni (T-520/10 R, EU:T:2011:56, punti 50 sa 58).

Madankollu ma jistax jigi dedott minn dawn id-digrieti tal-imhallef ghal mizuri provvizorji, li ma
ghandhomx, min-natura taghhom, l-awtorita ta’ res judicata [digriet tal-14 ta’ Frar 2002,
[I-Kummissjoni vs Artegodan, C-440/01 P(R), Gabra, EU:C:2002:95, punt 66], li I-ewwel motiv ibbazat
fuq ksur tad-drittijiet procedurali tar-rikorrenti ghandu, f'dan il-kaz, jigi ddikjarat fondat minhabba li
l-Kummissjoni ma ezaminatx l-elementi kollha li jikkostitwixxu l-ghajnuna inkwistjoni fil-procedura
preliminari.

Fil-fatt, mid-decizjoni kkontestata, kif ukoll mid-digrieti ghal mizuri provvizorji msemmija hawn fuq,
jirrizulta li 1-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata mill-awtoritajiet Spanjoli hija kkostitwita, kif il-partijiet
jagblu li jirrikonoxxu, minn tliet elementi, jigifieri l-kumpens finanzjarju, il-mekkanizmu ta’ dispacc
preferenzjali u l-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu (ikkompletat b’obbligu ta’ produzzjoni ta’ elettriku
minn dan il-faham).

B'mod iktar preciz, kif jirrizulta mid-deskrizzjoni tal-mizura kontenzjuza maghmula fid-decizjoni
kkontestata (punt 2), din hija intiza sabiex tiggarantixxi s-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja,
billi timponi fuq l-impjanti li jipproducu l-elettriku benefi¢jarji I-obbligu li jixtru faham indigenu minn
minjieri ta’ faham Spanjoli u li jipproducu certi volumi ta’ elettriku minn dan il-faham. Sabiex tizgura li
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l-impjanti benefi¢jarji jkunu jistghu jbighu fis-suq tal-elettriku l-volumi ta’ elettriku prodotti minn
faham indigenu u b’hekk tiggarantixxi s-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja, il-mizura
kontenzjuza stabbilixxiet il-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali u b’hekk tathom access privileggjat
ghall-imsemmi suq, filwaqt li gie specifikat li l-proprjetarji tal-impjanti kkoncernati ser jinghataw
kumpens li jammonta ghad-differenza bejn l-ispejjez addizzjonali ta’ produzzjoni li huma sostnew u
l-prezz ta’ bejgh fis-suq tal-elettriku (ara wkoll il-punti 2 sa 4 hawn fuq).

Minn dan jirrizulta, fl-ewwel lok, li 1-kumpens finanzjarju previst mill-mizura kontenzjuza kien intiz
sabiex ikopri l-ispejjez ikkawzati bl-obbligi ta’ servizz pubbliku intizi sabiex jiggarantixxu s-sigurta
tal-provvista tal-elettriku fi Spanja, li jikkonsistu fobbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu u fobbligu ta’
produzzjoni ta’ elettriku minn dan il-faham.

Ghaldagstant, l-analizi tal-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu li 1-Kummissjoni kellha twettaq kienet
tikkonsisti fil-verifika jekk tali obbligu setax effettivament jigi kklassifikat bhala obbligu ta’ servizz
pubbliku li jista’ jaghti lok ghal kumpens. II-Kummissjoni wettqet tali analizi, fl-evalwazzjoni taghha
tal-ezistenza ta’ SIEG fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE (ara l-punt 3.1 tad-decizjoni kkontestata).

[t-tieni nett, mid-deskrizzjoni tal-mizura kontenzjuza, kif imfakkra fil-punt 92 hawn fuq, jirrizulta li
I-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali jikkostitwixxi “mezz tekniku intiz sabiex jintlahaq l-ghan
segwit”, “intiz [...] sabiex tigi ggarantita l-effettivitd tas-SIEG”. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, minghajr
dan il-mekkanizmu li jippermetti lill-energija elettrika prodotta minn faham indigenu tilhaq is-suq
tal-elettriku, dan is-sors nazzjonali ta’ energija jista’ jkun fil-periklu li jisparixxi u ma jkunx jista’
jillimita d-dipendenza ta’ Spanja fuq sorsi ta’ energija barranin. Il-mekkanizmu ta’ dispa¢¢ preferenzjali
jikkostitwixxi ghalhekk ir-rabta indispensabbli bejn l-obbligi ta’ servizz pubbliku u l-ghan ta’

importanza ekonomika generali segwit.

Ghaldagstant, kien bhala mezz li jippermetti li tigi Zzgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja
u, ghalhekk, biex tivverifika l-ezistenza ta’ SIEG genwin, li 1-Kummissjoni kellha tezamina
I-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali. Ghaldagstant il-Kummissjoni gustament analizzat
il-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali fil-kuntest tal-verifika taghha tal-ezistenza ta’ SIEG (punt 3.1
tad-decizjoni kkontestata). Hija qieset, fdan ir-rigward, li I-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali kien
konformi mal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2003, dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam ta’ l-elettriku u li thassar
id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211), li jipprevedi “Stat
Membru jista’, ghal ragunijiet ta’ sigurta tal-provvista, jitlob li tinghata prijorita ghad-dispa¢¢ ta’
stallazzjonijiet ta’ generazzjoni li jkunu juzaw eghjun ta’ karburant ta’ energija primarja indigena”.

II-Kummissjoni marret sahansitra lil hinn minn dan l-ezami tal-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali
fid-dawl tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, billi vverifikat il-kompatibbilta tieghu ma’
dispozizzjonijiet ohrajn minbarra I-Artikolu 106(2) TFUE u l-Artikolu 107 TFUE, bhalma huma dawk
dwar il-moviment liberu tal-merkanzija (paragrafi 151 sa 154 tad-dec¢izjoni kkontestata) jew id-dritt
ghall-proprjeta stabbilit permezz tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(paragrafu 159 tad-decizjoni kkontestata).

Minbarra dan, il-Kummissjoni, fil-kuntest tal-analizi taghha tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat (b’'mod
partikolari fil-paragrafi 113, 121 u 127 tad-decizjoni kkontestata), hadet inkunsiderazzjoni l-effetti
kombinati tal-kumpens finanzjarju, tal-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali u tal-obbligu ta’ xiri ta’
faham indigenu, filwaqt li wkoll hadet inkunsiderazzjoni r-rabtiet mill-qrib, allegati mir-rikorrenti, bejn
dawn it-tliet elementi li jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza. B’dan il-mod hija ddeduciet minn din
l-analizi kombinata li l-benefi¢jarji tal-mizura kontenzjuza kienu mhux biss l-impjanti tal-elettriku,
izda wkoll il-produtturi ta’ faham indigenu.
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Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fformulati fil-punti 93 sa 96 hawn fuq, il-Kummissjoni
ma kellhiex l-obbligu li twettaq analizi distinta tal-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali u tal-obbligu
ta’ xiri ta’ faham indigenu, sabiex tistabbilixxi jekk dawn kinux jikkostitwixxu, mehuda separatament,
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li I-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li wettqet ezami
inkomplet tal-mizura kontenzjuza u li ma jistax, ghaldagstant, jigi dedott minn dan l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji mqajma fl-ezami tal-imsemmija mizura li kellhom iwasslu ghall-ftuh tal-procedura
ta’ investigazzjoni formali.

— Fuq it-tieni indizju, marbut mal-ezami insuffi¢jenti tas-SIEG stabbilit fdan il-kaz

Fir-replika, ir-rikorrenti ssostni, filwaqt li tirreferi ghall-argument taghha espost fil-kuntest tat-tielet
motiv, li, billi ma fethitx il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni
li tinduna li I-mizura kontenzjuza, billi tipprekludi lill-impjanti b’¢iklu kombinat milli jirreagixxu b’'mod
rapidu ghal zieda mhux mistennija fid-domanda ghall-elettriku, tikkomprometti s-sigurta tal-provvista
tal-elettriku fi Spanja u, b’dan il-mod, is-SIEG li abbazi tieghu hija kompatibbli l-imsemmija mizura.

Insostenn ta’ din l-allegazzjoni, ir-rikorrenti tinvoka, essenzjalment, il-waqfien prolongat sostnut
mill-impjanti b’¢iklu kombinat kif ukoll is-sitwazzjoni ta’ incertezza li fiha kienu jinsabu dawn
l-impjanti sa mill-implementazzjoni tal-mizura kontenzjuza, li jipprekluduhom milli jirrispondu b’'mod
flessibbli u rapidu ghad-domanda ghall-elettriku.

Peress li dawn l-elementi kienu posterjuri ghad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kellhomx
tehodhom inkunsiderazzjoni fl-analizi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ April 2008, Nuova
Agricast, C-390/06, Gabra, EU:C:2008:224, punti 54 u 55, u tat-28 ta’ Marzu 2012, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-123/09, Gabra, EU:T:2012:164, punt 103) u ma tistax, ghaldagstant, tigi kkritikata
bl-insuffi¢jenza tal-ezami taghha f'dan ir-rigward matul il-procedura preliminari.

Minkejja li r-rikorrenti ssostni wkoll, insostenn tal-allegat ezami insuffi¢jenti tas-SIEG stabbilit fdan
il-kaz, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tar-rapporti tal-CNE u tal-CNC li
enfasizzaw in-natura sproporzjonata tal-mizura kontenzjuza meta mqabbla mal-ghan segwit permezz
tas-SIEG (ara l-punt 79 hawn fuq), ghandu jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni hija kontradetta permezz
tat-termini nnifishom tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, minn
naha, il-Kummissjoni esponiet hemmbhekk, essenzjalment, il-kontenut ta’ dawn ir-rapporti
(paragrafu 73 tad-decizjoni kkontestata), bl-istess mod bhad-data u l-allegazzjonijiet kollha pprezentati
mit-terzi (punt 2.8 tad-decizjoni kkontestata), u, min-naha l-ohra, hija indikat li ser tipproc¢edi b’verifika
tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni fl-istabbiliment tas-SIEG inkwistjoni, bil-kontra tal-prassi
tas-soltu taghha fil-qasam tal-obbligi ta’ servizz pubbliku intizi sabiex jiggarantixxu s-sigurta
tal-provvista tal-elettriku, minhabba l-oggezzjonijiet ipprezentati fdan il-kaz minn terzi (paragrafu 90
tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk minn dan jista’ jigi dedott li l-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, anki jekk hija ma approvathomx, l-oggezzjonijiet ipprezentati mit-terzi, fosthom
dawk li jinsabu fir-rapporti tal-CNC u tal-CNE. Ghaldagstant, il-Kummissjoni lanqas ma tista’ tigi
kkritikata bl-insufficjenza tal-ezami taghha fdan ir-rigward wagqt il-procedura preliminari.

— Fugq it-tielet indizju, marbut mal-inkompatibbilta tal-mizura kontenzjuza ma’ diversi dispozizzjonijiet
tat-Trattat u tal-legizlazzjoni sekondarja

Ir-rikorrenti tiddeduci mill-allegata inkompatibbilta tal-mizura kontenzjuza ma’ diversi dispozizzjonijiet
tat-Trattat u tal-legizlazzjoni sekondarja, invokati wkoll fil-kuntest tar-raba’ u tal-hames motivi, li
l-Kummissjoni, iktar u iktar, ma kinitx fpozizzjoni li tastjeni ruhha milli tiftah il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali.
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Skont il-gurisprudenza, meta rikorrent jinvoka ksur tad-drittijiet procedurali tieghu li jirrizulta mill-fatt
li [-Kummissjoni ma tkunx fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali, huwa jista’ jinvoka
kwalunkwe motiv li huwa tali li juri li l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li l-Kummissjoni
kellha fid-dispozizzjoni taghha, waqt il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-mizura nnotifikata, kellha
tqajjem dubji rigward il-klassifikazzjoni tal-mizura nnotifikata bhala ghajnuna mill-Istat u rigward
il-kompatibbilta taghha mas-suq intern. L-uzu ta’ tali argumenti madankollu ma jistax ikollu bhala
konsegwenza li jbiddel is-suggett tar-rikors u lanqas li jbiddel il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta
tieghu. Bil-kontra, l-ezistenza ta’ dubji dwar din il-klassifikazzjoni jew din il-kompatibbilta hija
precizament il-prova li ghandha tingab sabiex jintwera li 1-Kummissjoni kienet marbuta tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Smurfit Kappa Group vs
II-Kummissjoni, punt 26 iktar ’il fuq, EU:T:2012:351, punt 52 u l-gurisprudenza c¢itata).

Huwa ghaldagstant ir-rikorrent li ghandu jidentifika l-indizji marbuta mal-kontenut tad-dec¢izjoni
kkontestata li ghandhom mnejn juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara l-punt 54 hawn fuq).
Ghandu jinghad ukoll li, meta r-rikorrent jipproc¢edi, bhal fdan il-kaz, briferiment ghall-argumenti
mqgajma taht motivi ohra, li jikkontestaw il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata, huwa ghandu
jidentifika precizament liema fost dawk l-argumenti mqajma b’dan il-mod jistghu, fil-fehma tieghu, juru
l-ezistenza ta’ tali diffikultajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza Iliad et vs II-Kummissjoni, punt 75 iktar ’il
fuq, EU:T:2013:472, punti 83 u 84).

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrenti semplicement sostniet li “fid-dawl ta’ dak li gie espost [fil-kuntest
tal-argumenti taghha marbuta mar-raba’ u mal-hames motivi] u fid-dawl tal-assenza ta’ kompatibbilta
tal-mizura kontenzjuza mhux biss mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jiggarantixxu I-liberta ta’
stabbiliment u l-moviment liberu tal-merkanzija, izda wkoll ma’ diversi strumenti ta’ legizlazzjoni
sekondarja, il-Kummissjoni ma kinitx [...] fpozizzjoni li tastjeni ruhha milli tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali”, ghandu jitqies li dan ir-riferiment vag u mhux sostnut ma jippermettix
lill-Qorti Generali tidentifika l-elementi precizi mqajma insostenn tar-raba’ u tal-hames motivi li
allegatament jistabbilixxu, skont ir-rikorrenti, l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji. Ghaldagstant, ghandu
jigi ezaminat l-argument marbut mal-inkompatibbilta tal-mizura kontenzjuza ma’ diversi
dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-legizlazzjoni sekondarja biss fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-raba’ u
tal-hames motiv imqajma mir-rikorrenti.

— Fuq ir-raba’ indizju, marbut mal-ezami insuffi¢cjenti u inkomplet tal-mizura kontenzjuza fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent

Greenpeace-Espana ssostni li l-investigazzjoni mwettqa fil-kuntest tal-proc¢edura preliminari kienet,
minn naha, insuffi¢jenti, ghaliex il-Kummissjoni ma kellhiex l-informazzjoni necessarja sabiex
tiddikjara ruhha fuq l-impatt ambjentali tal-mizura kontenzjuza u, min-naha l-ohra, inkompleta,
ghaliex il-Kummissjoni ma ezaminatx jekk din il-mizura kinitx tikser dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat
u tal-legizlazzjoni sekondarja minbarra dawk dwar I-ghajnuna mill-Istat, fdan il-kaz
id-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent, u ghaliex l-analizi taghha tal-kompatibbilta tal-imsemmija mizura
mad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa 1-Komunita u li
temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631), kif
emendata, kienet parzjali. Greenpeace-Espana tinvoka, essenzjalment, l-istess argumenti insostenn
tal-allegazzjoni taghha ta’ nuqqas tal-Kummissjoni li twettaq l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent ta’ Greenpeace-Espafia, il-Kummissjoni ssostni li

l-argument ta’ din l-intervenjenti huwa inammissibbli, ghaliex inehhi l-attenzjoni mid-dibattitu bejn
il-partijiet princ¢ipali u jdawwarha fuq kwistjonijiet guridici kompletament distinti.
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Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, minkejja li r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 40
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u I-Artikolu 116(3) tar-Regoli tal-Procedura ma
jipprekludux li l-intervenjent isemmi argumenti differenti minn dawk tal-parti li huwa jsostni, dan
huwa madankollu bil-kundizzjoni li dawn ma jibdlux il-kuntest tat-tilwima u li l-intervent jibqa’ intiz
insostenn tat-talbiet ipprezentati minn din tal-ahhar (sentenzi tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens vs
[I-Kummissjoni, T-459/93, Gabra, EU:T:1995:100, punti 21 sa 23, u tad-9 ta’ Settembru 2009,
Diputacién Foral de Alava et, T-230/01 sa T-232/01 u T-267/01 sa T-269/01, EU:T:2009:316,
punt 301).

F’dan il-kaz, mill-punti 105 u 108 hawn fuq jirrizulta li r-rikorrenti, anki jekk hija ma pprezentat 1-ebda
argument insostenn tal-allegazzjoni taghha u anki jekk hija ma sostnithiex, tghid li, fid-dawl
tal-inkompatibbilta tal-mizura kontenzjuza ma’ diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-legizlazzjoni
sekondarja minbarra dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat, fosthom id-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent,
il-Kummissjoni ma setghetx tastjeni ruhha milli tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.
Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li ssostni -Kummissjoni, l-argument ibbazat fuq l-indizju tal-ezistenza
ta’ diffikultajiet serji invokat minn Greenpeace-Espafia ma jibdilx il-kuntest tat-tilwima u ghandu jigi
ddikjarat ammissibbli.

Rigward l-allegata prova tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji permezz ta’ dan l-indizju, bizzejjed jigi
kkonstatat, minghajr ma hemm lok fdan l-istadju li tittiehed decizjoni dwar l-obbligu taghha li
tezamina l-konformita tal-mizura kontenzjuza mad-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent (ara l-punti 187 sa
191 iktar ’il quddiem), li I-Kummissjoni rrispondiet ghat-thassib kollu espress mit-terzi dwar l-effetti
negattivi fuq l-ambjent tal-applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza. B'dan il-mod hija qieset, b’risposta
ghall-allegazzjonijiet ta’ zieda fl-emissjonijiet li jniggsu kkawzata mill-mizura kontenzjuza (paragrafi 70
u 75 tad-decizjoni kkontestata), li I-fatt li I-imsemmija mizura kienet twassal ghal zieda fl-emissjonijiet
ta’ CO, mill-impjanti b’faham indigenu kif ukoll ghal Zieda fil-prezzijiet tad-drittijiet ta’ emissjoni ma
jwassalx ghal zieda fis-CO, emess globalment fi Spanja, li fil-principju jibqa’ fil-limiti li jikkorrispondu
ghall-impenji li dahlu ghalihom l-awtoritajiet Spanjoli, fid-dawl tal-iskema ghall-iskambju ta’ drittijiet
ta’ emissjoni mwaqqfa permezz tad-Direttiva 2003/87 (paragrafi 156 u 157 tad-decizjoni kkontestata).
F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni la kienet marbuta li tezamina l-ksur ta’ dispozizzjonijiet specifici
tad-Direttiva 2003/87, u lanqas li titlob informazzjoni komplementari dwar iz-zieda fl-emissjonijiet ta’
CO, u dwar il-mizuri adottati mill-awtoritajiet Spanjoli sabiex jikkumpensaw ghal din iz-zieda.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata b’ezami insuffi¢jenti u inkomplet fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent u ma jistax jigi dedott minn dan l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji
fl-ezami tal-mizura kontenzjuza li tiggustifika l-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li r-rikorrenti u Greenpeace-Espana ma stabbilixxewx li
I-Kummissjoni kellha, fdan il-kaz, tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali. Fdawn i¢-c¢irkustanzi,
lanqas ma jistghu jintlagghu l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-principji ta’ amministrazzjoni tajba u
tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, li huma bbazati fuq l-assenza ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali, peress li, fkull kaz, ir-rikorrenti kellha biss id-dritt, inkwantu parti kkoncernata, li tipprezenta
osservazzjonijiet matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, u mhux id-dritt ghal dibattitu
kontradittorju mal-Kummissjoni, bhal dak moghti lill-Istat li jaghmel in-notifika (ara s-sentenza TF1
et vs II-Kummissjoni, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2012:352, punt 217 u l-gurisprudenza c¢itata).

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.
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Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE, tal-Artikolu 107 TFUE u tal-obbligu
ta’'motivazzjoni

Ir-rikorrenti tikkritika, essenzjalment, lill-Kummissjoni, minn naha, talli ma ezaminatx il-kompatibbilta
mas-suq intern tat-tliet elementi li jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza kollha kemm huma, bi ksur
tal-Artikolu 106(2) TFUE, tal-Artikolu 107 TFUE u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, u, min-naha l-ohra,
talli ma kklassifikatx wiehed minn dawn l-elementi, l-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu, bhala
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli, bi ksur, b’dan il-mod, tal-Artikolu 106(2) TFUE u
tal-Artikolu 107 TFUE.

Fuq l-assenza ta’ ezami tal-elementi kollha li jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza

Ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni, minkejja li rrikonoxxiet l-interdipendenza tat-tliet elementi li
jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza li huma Il-kumpens finanzjarju, il-mekkanizmu ta’ dispacc¢
preferenzjali u l-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu, ezaminat biss il-kompatibbilta tal-kumpens
mas-suq intern.

Ir-rikorrenti zzid li l-Kummissjoni kisret 1-obbligu taghha ta’ motivazzjoni, billi nagset milli tindika
r-ragunijiet li ghalihom il-mekkanizmu ta’ dispac¢ preferenzjali u l-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu
kienu jaqghu, jew ma kinux, taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107 TFUE u/jew
tal-Artikolu 106(2) TFUE u milli tezamina l-impatt taghhom fuq l-analizi tal-kompatibbilta tal-mizura
kontenzjuza.

Ghandu jitqgies li, kemm bl-ilment taghha bbazat fuq l-assenza ta’ ezami tal-elementi kollha li
jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza (ara l-punt 118 hawn fuq) kif ukoll b’dak ibbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata fdak li jirrigwarda tnejn mill-elementi li jikkostitwixxu
l-imsemmija mizura (ara l-punt 119 hawn fuq), ir-rikorrenti tikkritika essenzjalment lill-Kummissjoni
b’ezami inkomplet tal-elementi li jikkostitwixxu l-mizura kontenzjuza.

Ladarba tqies, fl-ezami tal-ewwel motiv, li I-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata b’ezami inkomplet
tal-mizura kontenzjuza (ara l-punti 92 sa 100 hawn fuq), ghandha wkoll, ghall-istess ragunijiet, tigi
eskluza din l-ewwel serje ta’ Imenti fil-kuntest tat-tieni motiv.

Fuq l-assenza ta’ klassifikazzjoni tal-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu bhala ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli ma kkunsidratx, fid-decizjoni kkontestata, li 1-obbligu ta’
xiri ta’ faham indigenu impost fuq l-impjanti benefi¢jarji kien jikkostitwixxi, mehud individwalment,
ghajnuna mill-Istat, li timplika, bil-kontra ta’ dak li sostniet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha
dwar it-talba ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-490/10 R, trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat
lill-produtturi ta’ faham indigenu. Din l-ghajnuna ma tistax, mill-bqija, tigi ddikjarata kompatibbli
mas-suq intern b’applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Minghajr il-bzonn li tittiehed decizjoni dwar l-implikazzjoni bl-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu ta’
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat lill-produtturi ta’ dan il-faham, u lanqas fuq it-talba ta’ rtirar
mill-process tal-Anness A 23 tar-rikors li jinkludi l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar it-talba
ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-490/10 R, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’ xiri ta’ faham indigenu
jikkostitwixxi fi hdan is-sistema ta’ ghajnuna nnotifikata wiehed mill-obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti fuq il-beneficjarji tal-mizura kontenzjuza u li, ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx marbuta
li tezamina n-natura ta’ ghajnuna mill-Istat ta’ dan 1-obbligu ta’ xiri mehud separatament u, a fortiori,
il-kompatibbilta ta’ dan, mehud separatament, mas-suq intern (ara l-punti 94 u 99 hawn fuq).

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi michud.
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Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE, tal-qafas tas-SIEG, tal-Artikolu 11(4),
tad-Direttiva 2003/54, fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni kif ukoll fuq uzu hazin ta’ poter

Ir-rikorrenti ssostni, b’'mod prin¢ipali, li [-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 106(2) TFUE, il-qafas
Komunitarju tal-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku (GU 2005, C 297,
p. 4) (iktar ’il quddiem il-“qafas tas-SIEG” kif ukoll 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54, u wettqet
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, meta qieset li l-obbligi imposti permezz tal-mizura kontenzjuza kienu
jikkorrispondu ghal SIEG intiz sabiex jiggarantixxi s-sigurtd tal-provvista tal-elettriku. Hija ssostni,
sussidjarjament, li, minkejja li jezisti riskju fuq il-provvista tal-elettriku fi Spanja, il-mizura kontenzjuza
hija sproporzjonata. Minn dan ir-rikorrenti tiddeduci, barra minn hekk, li I-Kummissjoni wettqet fdan
il-kaz uzu hazin ta’ poter.

Fuq il-gustifikazzjoni ghall-istabbiliment ta’ SIEG

Diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni rrikonoxxew li s-sigurta tal-provvista tal-elettriku kienet
tippermetti li jigi ggustifikat l-istabbiliment ta’ SIEG.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tas-settur tal-elettriku, id-Direttiva 2003/54, applikabbli fil-mument
tal-fatti fdan il-kaz, irrikonoxxiet b’dan il-mod li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku setghu jikkontribwixxu
ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku. B'mod partikolari, skont il-premessa 26 tad-Direttiva 2003/54,
“[iJr-rispett tal-kriterji tas-servizz pubbliku huwa kriterju fundamentali ta’ din id-Direttiva, u huwa
importanti li standards minimi komuni, li jkunu rispettati mill-Istati Membri kollha, jigu specifikati
fdin id-Direttiva, liema standards ghandhom jikkunsidraw l-ghanijiet [...][ta]s-sigurta tal-provvista [...]".
Bl-istess mod, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/54 jipprevedi li “[f]’kunsiderazzjoni shiha lejn
id-disposizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod partikolari I-Artikolu [106] migjub fih, I-Istati Membri
jistghu jimponu fuq imprizi li jkunu qed jahdmu fis-settur ta’ l-elettriku, u fl-interess ekonomiku
generali, l-obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu jkunu marbuta mas-sigurtd, inkluza s-sigurta
tal-provvista [...]”. L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54 specifika minbarra dan li “Stat Membru
jista’, ghal ragunijiet ta’ sigurta tal-provvista, jitlob li tinghata prijorita ghad-dispac¢¢ ta’ stallazzjonijiet
ta’ generazzjoni li jkunu juzaw eghjun ta’ karburant ta’ energija primarja indigena, sa livell li ma jkunx
jeccedi fsena kalendarja aktar minn 15% ta’ l-energija primarja generali mehtiega biex tipproduci
l-elettriku li jkun ikkunsmat fl-Istat Membru koncernat”.

[I-Kummissjoni, fil-komunikazzjoni taghha dwar Servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 54), qieset ukoll li s-sigurta tal-provvista tal-elettriku kienet
tikkostitwixxi ghan essenzjali ta’ servizz pubbliku (Anness I, punt 3).

II-premessa 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1407/2002, tat-23 ta’ Lulju 2002, dwar ghajnuna
mill-Istat lill-industrija tal-faham (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 170),
applikabbli ghad-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, tispecifika sahansitra li “is-sitwazzjoni
politika dinjija tohloq dimensjoni kompletament gdida fl-istima ta’ riskji geopolitici u ta’ sigurta
fis-settur ta’ l-energija u taghti tifsira gdida lill-kuncett tas-sigurta tal-provvista”.

Ir-rikorrenti ma tikkkontestax li s-sigurta tal-provvista tikkostitwixxi motiv ta’ importanza ekonomika
generali li jista’ jiggustifika l-istabbiliment ta’ SIEG. Hija tikkontesta, madankollu, l-ezistenza fdan
il-kaz ta’ riskju ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja u minn dan tiddeduci li 1-obbligi
previsti permezz tal-mizura kontenzjuza ma jistghux jigi kklassifikati bhala obbligi ta’ servizz pubbliku.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat, billi bbazat ruhha fuq id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2003/54 u fuq is-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-Istati Membri sabiex jiddefinixxu
s-SIEG, li ma kinux I-Istati li kellhom jidentifikaw theddid specifiku u imminenti ghas-sigurta
tal-provvista tal-elettriku lilhom. Hija fakkret ukoll il-prassi de¢izjonali taghha, fis-sens li, meta l-ebda
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hija ma tivverifikax jekk 1-Istati kkoncernati kinux ipprovdew provi ddettaljati tal-fatt li ltaqghu ma’
theddid specifiku marbut mas-sigurta tal-provvista lilhom. Madankollu, fdan il-kaz, fid-dawl
tal-oggezzjonijiet minn diversi partijiet terzi u tal-kuntest tal-liberalizzazzjoni tas-settur tal-energija
fl-Ewropa, il-Kummissjoni qgieset li huwa necessarju li tivverifika jekk l-assimilazzjoni mill-awtoritajiet
Spanjoli tal-mizura kontenzjuza ghal SIEG kinitx manifestament zbaljata (paragrafi 87 sa 90
tad-decizjoni kkontestata).

Huwa minnu li, skont il-Protokoll Nru 26 anness mat-Trattati u t-testi kollha applikabbli ghas-SIEG,
b'mod partikolari 1-qafas tas-SIEG, bl-istess mod bhal skont il-gurisprudenza stabbilita, fir-rigward
tal-kompetenza sabiex tigi stabbilita n-natura u l-portata ta’ missjoni ta’ SIEG fis-sens tat-Trattat,
l-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddefinixxu dak li huma jqisu SIEG
(paragrafu 22 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa;
paragrafu 9 tal-qafas tas-SIEG) (ara s-sentenzi tal-20 ta’ April 2010, Federutility e, C-265/08, Gabra,
EU:C:2010:205, punti 29 u 30 u l-gurisprudenza c¢itata, u tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs
II-Kummissjoni, T-289/03, Gabra, EU:T:2008:29, punt 166 u l-gurisprudenza écitata). Il-premessa 26
tad-Direttiva 2003/54 tindika wkoll li “[hJuwa importanti li I-kriterji tas-servizz pubbliku jkunu jistghu
jigu interpretati fuq bazi nazzjonali, waqt li jikkunsidraw ic-cirkustanzi nazzjonali”. Fil-fatt, ma tezisti la
definizzjoni regolatorja ¢ara u preciza tal-kuncett ta’ missjoni ta’ SIEG, u lanqas kuncett guridiku
stabbilit li jiffissa, b’'mod definittiv, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex Stat Membru
jkun jista’ jinvoka validament l-ezistenza u Il-protezzjoni ta’ missjoni ta’ SIEG, fis-sens
tal-Artikolu 106(2) TFUE (sentenza BUPA et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, EU:T:2008:29,
punt 165).

Madankollu, skont dawn it-testi kif ukoll skont il-gurisprudenza, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom
setgha diskrezzjonali wiesgha biex jiddefinixxu dak li huma jikklassifikaw bhala SIEG, id-definizzjoni ta’
tali servizzi jew missjonijiet minn Stat Membru tista’ tigi kkontestata mill-Kummissjoni fil-kaz ta’ zball
manifest. B'dan il-mod, minkejja li d-determinazzjoni tan-natura u tal-portata ta’ missjoni ta’ SIEG
taqa’ taht il-kompetenza u s-setghat diskrezzjonali tal-Istati Membri, din il-kompetenza ma hijiex
illimitata, u lanqas ma tista’ tigi ezercitata b'mod arbitrarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzat tas-
7 ta’ Novembru 2012, CBI vs Il-Kummissjoni, T-137/10, Gabra, EU:T:2012:584, punti 99 u 101 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li, bhall-aspetti kollha tad-definizzjoni ta’ SIEG, il-kwistjoni tal-gustifikazzjoni
ghall-istabbiliment ta’ SIEG, jigifieri fdan il-kaz, dik tal-ezistenza ta’ riskju ghas-sigurta tal-provvista
tal-elettriku, ma tistax titqies li hija eskluza mill-kamp ta’ stharrig, certament ristrett, tal-Kummissjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2005, Olsen vs Il-Kummissjoni, T-17/02, Gabra,
EU:T:2005:218, punt 217; sentenza BUPA et vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29,
punt 267). Dan l-istharrig ristrett jista’ jinkludi analizi dwar il-futur, b’mod partikolari meta, bhal fdan
il-kaz, is-suggett li ghandu jigi mistharreg huwa l-ezistenza ta’ riskju.

Ghaldagstant, ghandha tigi ezaminata |-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti li jikkontestaw
l-ezistenza fdan il-kaz ta’ riskju ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja.

Ghandu jigi specifikat, f'dan ir-rigward, li, skont gurisprudenza stabbilita, fid-dawl, minn naha,
tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-Istat Membru rigward id-definizzjoni ta’ missjoni ta’
SIEG u I-kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni tieghu u, min-naha l-ohra, tal-portata tal-istharrig
limitata ghall-izball manifest li I-Kummissjoni hija awtorizzata tezer¢ita ghal dan l-ghan, l-istharrig li
ghandu jigi ezercitat mill-Qorti Generali dwar l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni fdan ir-rigward lanqas
ma tista’ tagbez l-istess limitu. Fil-kuntest ta’ dan l-istharrig, hija b’'mod iktar partikolari 1-Qorti
Generali li ghandha tezamina jekk l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni hijiex suffi¢jentement plawsibbli
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi BUPA et vs Il-Kummissjoni, punt 132 iktar il fuq, EU:T:2008:29,
punti 220 u 266 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u CBI vs II-Kummissjoni, punt 133 iktar ’il fugq,
EU:T:2012:584, punti 99 u 100).
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Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li l-awtoritajiet Spanjoli kienu stabbilixxew l-ezistenza
ta’ riskji konkreti li kienu jheddu s-sigurta tal-provvista tal-elettriku (paragrafu 91 tad-decizjoni
kkontestata). Hija qieset, b'mod partikolari, li ma kinitx ivvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni
l-allegazzjoni tal-awtoritajiet Spanjoli li kien jezisti, minhabba l-profitabbilta insuffi¢jenti taghhom,
riskju ta’ gheluq bejn 1-2010 u 1-2014 tal-impjanti li setghu jiggarantixxu tali sigurta tal-provvista,
jigifieri dawk li kienu jiffunzjonaw bil-faham indigenu, minghajr ma dawn l-impjanti jistghu jigu
ssostitwiti b'impjanti ohrajn tal-elettriku, fid-dawl tal-prezzijiet baxxi u tal-incertezzi li jikkaratterizzaw
is-suq tal-operaturi tal-elettriku (paragrafu 93 tad-decizjoni kkontestata).

Sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta, fl-ewwel lok, it-theddida ghall-vijabbilta tal-impjanti li juzaw faham
indigenu i tirrizulta mir-recessjoni ekonomika globali, ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li
l-Kummissjoni ma bbazatx il-konkluzjoni taghha tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
stabbilit 1i kien jezisti r-riskju allegat mill-awtoritajiet Spanjoli ta’ gheluq tal-impjanti li jifftunzjonaw
bil-faham indigenu biss fuq il-konsegwenzi tar-recessjoni ekonomika. Fil-fatt, hija hadet
inkunsiderazzjoni l-effetti kombinati tar-recessjoni ekonomika u aspetti strutturali ohrajn tas-suq
tal-elettriku fi Spanja, bhall-parti li qed tikber ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija li tiggedded
(paragrafu 93 tad-decizjoni kkontestata) u s-separazzjoni tas-suq tal-elettriku Spanjol mis-swieq
Ewropej l-ohra (paragrafu 96 tad-decizjoni kkontestata). B'dan il-mod, il-Kummissjoni indikat,
fil-paragrafu 96 tad-decizjoni kkontestata, li s-separazzjoni tas-suq Spanjol tal-elettriku, minhabba
l-interkonnessjonijiet limitati mal-pajjizi Ewropej l-ohra, tipprekludi lill-proprjetarji ta’ impjanti
b’faham indigenu milli jtaffu l-effetti tat-tnaqqis tad-domanda u tal-prezzijiet bl-ingrossa tal-elettriku fi
Spanja li jirrizultaw mill-krizi ekonomika permezz ta’ esportazzjonijiet lejn swieq li jipprattikaw
prezzijiet oghla.

Ghandu jigi osservat, imbaghad, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li l-uniku element ipprovdut
mir-rikorrenti insostenn tal-argument taghha, jigifieri l-estratti tar-rapport IPN 33/09 tal-CNC, ma
jeskludix kull riskju ta’ gheluq tal-impjanti b’faham indigenu, ghaliex minnu jirrizulta li ma jistax
“necessarjament jigi konkluz li I-krizi ekonomika u l-waqgha konsekuttiva tad-domanda ser iwasslu
ghall-gheluq tal-impjanti termali bil-faham”. Minbarra dan, kif tenfasizza wkoll gustament
il-Kummissjoni, il-CNC, sabiex tevalwa l-effetti tal-krizi ekonomika fuq il-vijabbilta tal-impjanti
b’faham indigenu, ibbazat ruhha mhux fuq data oggettiva, izda fuq l-assenza ta’ dikjarazzjoni
mis-settur ikkoncernat ta’ intenzjoni ta’ stralc tal-assi tieghu [asset stripping]. Ghalhekk, dawn l-analizi
tal-CNC ma jistghux ikunu suffi¢jenti sabiex inehhu l-plawsibbilta tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni
dwar l-ezistenza allegata ta’ riskju ta’ gheluq tal-impjanti b’faham indigenu.

Ghandu jinghad ukoll, fl-ahhar nett, li r-rikorrenti bl-ebda mod ma kkontestat ic-cifri rigward
id-domanda ghall-elettriku u I-konsegwenzi taghhom fuq il-produzzjoni tal-elettriku, invokati
mill-awtoritajiet Spanjoli u li fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha sabiex tikkonkludi li ma jezistix
zball manifest ta’ evalwazzjoni fl-allegazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju ta’ gheluq tal-impjanti b’faham
indigenu fi Spanja. Minn din id-data jirrizulta li d-domanda ghall-elettriku waqghet b’'mod qawwi fi
Spanja, 5% inqas f1-2009, u li l-impjanti li juzaw il-faham indigenu, fl-istess waqt, naqqsu b’'mod qawwi
l-produzzjoni taghhom (paragrafu 19 tad-decizjoni kkontestata).

Sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta, fit-tieni lok, it-tehid inkunsiderazzjoni allegatament mhux realistiku
tal-gheluq tal-impjanti kollha b’faham indigenu ghall-finijiet tal-kalkolu tal-kopertura tal-energija,
ghandu jigi kkonstatat li la dan il-kalkolu, imwettaq mill-awtoritajiet Spanjoli u mfakkar
fil-paragrafu 24 tad-decizjoni kkontestata, u lanqas din l-ipotezi tal-gheluq tal-impjanti kollha b’faham
indigenu ma gew riprodotti mill-Kummissjoni fl-ezami taghha tal-ezistenza fdan il-kaz ta’ SIEG
genwin. Fil-fatt, skont l-istharrig ristrett li hija ghandha tezerc¢ita fuq il-gustifikazzjoni
ghall-istabbiliment ta’ SIEG, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tivverifika 1-plawsibbilta tal-ezistenza
nnifisha ta’ riskju ta’ gheluq tal-impjanti b’faham indigenu u mhux il-probabbilta li dan ir-riskju isehh,
u lanqas a fortiori d-dags ta’ dan is-sehh (ara, fdan is-sens, is-sentenza BUPA et vs Il-Kummissjoni,
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punt 132 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29, punt 268). L-ipotezi tal-gheluq tat-totalita tal-impjanti benefi¢jarji,
ghaldaqgstant, ma servietx ta’ bazi ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ SIEG u
l-argument tar-rikorrenti ghandu, ghaldagstant, jigi michud bhala ineffettiv.

Sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta, fit-tielet lok, l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni fid-decizjoni
kkontestata tas-sitwazzjoni generali ta’ kapacita eccessiva tas-suq tal-elettriku Spanjol u, b’'mod
partikolari, tal-kapacita ta’ produzzjoni tal-parkijiet nukleari, tar-rih u idrawlici li jahdmu wkoll minn
sorsi ta’ energija indigena, ghandu jigi enfasizzat, qabel kollox, li r-rapporti u d-dikjarazzjonijiet iccitati
mir-rikorrenti, b'mod partikolari r-rapport 29/2009 tal-CNE tas-16 ta’ Novembru 2009 u r-rapport
qafas tal-CNE tat-22 ta’ Dicembru 2009, isemmu, huwa minnu, il-kapacita suffi¢jenti tal-park ta’
produzzjoni Spanjol sabiex tkopri d-domanda ghall-elettriku, inkluz fis-sitwazzjonijiet 1-iktar estremi.
Madankollu, l-ebda wiehed minn dawn ir-rapporti u dikjarazzjonijiet ma jiehu inkunsiderazzjoni
specifikament ir-riskju ta’ gheluq tal-impjanti b’faham indigenu, li jikkostitwixxi 1-bazi principali,
mhux ivvizjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni, tal-allegazzjoni mill-awtoritajiet Spanjoli tal-ezistenza
ta’ riskju ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku.

Ghandu jigi osservat, imbaghad, li 1-Kummissjoni hadet b'mod esplicitu inkunsiderazzjoni
l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija li tiggedded meta semmiet, fil-paragrafu 93
tad-decizjoni kkontestata, il-parti li qed tizdied ta’ dan is-sors ta’ energija fil-produzzjoni tal-elettriku fi
Spanja. Minbarra dan, kif jirrizulta minn dan il-paragrafu tad-decizjoni kkontestata u kif tenfasizza
gustament il-Kummissjoni fin-noti taghha, ir-riskji fuq is-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja
jirrizultaw b’'mod partikolari mill-parti importanti f'din il-provvista ta’ sorsi ta’ energija li tiggedded,
bhall-energija mir-rih, 1-energija idrawalika u l-energija mix-xemx. Fil-fatt, dawn is-sorsi ta’ energija, li
kienu jirrapprezentaw, skont id-data pprovduta mill-Kummissjoni, imsemmija wkoll parzjalment
fid-decizjoni kkontestata (paragrafu 97 u nota ta’ qiegh il-pagna 40), mhux ikkontestati u sahansitra
kkompletati mir-rikorrenti, parti kunsiderevoli mill-elettriku prodott u kkonsmat fi Spanja (44 %
mill-park ta’ produzzjoni tal-elettriku fi Spanja ftermini ta’ sahha installata fI-2009, 23 %
mill-produzzjoni tal-elettriku Spanjol fI-2008 u 35% mill-elettriku kkonsmat fi Spanja fI-2010),
jiddependu min-natura taghhom fuq kundizzjonijiet tat-temp u ma jistghux, ghaldaqstant, tkun xi tkun
il-kapacita ta’ produzzjoni taghhom, jitqiesu li jistghu jiggarantixxu fkull c¢irkustanza s-sigurta
tal-provvista tal-elettriku fi Spanja. Dan huwa iktar u iktar il-kaz, kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata
(paragrafu 98), minghajr ma huwa kkontestat b’'mod specifiku mir-rikorrenti, peress li l-impjanti li
juzaw sorsi ta’ energija li tiggedded ma jistghux jizguraw is-servizzi ta’ aggustament [“servicios de
equilibrio”] essenzjali sabiex jigu evitati l-interruzzjonijiet fil-provvista, inkwantu ma jippermettux
aggustament fl-output tal-energija tal-impjanti, ’il fuq jew 'l isfel, skont id-domandi tal-operatur
tas-sistema (ara wkoll il-paragrafu 21 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti lanqas ma tikkontesta l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
(paragrafi 21 u 98) fis-sens li lI-impjanti nukleari lanqas ma huma adattati sabiex jipprovdu s-servizzi
ta’ aggustament imsemmija hawn fuq. Minbarra dan, l-energija ta’ origini nukleari, anki jekk ma
tiddependix fuq kundizzjonijiet klimati¢i bl-istess mod bhas-sorsi ta’ energija li tiggedded, ma tistax
titqies 1i hija sors ta’ energija indigena bl-istess mod bhall-faham indigenu u, ghalhekk, tittiehed
inkunsiderazzjoni bhala tali mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni taghha tar-riskju allegat ghas-sigurta
tal-provvista. Fil-fatt, minkejja li, kif tenfasizza r-rikorrenti, il-kombustibbli nukleari, jigifieri 1-uranju
arrikit, huwa ffabbrikat fi Spanja, is-sors ta’ dan il-kombustibbli, jigifieri l-uranju, gej, kif il-partijiet
qablu fis-seduta, minn depoziti li ma jinsabux fi Spanja. Ghaldagstant, il-kapacita ta’ produzzjoni ta’
elettriku ta’ origini nukleari ma kellhiex tittieched inkunsiderazzjoni u ma tistax tnehhi l-plawsibbilta
tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza allegata ta’ riskju ghall-provvista ta’ elettriku fi
Spanja.

Sa fejn ir-rikorrenti ssostni, fil-kuntest tal-argument taghha dwar il-parkijiet nukleari, tar-rih u
idrawlici, li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54, ghandu jigi michud dan
l-ilment bhala inammissibbli, peress li tqajjem ghall-ewwel darba fir-replika, minghajr ma jista’ jitqies
li huwa l-izvilupp ta’ motiv jew ta’ Iment imqajjem fir-rikors. Fil-fatt, fir-rikors, ir-rikorrenti invokat
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il-ksur tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54, billi enfasizzat l-assenza ta’ gustifikazzjoni
ghall-pregudizzju ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku prevista minn din id-dispozizzjoni, meta,
fir-replika, hija sostniet il-ksur tal-imsemmija dispozizzjoni ghaliex it-tehid inkunsiderazzjoni
tal-energija ta’ origini nukleari li tibbenefika minn skema ta’ attribuzzjoni preferenzjali iwassal ghal gbiz
tal-limitu massimu ta’ 15 % li huwa previst hemmbhekk.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest fl-evalwazzjoni
taghha tal-gustifikazzjoni tas-SIEG stabbilit f'dan il-kaz mill-awtoritajiet Spanjoli.

Fuq in-natura sproporzjonata tal-mizura kontenzjuza fid-dawl tal-ghan segwit permezz tas-SIEG

Ghandu jigi osservat, b'mod preliminari, li l-istharrig tal-proporzjonalita jikkostitwixxi tip wiehed ta’
stharrig li l-Kummissjoni ghandha twettaq fil-kuntest tal-verifika taghha tal-kompatibbilta ta’ mizura
ta’ ghajnuna mill-Istat mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 106(2) TFUE.

B'dan il-mod, skont il-paragrafu 23 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Servizzi ta’ interess
generali fl-Ewropa (ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza TF1 et vs [I-Kummissjoni, punt 58 iktar il fuq,
EU:T:2012:352, punti 101 sa 104):

“Il-proporzjonalita skond l-Artikolu [106](2) [TFUE] timplika li l-mezzi wzati ghalbiex titwettaq
il-missjoni ta’ interess generali ma tohlogx taghwig mhux mehtieg ta’ kummerc. B'mod specifiku, irid
jigi zgurat li kull restrizzjoni tar-regoli tat-Trattat [..] ma jagbzux dak li hu mehtieg sabiex
jiggarantixxu t-twettiq effettiv tal-missjoni [...]”

B’'mod partikolari, skont il-gurisprudenza marbuta mad-Direttiva 2003/55/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2003, rigward regoli komuni ghas-suq intern fil-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 98/30/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 230), li turi bosta istanzi
ta’ xebh mad-Direttiva 2003/54 adottata fl-istess jum li tistabbilixxi s-suq intern tal-elettriku, jirrizulta
mill-kliem innifsu tal-Artikolu 106 TFUE li l-obbligi ta’ servizz pubbliku, li jistghu jigu imposti fuq
l-imprizi skont 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/55 [simili ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/54],
ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u li, ghaldaqstant, dawn l-obbligi jistghu
jippregudikaw l-iffissar liberu tal-prezz tal-provvista tal-gass naturali biss sa fejn huwa mehtieg biex
jintlahaq l-ghan ta’ importanza ekonomika generali li huma jsegwu (sentenza Federutility ez, punt 132
iktar il fuq, EU:C:2010:205, punt 33).

Skont gurisprudenza dagstant stabbilita, 1-istharrig tan-natura sproporzjonata ta’ mizura intiza sabiex
tezegwixxi missjoni ta’ SIEG ghandha tkun limitata ghall-verifika jekk il-mizura prevista hijiex
mehtiega sabiex il-missjoni ta’ SIEG inkwistjoni tkun tista’ titwettaq fkundizzjonijiet ekonomikament
accettabbli, jew, bil-kontra, jekk il-mizura inkwistjoni hijiex manifestament mhux xierqa meta mqabbla
mal-ghan segwit (ara s-sentenza BUPA et vs Il-Kummissjoni, punt 132 iktar il fuq, EU:T:2008:29,
punti 222, 266 u 287 u l-gurisprudenza ccitata).

Bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet fdan il-kaz tali stharrig ta’
proporzjonalita. Fil-fatt, hija mhux semplicement ivverifikat l-assenza ta’ kumpens eccessiv bil-mizura
kontenzjuza (paragrafi 135 sa 146 tad-decizjoni kkontestata). Hija vverifikat ukoll, essenzjalment, minn
naha, li I-mizura kontenzjuza kienet xierqa fid-dawl tal-ghan ta’ garanzija tas-sigurta tal-provvista
tal-elettriku u, min-naha l-ohra, li ma kinitx eccessiva.

Qabel ma jigu ezaminati l-ilmenti diretti kontra dawn l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, peress li l-istharrig tal-Kummissjoni fuq il-proporzjonalita
tas-SIEG huwa ristrett (ara l-punt 150 hawn fuq), ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni din
ic-cirkustanza wkoll fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita ezerc¢itat mill-qorti tal-Unjoni fir-rigward
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tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni. Dan l-istharrig tal-Qorti Generali ghandu jkun jerga’ iktar ristrett
ghaliex l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tirrigwarda fatti ekonomici kumplessi (ara s-sentenza BUPA et
vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29, punt 269 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, rigward in-natura xierqa tal-mizura kontenzjuza, il-Kummissjoni qieset li l-impjanti li
jahdmu bil-faham, u b’'mod partikolari l-impjanti li jahdmu b’faham indigenu, kellhom rwol importanti
fl-appogg moghti ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija li tiggedded u setghu, minkejja
li kienu inqas flessibbli mill-impjanti li jahdmu bil-gass, jipprovdu servizzi ta’ aggustament lill-operatur
tas-sistema, li kienu essenzjali sabiex jigu evitati l-interruzzjonijiet fil-provvista (paragrafu 98
tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni ziedet li bidla kompleta tal-kombustibbli ghall-impjanti li
jahdmu bil-faham, fis-sens li jghaddu minn faham indigenu ghal faham importat, ma tistax issir b’'mod
rapidu u tehtieg investimenti kbar. Minn dan hija tiddeduci li, fl-assenza tal-mizura kontenzjuza,
il-produzzjoni tal-faham fi Spanja tista’ tieqaf kompletament u l-impjanti li jahdmu mill-faham
indigenu, fid-dawl tad-diffikultajiet tal-bidla tal-kombustibbli, ma jibqghux disponibbli sabiex jizguraw
il-provvista tal-elettriku (paragrafu 99 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni
kkonstatat li, minbarra l-faham indigenu, il-kombustibbli 1-ohra kollha maghmula mill-fossili uzati
ghall-produzzjoni tal-elettriku kienu gejjin minn pajjizi mhux membri tal-Unjoni li ma humiex hielsa
minn riskji geostrategici, 1i jaghti lok ghal riskji addizzjonali ghas-sigurta tal-provvisa fi Spanja
(paragrafu 100 tad-decizjoni kkontestata). Minn dak kollu li ntqal hawn fuq il-Kummissjoni ddeduciet
li I-mizura kontenzjuza kienet issegwi l-ghan li tnaqqas ir-riskji konkreti li kienu jaffettwaw is-sigurta
tal-provvista fi Spanja ghal perijodu ta’ erba’ snin u li hija ma kienet skopriet 1-ebda zball manifest ta’
evalwazzjoni fil-gusitfikazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Spanjoli insostenn tal-imsemmija mizura
ftermini ta’ sigurta ta’ provvista (paragrafu 101 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti tqis li -Kummissjoni kkunsidrat, b’'mod zbaljat, li l-impjanti b’faham indigenu setghu
jiggarantixxu s-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja, meta l-impjanti b’¢iklu kombinat li juzaw
il-gass huma iktar adattati biex jaghmlu dan.

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li 1-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54 jippermetti, essenzjalment,
lii Stat Membru jaghti vantagg ghall-access ghas-suq, ghal ragunijiet ta’ sigurta ta’ provvista,
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi kombustibbli indigeni. Minbarra dan, ir-Regolament
Nru 1407/2002, fis-sehh fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, jirrikonoxxi l-importanza
tal-produzzjoni tal-faham, fil-qasam tas-sigurta tal-energija, ghall-produzzjoni tal-elettriku. Fil-fatt,
wara li osserva li I-Unjoni saret iktar u iktar dipendenti fuq il-provvisti esterni taghha ta’ sorsi ta’
energija primarja, il-Kunsill ikkonkluda li diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ energija kemm fuq il-livell
taz-zoni geografici kif ukoll fuq il-livell tal-prodotti tippermetti li jinholqu kundizzjonijiet ta’ provvista
iktar zguri, filwaqt li zied li tali strategija tinkludi l-izvilupp ta’ sorsi indigeni ta’ energija primarja
(premessa 3 tar-Regolament Nru 1407/2002). Minbarra dan il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat
Membru seta’, minghajr ma jikser il-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-merkanzija, jirrizerva
l-attribuzzjoni ta’ certifikati ta’ elettriku msejjah “ahdar”, intiza sabiex tippromwovi l-energiji li jistghu
jiggeddu, ghall-produtturi tal-elettriku stabbiliti fit-territorju tieghu (ara, b'mod analogu, is-sentenza
tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, Gabra, EU:C:2014:2037, punti 98 sa 104).

B’dan il-mod, sabiex inehhu l-plawsibbilta tar-rikonoxximent fdan il-kaz mill-Kummissjoni tan-natura
xierqa tal-mizura kontenzjuza li taghti vantagg lill-impjanti b’faham indigenu sabiex tiggarantixxi
s-sigurta tal-provvista tal-elettriku fi Spanja, l-argumenti u l-elementi mressqa mir-rikorrenti
ghandhom ikunu partikolarment dettaljati u fondati fuq elementi partikolari potenzjali tal-kaz
inkwistjoni.

Izda dan ma huwiex il-kaz.
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Fil-fatt, ir-rikorrenti ma invokatx elementi konkreti insostenn tal-kontestazzjoni taghha tal-istabbilta
tal-produzzjoni tal-impjanti b’faham indigenu u tal-profitabbilta taghha kif ukoll tal-assenza ta’
problemi mqajma ghall-provvisti lilhom ta’ materja prima, ghaliex semplicement allegat,
essenzjalment, li din l-istabbilta, din il-profitabbilta u din l-assenza ta’ diffikultajiet fil-ksib ta’ materja
prima jikkaratterizzaw ukoll l-impjanti li juzaw faham importat jew gass naturali.

Minbarra dan, l-elementi konkreti mressqa mir-rikorrenti insostenn tal-allegazzjoni taghha tal-kapacita
ta’ produzzjoni insuffi¢jenti tal-impjanti b’faham indigenu ma jippermettux li titnehha l-plawsibbilta
tan-natura xierqa tal-mizuri adottati favur l-imsemmija impjanti fid-dawl tal-ghan segwit. Fil-fatt,
l-ghan segwit ma huwiex li tigi zgurata provvista tal-elettriku li tkopri I-bzonnijiet kollha tal-elettriku,
izda li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista, jigifieri li jkun hemm impjanti li jkunu jistghu jipproducu
l-elettriku, indipendentement mic-cirkustanzi klimati¢ci u politici. Id-Direttiva 2005/89/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Jannar 2006, dwar mizuri ghas-salvagwardja tas-sigurta
fil-provvista ta’ I-elettriku u ta’ l-investiment fl-infrastruttura (GU L 33, p. 22), li l-ghan taghha huwa li
jigu armonizzati l-mizuri intizi sabiex jiggarantixxu s-sigurta tal-provvista, tispecifika b’dan il-mod,
fil-premessa 1 taghha, li l-imsemmija mizuri ma ghandhomx iwasslu ghall-holgien ta’ kapacita ta’
produzzjoni li tagbez dak 1li huwa mehtieg ghall-prevenzjoni tal-interruzzjonijiet eccessivi
tad-distribuzzjoni tal-elettriku lill-klijenti finali. Il-kwantita tal-elettriku prodotta ma hijiex
ghaldagstant kriterju determinanti sabiex tigi evalwata fdan il-kaz in-natura xierqa tal-mizura
kontenzjuza meta mqabbla mal-ghan segwit.

Bl-istess mod, l-elementi konkreti mressqa mir-rikorrenti insostenn tal-allegazzjoni taghha li l-impjanti
b’faham indigenu huma inqas flessibbli mill-impjanti li juzaw il-gass lanqas ma jippermettu li titnehha
l-plawsibbilta tan-natura xierqa tal-mizuri adottati favur l-impjanti msemmija l-ewwel fid-dawl tal-ghan
segwit. Fil-fatt, bizzejjed, sabiex jigi ssodisfatt dan l-ghan, li impjant ikollu certa flessibbilta, jigifieri
essenzjalment li jkun adattat sabiex jipprovdi s-servizzi ta’ aggustament (ara l-punt 143 hawn fuq). Din
il-flessibbilta li ghandhom l-impjanti benefi¢jarji ma hijiex ikkontestata mir-rikorrenti, li tallega biss, kif
il-Kummissjoni nnifisha rrikonoxxiet barra minn hekk, fil-paragrafu 98 tad-decizjoni kkontestata, li
l-imsemmija impjanti kienu inqas flessibbli mill-impjanti b’¢iklu kombinat li juzaw il-gass. Jista’ jinghad
ukoll, fdan ir-rigward, li r-rikorrenti, minbarra dan, attenwat l-affermazzjoni taghha tal-flessibbilta
tal-impjanti b’¢iklu kombinat, meta rrikonoxxiet, fir-replika, li waqfien ta’ iktar minn gimghatejn kien
izid b’'mod kunsiderevoli z-zmien taghhom ta’ risposta.

Fit-tieni lok, rigward in-natura ecc¢essiva tal-mizura kontenzjuza u d-distorsjonijiet li tista’ tikkawza,
il-Kummissjoni qieset li l-imsemmija mizura setghet potenzjalment taffettwa s-swieq b’'mod partikolari
tal-gass naturali u tal-faham importat, filwaqt li specifikat li dawn id-distorsjonijiet kienu inerenti
fl-obbligi kollha ta’ servizz pubbliku stabbiliti mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/54 (paragrafu 125 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti tikkontesta din l-evalwazzjoni, minn naha, billi tiddeskrivi I-bosta distorsjonijiet fis-suq
tal-elettriku kkawzati permezz tal-mizura kontenzjuza u, min-naha l-ohra, billi ssostni li jezistu mizuri
inqas restrittivi li jistghu jilhqu 1-ghan ta’ sigurta tal-provvista.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-bosta distorsjonijiet allegatament mahluqa permezz tal-mizura
kontenzjuza, jigifieri 1-pregudizzji ghal-liberta ta’ tmexxija ta’ negozju, ghall-effikacja tal-energija, u
ghall-iffissar tal-prezzijiet fis-suq tal-elettriku, kif ukoll il-pregudizzji kkawzati lill-impjanti li juzaw
il-faham importat u lis-settur kollu tal-gass naturali, ghandu jigi osservat li huma korrelattivi
ghall-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat tal-mizura kontenzjuza, li min-natura taghha hija
mizura li tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi
produzzjonijiet, u, b’'mod partikolari, ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54,
li jippermetti lill-Istati Membri jiffavorixxu l-installazzjonijiet li jipproducu l-elettriku minn sorsi
indigeni ghad-detriment ta’ dawk li juzaw sorsi ohrajn ta’ energija.
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B’dan il-mod, il-mizura kontenzjuza tista’ titqies li hija e¢c¢essiva biss jekk il-bdil fil-kompetizzjoni li hija
tohloq ikun sostanzjali u manifestament sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan segwit. Sabiex ikun
jista’ jigi konkluz li jezisti tali bdil, ghandu jigi stabbilit li I-mizura kontenzjuza thedded il-vijabbilta ta’
setturi ohrajn produtturi tal-elettriku, u li sahansitra tqieghed fil-periklu s-sigurta tal-provvista
tal-elettriku fi Spanja (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2014, DTS
Distribuidora de Televisién Digital vs Il-Kummissjoni, T-533/10, Gabra, taht appell, EU:T:2014:629,
punti 155 u 160).

Ghaldagstant ghandhom jigu michuda mill-bidu, ghaliex ma jippermettux li tigi stabbilita n-natura
sproporzjonata tal-mizura kontenzjuza, id-distorsjonijiet allegati mir-rikorrenti dwar il-liberta ta’
tmexxija ta’ negozju, l-effikacja tal-energija, u l-iffissar tal-prezzijiet, u dan iktar u iktar ghaliex, ghal xi
whud minnhom, ir-rikorrenti ma semmiet l-ebda terminu kwalifikattiv li jissuggerixxi n-natura
eccessiva taghhom.

Rigward l-allegati pregudizzji kkawzati lill-impjanti li jiffunzjonaw bil-gass u lil dawk li juzaw faham
importat, ghandu jigi kkonstatat li 1-mizura kontenzjuza tinkwadra l-vantaggi moghtija lill-impjanti
benefic¢jarji flimiti stretti. Fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54,
il-kwantita ta’ faham indigenu uzat fis-sena mill-impjanti benefi¢jarji ma ghandhiex tagbez il-15%
mill-kwantita totali ta’ energija primarja necessarja sabiex jigi prodott l-elettriku kkonsmat fi Spanja.
Kif jirrizulta mid-dec¢izjoni kkontestata (paragrafu 83) u kif huwa kkonfermat mill-Kummissjoni
fin-noti taghha, minghajr ma gie kkontestat mir-rikorrenti, huwa previst li I-mizura kontenzjuza tibqa’
sahansitra hafna taht dan il-limitu massimu, ghaliex il-kwantita ta’ energija primarja kkoncernata ma
tagbizx id-9 % mill-kwantita totali ta’ energija primarja necessarja sabiex jigi prodott l-elettriku
kkonsmat fis-sena, li jikkorrispondi ghal produzzjoni ta’ elettriku ta’ 23.35 TWh fis-sena (ara l-punt 2
hawn fuq). Minbarra dan, skont id-data li tirrizulta mid-decizjoni kkontestata kif ikkompletata
mir-rikorrenti, is-sahha installata tal-impjanti benefi¢jarji kienet tirrapprezenta biss madwar 5%
mit-totalita tas-sahha installata fi Spanja f1-2008, jigifieri kwazi 5000 MW, imsemmija fir-rikors, meta
mqabbla mal-91 000 MW, imsemmija fil-paragrafu 18 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ahhar nett,
il-mizura kontenzjuza, li dahlet fis-sehh fi Frar 2011, ghandha tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2014 (ara
l-punt 5 hawn fuq).

Ir-rikorrenti ma stabbilixxietx li, fin-nuqqas ta’ dawn il-limiti previsti mill-mizura kontenzjuza, din
tal-ahhar thedded il-vijabbilta tal-impjanti kkoncernati.

Fil-fatt, rigward l-impjanti bil-faham importat, ir-rikorrenti semplicement ti¢¢ita estratt
mir-rapport 5/2010 tal-CNE, li jsemmi, huwa minnu, “waqfien komplet” ta’ dawn l-impjanti, izda li
minnu jirrizulta wkoll 1li l-imsemmija impjanti ma humiex totalment imwaqqfa minhabba l-mizura
kontenzjuza, fid-dawl tar-rwol li huma kellhom fil-provvista ta’ certi servizzi ta’ aggustament. Minbarra
dan, fl-unika darba li r-rikorrenti ssemmi 1-possibbli “tqeghid fil-periklu tal-vijabbilta tal-impjanti li
juzaw il-faham importat”, issemma biss, insostenn tal-allegazzjoni taghha, “¢aqliq tal-imsemmija
impjanti” minhabba l-mizura kontenzjuza, jigifieri, b’'mod generali u minghajr precizazzjonijiet ohra,
il-konsegwenzi tal-mekkanizmu ta’ dispa¢¢ preferenzjali. Ir-rikorrenti sahansitra ssemmi,
fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’ intervent, zieda sostanzjali fil-produzzjoni tal-elettriku
tal-impjanti b’faham importat f1-2011.

Bl-istess mod, rigward l-impjanti b’¢iklu kombinat li juzaw il-gass, bl-eccezzjoni ta’ elementi konkreti
pprezentati insostenn tal-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha, ir-rikorrenti
semplicement, essenzjalment, tirreferi ghall-osservazzjonijiet taghha pprezentati matul il-procedura
preliminari ta’ investigazzjoni, fejn hija ssemmi biss, ftermini generali, il-konsegwenzi tal-mizura
kontenzjuza fuq il-provvista tal-gass u fuq il-manutenzjoni tat-turbini tal-impjanti b’¢iklu kombinat,
minghajr ma ssemmi u lanqas tissuggerixxi pregudizzju ghall-vijabbilta taghhom. Minbarra dan u fkull
kaz, anki jekk jinghad 1i kellha tittieched inkunsiderazzjoni d-data posterjuri ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata invokata mir-rikorrenti, ghandu jitqies, bhalma taghmel il-Kummissjoni, li
hija ma tippermettix li jigi dedott minnha wagqfien kwazi permanenti tal-parti 1-kbira tal-impjanti
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b’¢iklu kombinat. Il-percentwali medja allegata tal-produzzjoni tal-elettriku tal-impjanti b’ciklu
kombinat irtirata mis-suq minhabba l-mizura kontenzjuza, jigifieri 27 %, hija effettivament limitata u
hija spjegata bil-fatt, li r-rikorrenti tinjora, li l-mizura kontenzjuza tipprevedi rtirar bi prijorita
tal-elettriku prodott mill-impjanti li jniggsu l-iktar, jigifieri dawk li juzaw zejt tal-fjuwil u faham,
filwaqt li l-elettriku prodott mill-impjanti b’¢iklu kombinat jigi rtirat fi stadju ulterjuri (ara wkoll
il-punt 219 iktar ’il quddiem). Fl-ahhar nett jista’ jigi osservat li l-produzzjoni annwali massima
tal-impjanti benefi¢jarji prevista permezz tal-mizura kontenzjuza kienet tirrapprezenta biss madwar
30 % mill-elettriku prodott fis-sena mill-impjanti b’¢iklu kombinat fI-2009, skont id-data pprovduta
mir-Renju ta’ Spanja, mhux ikkontestata mir-rikorrenti, u ma tistax, ghaldagstant, anki jekk biss
l-elettriku prodott mill-imsemmija impjanti jigi rtirat mis-suq b’applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza,
tohloq l-impatt allegat fuq il-vijabbilta taghhom.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ezistenza ta’ mizuri inqas restrittivi li jistghu jilhqu l-ghan ta’ sigurta
tal-provvista tal-elettriku, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, 1-Istat Membru ghandu jesponi
b’'mod iddettaljat ir-ragunijiet li ghalihom, fil-kaz li tigi eliminata l-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni,
it-twettiq tal-missjoni ta’ interess generali msemmija fkundizzjonijiet ekonomikament accettabbli
jitqgieghed fdubju, izda ma ghandux juri, b’'mod pozittiv, li 1-ebda mizura ohra immaginabbli, minnha
nnifisha ipotetika, ma tkun tista’ tippermetti li jigi zgurat it-twettiq tal-imsemmija missjoni fl-istess
kundizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-159/94, Gabra, EU:C:1997:501, punt 101). B'dan il-mod, a fortiori, tali obbligu ma huwiex impost fuq
I-Istat li jkun jixtieq jistabbilixxi SIEG b’applikazzjoni tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma ghandhiex, fil-kuntest tal-istharrig ristrett taghha, twettaq analizi
komparattiva tal-mizuri kollha prevedibbli sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali segwit (ara, fdan
is-sens, id-digriet Gas Natural Fenosa SDG vs Il-Kummissjoni, punt 87 iktar il fuq, EU:T:2011:53,
punt 109).

Fdan il-kaz, minn dan jirrizulta li ghandhom jigu michuda mill-bidu l-argumenti marbuta
mal-ezistenza ta’ mizuri ohrajn xierqa li huma inqas restrittivi minn dik prevista mill-awtoritajiet
Spanjoli.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li -Kummissjoni kienet
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta rrikonoxxiet in-natura gustifikata tas-SIEG stabbilit fdan
il-kaz kif ukoll in-natura sproporzjonata tal-mizura kontenzjuza meta mgqabbla mal-ghan segwit
permezz ta’ dan is-SIEG. Ghaldagstant hija lanqas ma kisret 1-Artikolu 106(2) TFUE, il-qafas tas-SIEG
kif ukoll I-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54, meta wettqet l-imsemmija evalwazzjonijiet.

Fuq l-ezistenza ta’ uzu hazin ta’ poter

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli wettqet uzu hazin ta’ poter, ghaliex 1-ghan genwin segwit
permezz tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata kien dak li Spanja tigi permessa tipprotegi
l-produtturi taghha tal-faham. Hija tibbaza ruhha, f'dan ir-rigward, fuq l-assenza ta’ gustifikazzjoni u
fuq in-natura mhux adattata tal-mizura kontenzjuza, fuq il-fatt li ssemma l-ghan imsemmi hawn fuq
fid-decizjoni kkontestata kif ukoll fuq l-ezistenza ta’ mizuri specifici tal-Unjoni intizi sabiex jipprotegu
s-settur tal-faham.

Ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita fis-sens li l-kuncett ta’ uzu hazin ta’ poter jirreferi
ghall-fatt li awtorita amministrattiva uzat il-poteri taghha ghal ghan differenti minn dak li ghalih hija
nghatat dawn il-poteri. Decizjoni tkun ivvizzjata b’uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, abbazi ta’ indizji
oggettivi, rilevanti u konkordanti, li hija ttiehdet ghal dan il-ghan (sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990,
Fedesa etf, C-331/88, Gabra, EU:C:1990:391, punt 24, u tad-9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs
I1-Kummissjoni, C-400/99, Gabra, EU:C:2001:528, punt 38).
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Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma tistax titqies li pprovdiet tali indizji, ghaliex l-argumenti taghha marbuta
mal-assenza ta’ gustifikazzjoni u man-natura mhux adattata tas-SIEG ikkunsidrat fdan il-kaz gew
michuda (ara l-punt 173 hawn fuq), l-ezistenza ta’ sistema ta’ ghajnuna ghas-settur tal-faham ma
jfissirx li 1-Kummissjoni ssegwi tali ghan fid-decizjonijiet kollha li hija tadotta marbuta mal-imsemmi
settur u ghaliex il-fatt li jissemma t-thassib marbut mal-industrija tal-minjieri Spanjola fid-de¢izjoni
kkontestata ma huwiex bizzejjed sabiex dan isir l-ghan tal-imsemmija decizjoni. Jista’ jinghad ukoll,
fdan ir-rigward, li, jekk jinghad li l-appogg lill-industrija tal-minjieri Spanjola jista’ wkoll jitqies li
huwa wiehed mill-ghanijiet tal-mizura kontenzjuza ammessi mill-Kummissjoni, id-decizjoni
kkontestata ma tkunx madankollu vvizzjata b’uzu hazin ta’ poter, sa fejn dan l-appogg moghti
lill-industrija tal-minjieri jkun biss mezz li jippermetti li tigi promossa s-sigurta tal-provvista
tal-elettriku u sa fejn, b’dan il-mod, ma jissagrifikax dan l-ghan essenzjali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2005, EDP vs Il-Kummissjoni, T-87/05, Gabra, EU:T:2005:333,
punt 87 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, hemm lok li jigi michud l-ilment ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur ta’ dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-legizlazzjoni sekondarja
minbarra dawk dwar I-ghajnuna mill-Istat

Fuq in-natura ineffettiva tal-motiv

[I-Kummissjoni tqis li l-ilmenti kollha mqgajma insostenn ta’ dan il-motiv huma inammissibbli jew,
mill-inqas ineffettivi, ghaliex hija marbuta twettaq evalwazzjoni fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti
li ma jaqghux taht id-dritt tal-ghajnuna mill-Istat biss meta ¢erti modalitajiet tal-ghajnuna inkwistjoni
jkunu tant marbuta fil-qrib mal-ghan taghha li l-eventwali nuqqas ta’ konformita mal-imsemmija
dispozizzjonijiet jaffettwa necessarjament il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern. F'dan
il-kaz, ir-rikors ma jinkludi I-ebda analizi ta’ tali rabta.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1l-mizura kontenzjuza hija kompatibbli
mas-suq intern skont l-Artikolu 106(2) TFUE, filwaqt li rrizervat gustament l-ipotezi fejn certi
modalitajiet  tal-ghajnuna inkwistjoni jkunu jiksru dispozizzjonijiet tat-Trattat, minbarra
l-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE, u jkunu tant marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna li
ma jkunux jistghu jigu evalwati b’'mod izolat (paragrafu 148). B'dan il-mod hija ezaminat jekk
il-mizura kontenzjuza kinitx konformi mar-regoli dwar il-moviment liberu tal-merkanzija u I-liberta ta’
stabbiliment, ma’ ¢erti dispozizzjonijiet dwar l-ambjent kif ukoll mar-Regolament Nru 1407/2002.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, meta 1-Kummissjoni tapplika l-procedura fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, hija marbuta, skont l-istruttura generali tat-Trattat, li tosserva l-koerenza bejn
id-dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-ghajnuna mill-Istat u d-dispozizzjonijiet specifi¢ci minbarra dawk dwar
l-ghajnuna mill-Istat u, b’dan il-mod, li tevalwa l-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni ma’ dawn
punti 41 sa 43, u tal-31 ta’ Jannar 2001, Weyl Beef Products et vs Il-Kummissjoni, T-197/97 u
T-198/97, Gabra, EU:T:2001:28, punti 75 u 77).

Madankollu, tali obbligu huwa impost fuq il-Kummissjoni biss fir-rigward ta’ modalitajiet ta’ ghajnuna
li jkunu tant marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna li ma jkunx possibbli li jigu evalwati
b’mod izolat (sentenzi Matra vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq, EU:C:1993:239, punt 41, u Weyl
Beef Products et vs II-Kummissjoni, punt 181 iktar ’il fuq, EU:T:2001:28, punt 76). Ma huwiex impost,
min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ kundizzjonijiet jew ta’ elementi ta’ ghajnuna li, minkejja li jaghmlu parti
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mill-ghajnuna, jistghu jitqiesu li ma humiex necessarji ghat-twettiq tal-ghan jew tal-funzjonament
taghha (sentenzi tat-22 ta’ Marzu 1977, lIannelli & Volpi, 74/76, Gabra, EU:C:1977:51, punt 14, u Weyl
Beef Products et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, EU:T:2001:28, punt 77).

Fil-fatt, obbligu tal-Kummissjoni li tiehu pozizzjoni b’'mod definittiv, indipendentement mir-rabta bejn
il-modalita tal-ghajnuna u l-ghan tal-ghajnuna inkwistjoni, fil-kuntest ta’ procedura fil-qasam ta’
ghajnuna, fuq l-ezistenza jew l-assenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni distinti minn
dawk li jaqghu taht 1-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE, jekk ikun il-kaz, moqrija flimkien
mal-Artikolu 106 TFUE, imur kontra, minn naha, ir-regoli u l-garanziji procedurali — parzjalment
differenti hafna u li jimplikaw konsegwenzi guridici distinti — li huma proprji ghall-proceduri previsti
spec¢jalment ghall-istharrig tal-evalwazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u, min-naha l-ohra,
il-princ¢ipju ta’ awtonomija tal-pro¢eduri amministrattivi u tar-rimedji gudizzjarji (sentenza BUPA et
[I-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29, punti 313 u 314; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenzi Iannelli & Volpi, punt 182 iktar ’il fuq, EU:C:1977:51, punt 12, u Matra vs Il-Kummissjoni,
punt 25 iktar il fuq, EU:C:1993:239, punt 44). Tali obbligu jmur ukoll kontra d-deroga mir-regoli
tat-Trattati stabbilita permezz tal-Artikolu 106(2) TFUE, li qatt ma tista’ tipproduci l-effetti taghha jekk
l-applikazzjoni taghha fl-istess waqt tizgura l-osservanza shiha tar-regoli li hija mistennija tidderoga
minnhom (sentenza BUPA et vs II-Kummissjoni, punt 132 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29, punt 318).

B'dan il-mod, jekk il-modalita tal-ghajnuna inkwistjoni hija marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan
tal-ghajnuna, il-konformita taghha mad-dispozizzjonijiet l-ohra minbarra dawk dwar l-ghajnuna
mill-Istat  tigi  evalwata mill-Kummissjoni fil-kuntest  tal-procedura  prevista  permezz
tal-Artikolu 108 TFUE u din l-evalwazzjoni tista’ twassal ghal dikjarazzjoni ta’ inkompatibbilta
tal-ghajnuna kkoncernata mas-suq intern. Min-naha l-ohra, jekk il-modalita inkwistjoni tista’ tinfired
mill-ghan tal-ghajnuna, il-Kummissjoni ma tkunx marbuta tevalwa I-konformita taghha
mad-dispozizzjonijiet l-ohra minbarra dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-procedura
prevista permezz tal-Artikolu 108 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Weyl Beef Products et vs
[I-Kummissjoni, punt 181 iktar il fuq, EU:T:2001:28, punt 77, u BUPA et vs Il-Kummissjoni, punt 132
iktar il fuq, EU:T:2008:29, punt 314).

Fdan il-kaz, mill-kunsiderazzjonijiet ifformulati fil-punti 91 sa 96 hawn fuq jirrizulta li 1-obbligu ta’ xiri
ta’ faham indigenu, il-mekkanizmu ta’ dispacc¢ preferenzjali u l-kumpens finanzjarju jikkostitwixxu
modalitajiet marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan tal-ghajnuna inkwistjoni fis-sens ta’ din
il-gurisprudenza, kif barra minn hekk qieset b'mod impli¢itu I-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata
meta ezaminathom fid-dawl ta’ dispozizzjonijiet ohra minbarra dawk dwar 1-ghajnuna mill-Istat b’'mod
konformi mal-imsemmija gurisprudenza.

Ghandu jigi specifikat, fdan ir-rigward, li din il-gurisprudenza giet applikata fir-rigward tal-istharrig
tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna mar-regoli dwar il-moviment liberu tal-merkanzija (sentenza
Iannelli & Volpi, punt 182 iktar ’il fuq, EU:C:1977:51), il-liberta ta’ stabbiliment (sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2000, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, Gabra, EU:C:2000:467, punti 78 u
79), il-kompetizzjoni libera (sentenza Weyl Beef Products et vs II-Kummissjoni, punt 181 iktar ’il fugq,
EU:T:2001:28, punt 75) kif ukoll dwar il-projbizzjoni ta’ taxxi interni li jippregudikaw is-suq intern
(sentenza tat-3 ta’ Mejju 2001, II-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-204/97, Gabra, EU:C:2001:233,
punti 41 u 42).

Min-naha l-ohra, bil-kontra ta’ dak li tallega Greenpeace-Espaia, din il-gurisprudenza ma stabbilixxietx
l-obbligu ghall-Kummissjoni li tezamina l-kompatibbilta ta’ ghajnuna jew ta’ skema ta’ ghajnuna, li ma
jkunux intizi ghall-protezzjoni tal-ambjent, fid-dawl tar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni
tal-ambjent.

Huwa minnu li gie deciz li hija l-Kummissjoni, waqt l-evalwazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna fid-dawl

tar-regoli tal-Unjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat, li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti marbuta
mal-protezzjoni tal-ambjent imsemmija fl-Artikolu 11 TFUE (sentenza British Aggregates vs
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[I-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq, EU:C:2008:757, punti 90 u 92, tat-8 ta’ Settembru 2011,
[I-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-279/08 P, Gabra, EU:C:2011:551, punt 75, u, fir-rigward b’'mod
partikolari tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-principju ta’ min iniggez ihallas, tas-16 ta’ Lulju 2014,
[I-Germanja vs Il-Kummissjoni, T-295/12, minghajr appell, EU:T:2014:675, punt 61). Madankolly,
il-qorti tal-Unjoni stabbilixxiet tali obbligu tal-Kummissjoni ghall-evalwazzjoni ta’ ghajnuna li ssegwi
ghanijiet marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent, peress li l-ghajnuna favur il-protezzjoni tal-ambjent
tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(b) jew (c) TFUE.

Min-naha l-ohra, fl-evalwazzjoni taghha ta’ mizura ta’ ghajnuna li ma ssegwix ghan ambjentali,
il-Kummissjoni ma hijiex marbuta tiehu inkunsiderazzjoni l-legizlazzjoni dwar l-ambjent fl-ezami
taghha tal-ghajnuna u tal-modalitajiet li huma marbuta maghha b’'mod inseparabbli. Fil-fatt, jekk
ghajnuna favur il-protezzjoni tal-ambjent tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont
I-Artikolu 107(3)(b) jew (c) TFUE, ghajnuna li tipproduci effetti dannuzi fuq l-ambjent ma hijiex,
minn dan is-sempli¢i fatt, ta’ pregudizzju ghall-istabbiliment tas-suq intern. Il-protezzjoni tal-ambjent
ma tikkostitwixxix, minnha nnifisha, anki jekk hija ghandha tigi integrata fid-definizzjoni u
fl-implementazzjoni tal-politiki tal-Unjoni, b'mod partikolari fdawk intizi ghall-istabbiliment tas-suq
intern (Artikolu 11 TFUE; ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs
I-Kunsill, C-176/03, Gabra, EU:C:2005:542, punt 42), wiehed mill-komponenti ta’ dan is-suq intern,
iddefinit bhala Zona minghajr fruntieri interni fejn il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni,
tas-servizzi u tal-kapital huwa zgurat [Artikolu 26(2) TFUE]. Mit-termini uzati fil-gurisprudenza
msemmija hawn fuq li wessghet il-kamp tal-istharrig tal-Kummissjoni fil-kuntest ta’ procedura dwar
ghajnuna mill-Istat lil hinn mill-osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 107 TFUE, u b’'mod
partikolari tal-paragrafu 3 tieghu, ghal finijiet ta’ koerenza bejn id-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna
mill-Istat u d-dispozizzjonijiet specifici tad-dritt tal-Unjoni, jirrizulta li l-qorti tal-Unjoni tillimita
r-regoli minbarra dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat li l-osservanza taghhom ghandha tigi vverifikata
ghal dawk li jistghu jipproducu effett negattiv fuq is-suq intern. Hija tqis fil-fatt li “il-Kummissjoni ma
ghandhiex twettaq evalwazzjoni fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti li ma jaqghux, stricto sensu, taht
id-dritt tal-ghajnuna hlief meta certi modalitajiet tal-ghajnuna inkwistjoni jkunu tant marbuta mill-qrib
mal-ghan taghha li l-eventwali nuqqas ta’ konformita tal-imsemmija dispozizzjonijiet jaffetwa
necessarjament il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern” (sentenza BUPA et vs
[I-Kummissjoni, punt 132 iktar il fuq, EU:T:2008:29, punt 314).

Minbarra dan, jekk l-ezami tal-kompatibbilta mas-suq intern ta’ ghajnuna intiza, bhal fdan il-kaz,
sabiex tiggarantixxi s-sigurta tal-provvista tal-elettriku kien ibbazat, parzjalment, fuq
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, u jekk jitqies, fit-tmiem ta’ dan l-ezami, li
I-modalitajiet ta’ din 1-ghajnuna, b’'mod partikolari dawk li jaghtu appogg lill-produzzjoni tal-elettriku
minn faham indigenu, jiksru dawn id-dispozizzjonijiet, tali ghajnuna tigi ddikjarata inkompatibbli
mas-suq intern, minkejja li  tkun  konformi  mal-kundizzjonijiet @ ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 106(2) TFUE. Minn dan jirrizulta ksur tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom
l-awtoritajiet nazzjonali fl-istabbiliment ta’ SIEG, kif ukoll estensjoni korrelattiva tal-attribuzzjonijiet
tal-Kummissjoni fl-ezercizzju tal-kompetenzi moghtija lilha permezz tal-Artikoli 106 TFUE, 107 TFUE
u 108 TFUE. Il-kompetenzi ezercitati mill-Kummissjoni fdan il-kuntest u l-procedura specifika ta’
ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ma jistghux jissostitwixxu l-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, li biha l-Kummissjoni tizgura l-osservanza tad-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni
mill-Istati Membri.

Fl-ahhar nett jista’ jinghad ukoll li, fis-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2004, Thermenhotel Stoiser Franz et
vs II-Kummissjoni (T-158/99, Gabra, EU:T:2004:2, punti 156 sa 161), il-Qorti Generali essenzjalment
irrispondiet fdan is-sens ghal argument ibbazat fuq ksur mill-Kummissjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-ambjent previsti f'dak li llum huwa l-Artikolu 191 TFUE,
minhabba l-assenza ta’ evalwazzjoni, b’applikazzjoni ta’ direttiva adottata fil-qasam tal-ambjent,
tal-impatti fuq l-ambjent tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni li ma ssegwix specifikament ghan
ambjentali. Hija qieset, fdan ir-rigward, li eventwali ksur tad-direttiva inkwistjoni mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti jkun suggett, jekk ikun il-kaz, ghal procedura ta’ konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’
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twettiq ta’ obbligu, izda ma jistax jikkostitwixxi diffikulta serja u b’hekk jintervjeni fl-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern (ara wkoll, fdan is-sens u b’mod
analogy, is-sentenza tal-10 ta’ Di¢embru 2013, I-Kummissjoni vs L-Irlanda et, C-272/12 P, Gabra,
EU:C:2013:812, punti 45 sa 49).

Minn dan jirrizulta, fdan il-kaz, li, bil-kontra ta’ dak li sostniet il-Kummissjoni fin-noti taghha, hija
kellha, kif barra minn hekk hija ghamlet fid-decizjoni kkontestata, tezamina l-mizura kontenzjuza
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-merkanzija u l-liberta ta’ stabbiliment.
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma kinitx marbuta li twettaq l-ezami tal-konformita tal-mizura
kontenzjuza mad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-ambjent, li hija wettqet fid-decizjoni
kkontestata.

Jirrizulta wkoll li l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-moviment liberu tal-merkanzija, tal-liberta ta’
stabbiliment u tad-Direttiva 2005/89, li tikkompleta d-Direttiva li tirregola s-suq intern tal-elettriku,
ma jistghux jigu michuda bhala ineffettivi. Min-naha l-ohra, Il-ilment ibbazat fuq ksur
tad-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent dirett kontra kunsiderazzjonijiet addizzjonali tad-decizjoni
kkontestata ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Fuq il-mertu tal-motiv

— Fuq il-ksur tal-Artikoli 28 TFUE u 34 TFUE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija

Ir-rikorrenti ssostni li I-mizura kontenzjuza tikser 1-Artikoli 28 TFUE u 34 TFUE, sa fejn hija taffettwa
l-kummerc tal-elettriku fl-Unjoni u tikkomplika l-importazzjoni ta’ materja prima minn Stati Membri
ohra sabiex jigi prodott l-elettriku. Minbarra dan, dan il-ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-moviment
liberu tal-merkanzija ma huwiex iggustifikat. Ir-rikorrenti tirreferi, fdan ir-rigward, ghall-argumenti
taghha li jikkritikaw in-natura gustifikata u n-natura proporzjonata tas-SIEG stabbilit fdan il-kaz u
tikkontesta r-rilevanza tas-sentenza msemmija mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata insostenn
tal-pozizzjoni taghha fis-sens li l-mizura kontenzjuza hija ggustifikata fuq ragunijiet ta’ sigurta
pubblika.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, filwaqt li bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza, li
l-mizura kontenzjuza ma setghetx, ghas-sempli¢i raguni li kienet tiffavorixxi 1-produzzjoni nazzjonali
tal-elettriku u tal-faham, tigi assimilata ghal mizura ta’ effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
(paragrafu 152). Hija specifikat li l-ebda element ma kien jindika li l-effetti restrittivi fuq is-swieq
tal-elettriku u tal-kombustibbli kkawzati mill-mizura kontenzjuza kienu jmorru lil hinn minn dak li
kien necessarju biex jintlahaq l-ghan segwit permezz tal-ghajnuna inkwistjoni, jigifieri s-SIEG ta’
produzzjoni tal-elettriku minn faham indigenu, fil-limiti ffissati permezz tad-Direttiva 2003/54
(paragrafu 153 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni ziedet, filwaqt li bbazat ruhha fuq
is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1984, Campus Oil et (72/83, Gabra, EU:C:1984:256), u fuq
id-Direttiva 2003/54, li l-ostakoli potenzjali ghall-moviment liberu tal-faham u l-elettriku kkawzati
permezz tal-mekkanizmu ta’ dispa¢¢ preferenzjali kienu koperti permezz tal-gustifikazzjoni bbazata fuq
il-protezzjoni tas-sigurta pubblika prevista mill-Artikolu 36 TFUE (paragrafu 154 tad-decizjoni
kkontestata).

Ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza ¢citata fid-decizjoni kkontestata, minn naha, il-fatt li
sistema ta’ ghajnuna moghtija minn Stat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat tista’, mis-semplici fatt li hija
tiffavorixxi certi imprizi jew produzzjonijiet nazzjonali, tostakola, mill-inqas indirettament,
l-importazzjoni ta’ prodotti simili jew kompetituri li gejjin minn Stati Membri ohra, ma huwiex
bizzejjed, minnu nnifsu, sabiex jassimila, inkwantu tali, ghajnuna ghal mizura ta’ effett ekwivalenti ghal
restrizzjoni kwantitattiva fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE (sentenza Iannelli & Volpi, punt 182 iktar ’il
fuq, EU:C:1977:51, punt 10).
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Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ghan ta’ sigurta tal-provvista tal-elettriku kien
kopert mill-kuncett ta’ sigurta pubblika, li jikkostitwixxi wahda mir-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw
restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni previsti permezz tal-Artikolu 36 TFUE (sentenza Campus Oil et,
punt 195 iktar ’il fuq, EU:C:1984:256, punt 35). Minbarra dan, il-fatt li ghajnuna tinvolvi ta’ spiss
minnha nnifisha protezzjoni u, ghaldagstant, certa kompartimentalizzazzjoni tas-suq fir-rigward
tal-produzzjoni tal-imprizi li ma jibbenefikawx minnha, ma jistax jimplika effetti restrittivi li jmorru lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex l-ghajnuna tkun tista’ tilhaq 1-ghanijiet ammessi mit-Trattat
(sentenza Iannelli & Volpi, punt 182 iktar ’il fuq, EU:C:1977:51, punt 15).

L-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma jippermettux li tigi kkontestata l-applikabbilta fdan il-kaz ta’
dawn id-decizjonijiet tal-gurisprudenza.

Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti semplicement issemmi ragunament generali dwar l-effetti restrittivi
tal-mizura kontenzjuza fuq is-swieq tal-elettriku u tal-kombustibbli, minghajr ma tipprovdi 1-elementi
ddettaljati mitluba mill-gurisprudenza msemmija hawn fuq sabiex jigi kkunsidrat li ghajnuna mill-Istat
tikkostitwixxi wkoll mizura ta’ effett ekwivalenti. Min-naha l-ohra, anki jekk jinghad li l-allegazzjoni
tal-waqfien komplet tal-impjanti li jahdmu b’faham importat minhabba l-mizura kontenzjuza tista’
titqies bhala tali element iddettaljat, mill-punt 168 hawn fuq jirrizulta li din ma hijiex sostnuta
suffi¢jentement.

Min-naha l-ohra, id-differenzi allegati mir-rikorrenti bejn din it-tilwima u l-kawza li tat lok
ghas-sentenza Campus Oil ez, punt 195 iktar il fuq (EU:C:1984:256), ma jippermettux, fkull kaz, li tigi
kkontestata 1-gustifikazzjoni tal-mizura kontenzjuza b’ragunijiet ta’ garanzija tas-sigurta tal-provvista
tal-elettriku abbazi tal-Artikolu 36 TFUE. Fil-fatt, qabel kollox, l-ebda wiehed mill-argumenti
pprezentati mir-rikorrenti ma huwa intiz sabiex jikkontesta l-assimilazzjoni tal-ghan ta’ sigurta
tal-provvista mal-gustifikazzjoni ta’ sigurta pubblika prevista bl-imsemmija dispozizzjoni. Imbaghad,
ir-rikorrenti tirrepeti essenzjalment argumenti u elementi li diga gew michuda, b’'mod partikolari
fil-kuntest tar-risposta moghtija ghall-argumenti dwar in-natura mhux gustifikata u n-natura
proporzjonata tal-mizura kontenzjuza kif ukoll dwar l-ezistenza ta’ uzu hazin ta’ poter imressqa
fil-kuntest tat-tielet motiv (ara l-punti 173 u 177 hawn fuq). Fl-ahhar nett, hija injorat il-limiti fuq
l-allegati restrizzjonijiet mahluqa mill-mizura kontenzjuza, 1i jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-osservanza tar-rekwiziti tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54 (ara l-punt 166 hawn fuq).

Ghaldagstant l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 28 TFUE u 34 TFUE ghandu jigi michud.

— Fuq il-ksur tal-Artikolu 49 TFUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment

Ir-rikorrenti ssostni li l-mizura kontenzjuza tikser l-Artikolu 49 TFUE, sa fejn tista’ tiskoraggixxi
lill-imprizi li joperaw impjanti li jipproducu elettriku minn sorsi ta’ energija minbarra l-faham
indigenu stabbiliti fi Stati Membri ohra milli jidhlu fis-suq Spanjol.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, ghall-istess ragunijiet bhal dawk li wasslu
ghall-konkluzjoni tal-assenza ta’ ksur tar-regoli dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, il-mizura
kontenzjuza ma kinitx tikser ir-regoli dwar il-liberta ta’ stabbiliment (paragrafu 155).

Peress li r-rikorrenti ma ressqet 1-ebda argument iehor tali li jikkontesta r-rilevanza tat-traspozizzjoni
ghall-ezami ta’ ksur tal-liberta ta’ stabbiliment tal-evalwazzjoni dwar il-moviment liberu tal-merkanzija
u, b'mod partikolari, peress li ma pprezentat l-ebda argument li jikkontesta l-gustifikazzjoni ta’
eventwali ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment b’ragunijiet ta’ garanzija tas-sigurta tal-provvista (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-326/07, Gabra,
EU:C:2009:193, punt 69 u l-gurisprudenza c¢itata), l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 49 TFUE
ghandu wkoll jigi michud.
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— Fuq il-ksur tad-Direttiva 2005/89

Ir-rikorrenti ssostni 1li l-mizura kontenzjuza tippregudika I-ghanijiet stabbiliti permezz
tad-Direttiva 2005/89, sa fejn ma tosservax ir-rekwizit li tkun ibbazata fuq is-suq u li ma tkunx
diskriminatorja (premessa 10) u sa fejn ma hijiex kompatibbli mar-rekwiziti ta’ suq intern kompetittiv
tal-elettriku [Artikolu 1(2)]. Ir-rikorrenti tirreferi, f'dan ir-rigward, ghall-argumenti taghha esposti
fil-kuntest tat-tielet motiv.

Ghandu jigi osservat, fdan ir-rigward, li d-Direttiva 2005/89 hija intiza sabiex tikkompleta
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/54 dwar il-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu obbligi ta’
servizz pubbliku fuq l-imprizi tal-elettriku sabiex jiggarantixxu s-sigurta tal-provvista (premessa 1
tad-Direttiva 2005/89), b’'mod partikolari, billi jigu armonizzati 1-politiki ta’ sigurta ta’ provvista
tal-elettriku fl-Unjoni (premessa 3 tad-Direttiva 2005/89). Minbarra dan, kif tenfasizza gustament
il-Kummissjoni, id-Direttiva 2005/89 semplicement, essenzjalment, tistabbilixxi ghanijiet (Artikolu 1)
kif ukoll elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-tfassil u fl-implementazzjoni tal-mizuri
intizi sabiex jiggarantixxu s-sigurta tal-provvista (Artikolu 3).

Minn dan jista’ jigi dedott li l-mizura konkreta ta’ dispac¢ preferenzjali tal-installazzjonijiet ta’
produzzjoni li juzaw sorsi kombustibbli indigeni ghal ragunijiet ta’ sigurta ta’ provvista, prevista
permezz tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54, ma tistax, inkwantu tali, titqies li hija inkompatibbli
mad-Direttiva 2005/89. Ghalhekk, peress li r-rikorrenti semplicement tirreferi, insostenn tal-ilment
taghha, ghall-argumenti taghha invokati insostenn tat-tielet motiv, li jikkontestaw b’'mod partikolari
n-natura gustifikata u n-natura proporzjonata tal-mizura kontenzjuza meta mqabbla mal-ghan segwit
ta’ garanzija tas-sigurta tal-provvista tal-elettriku, u peress li gie deciz li dawn l-argumenti ma kinux
jippermettu li jigi stabbilit ksur tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2003/54 (ara l-punt 173 hawn fugq),
l-ilment ibbazat fuq ksur tad-Direttiva 2005/89 ghandu jigi mi¢hud bhala infondat, minghajr ma
hemm lok li tittiehed decizjoni dwar l-ammissibbilta tieghu, ikkontestata mill-Kummissjoni.

— Fuq il-ksur tal-Artikolu 3 TUE, 11 TFUE u 191 TFUE kif ukoll tad-Direttiva 2003/87

Ghandu jitgies, b'mod addizzjonali, li, anki jekk jinghad li l-ilment ibbazat fuq ksur ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent huwa ineffettiv, huwa ghandu, fkull kaz, jigi michud, parzjalment,
bhala inammissibbli u, parzjalment, bhala infondat.

Fir-rigward, qabel kollox, tal-ammissibbilta tal-allegazzjonijiet dwar il-ksur tad-dispozizzjonijiet dwar
l-ambjent, xi whud minnhom jistghu jigu michuda bhala inammissibbli, ghaliex gew invokati
mir-rikorrenti ghall-ewwel darba fir-replika, bi ksur tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, jew
ghaliex gew invokati minn Greenpeace-Espaia, intervenjenti insostenn tar-rikorrenti, bi ksur tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Artikolu 116(3) tar-Regoli
tal-Procedura (ara wkoll il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 111 hawn fuq).

Ir-rikorrenti, bhal Greenpeace-Espafa, issostni, essenzjalment, li 1-mizura kontenzjuza twassal ghal
zieda fl-emissjonijiet li jniggsu bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 3 TUE, 11 TFUE u 191 TFUE,
dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent fl-implementazzjoni tal-politiki
tal-Unjoni, kif ukoll tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/87.

Skont 1-Artikolu 3(3) TUE, “[I-Unjoni] ghandha tahdem ghall-izvilupp sostenibbli ta’ 1-Ewropa mibni

fuq it-tkabbir ekonomiku bilancjat, l-istabbilta tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq b’kompetittivita
gholja, u jimmiraw li kulhadd jahdem ghall-progress soc¢jali, bllivell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib
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tal-kwalita ta’ l-ambjent [...]”. L-Artikolu 11 TFUE jipprevedi li “[i]l-htigijiet ghall-harsien ta’ l-ambjent
ghandhom ikunu integrati fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika u l-attivitajiet ta’ I-Unjoni”.
L-Artikolu 191 TFUE jispecifika:

“1. Il-politika ta’ 1-Unjoni dwar l-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex jinkisbu l-ghanijiet li gejjin:
— salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita ta’ I-ambjent;

— harsien tas-sahha tal-bniedem;

— uzu ghagqli u razzjonali tar-rizorsi naturali;

— promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jitrattaw problemi ambjentali regjonali jew
globali, u b’'mod partikolari li jiggieldu 1-bidla fil-klima.

=[]

Ghandu jitfakkar ukoll li d-Direttiva 2003/87 tistabbilixxi, sabiex taqdi l-impenji li dahlu ghalihom
1-Unjoni u l-Istati Membri fil-kuntest tal-protokoll ta’ Kyoto (premessi 4 u 5 tad-Direttiva), skema ta’
skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Unjoni sabiex tiffavorixxi t-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fkundizzjonijiet ekonomikament effettivi u effi¢jenti (Artikolu 1
tad-Direttiva).

Barra minn hekk ir-rikorrenti ssostni, fir-replika, ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/87 li
jtemmu l-allokazzjoni minghajr hlas parzjali tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-2013.
II-princ¢ipju tal-irkant tal-kwoti, u ghalhekk tat-tmiem tal-allokazzjoni minghajr hlas tal-imsemmija
kwoti, huwa stabbilit bl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2003/87 u l-Artikolu 10a tal-imsemmija direttiva,
iccitat b’'mod esplicitu mir-rikorrenti, jeskludi, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu, il-produtturi tal-elettriku
mill-benefic¢ju tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas. Greenpeace-Espana ssemmi wkoll, kif
ipprecizat waqt is-seduta, il-ksur tar-rekwiziti tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10a(l) u
tal-Artikolu 10c tad-Direttiva 2003/87.

Greenpeace-Espana tinvoka, barra minn hekk, ksur tal-princ¢ipju ta’ min iniggez ihallas previst
fl-Artikolu 191(2) TFUE.

Minn dan it-tfakkir tad-dispozizzjonijiet invokati jista’ jigi dedott li r-rikorrenti ma tistax tqajjem
ghall-ewwel darba, fir-replika, l-ilment ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/87 dwar
in-nuqqas ta’ allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti ta’ emissjonijiet mill-2013. Dan l-ilment huwa bbazat
fuq elementi li kienu maghrufa mir-rikorrenti fil-mument li fih ipprezentat ir-rikors taghha u ma jistax
jitgies li huwa l-izvilupp tal-allegazzjonijiet generali dwar ksur tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent
minhabba z-zieda fl-emissjonijiet li jniggsu. Fil-fatt, huwa jinkludi argument gdid fil-fatt u fil-ligi,
ibbazat fuq il-ksur ta’ dispozizzjoni specifika tad-Direttiva 2003/87 li tipprevedi mill-2013 il-fatt li
ghandu jsir hlas ghal ¢erti kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fost dawk moghtija lil kull Stat
Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Umbach vs II-Kummissjoni, T-474/08,
EU:T:2010:443, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li r-rikorrenti ma tistax tqajjem ghall-ewwel darba fir-replika l-ilment imsemmi fil-punt
precedenti, Greenpeace-Espana lanqas ma tista’, inkwantu intervenjenti, tinvoka l-imsemmi Iment.
Barra minn hekk, Greenpeace-Espafia ma tistax issostni ksur tal-Artikolu 191(2) TFUE, li ma giex
allegat mir-rikorrenti fil-kuntest tal-ilment taghha bbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet dwar
l-ambjent.
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Fir-rigward, imbaghad, tal-fondatezza tal-allegazzjonijiet 1-ohra dwar ksur tad-dispozizzjonijiet dwar
l-ambjent, ghandu jitfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, b’risposta
ghall-allegazzjonijiet ta’ certi terzi fis-sens li I-mizura kontenzjuza tikser il-legizlazzjoni dwar l-ambjent
tal-Unjoni, li 1-fatt li l-imsemmija mizura kienet twassal ghal zieda fl-emissjonijiet ta’ CO, mill-impjanti
li jahdmu b’faham indigenu kif ukoll ghal zieda fil-prezzijiet tal-kwoti ta’ emissjoni ma jwassalx ghal
zieda fis-CO, emess globalment fi Spanja, li jibqa’ fil-prin¢ipju fil-limiti li jikkorrispondu ghall-impenji
li dahlu ghalihom l-awtoritajiet Spanjoli, fid-dawl tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
implementata permezz tad-Direttiva 2003/87 (paragrafi 156 u 157 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi osservat li d-Direttiva 2003/87 tipprevedi l-adozzjoni ta’ pjanijiet nazzjonali ta’ allokazzjoni
ta’ kwoti, b'mod partikolari ghall-perijodu 2008-2012, li ghandhom ikunu approvati mill-Kummissjoni.
Dawn il-pjanijiet jippermettu lil kull Stat Membru jistabbilixxi t-tqassim tal-kwantita totali ta’ kwoti
allokati lilu. Din il-kwantita totali tigi ffissata minn qabel u l-kwoti ta’ emissjonijiet jistghu mbaghad
jigu skambjati fil-limiti ta’ din il-kwantita totali, fil-kuntest tal-iskema msejha tal-“cap-and-trade”,
imsemmija fil-paragrafu 157 tad-decizjoni kkontestata). B'dan il-mod, iz-zieda allegata fl-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra mill-impjanti b’faham indigenu minhabba l-mizura kontenzjuza ma tistax, minnha
nnifisha, tkun tali li tipprekludi lir-Renju ta’ Spanja milli josserva l-limiti ta’ emissjonijiet li jirrizultaw
mill-implementazzjoni tad-Direttiva 2003/87 (ara, f'dan is-sens, id-digriet Gas Natural Fenosa SDG vs
[I-Kummissjoni, punt 87 iktar il fuq, EU:T:2011:53, punt 100) u, ghaldagstant, twassal ghal zieda
fl-emissjonijiet li jniggsu fi Spanja.

Minbarra dan, ir-rikorrenti u Greenpeace-Espana ma jipprovdu l-ebda element, li I-Kummissjoni
setghet tkun taf bih fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, tali li jistabbilixxi li l-imsemmi
argument jipprekludi lill-awtoritajiet Spanjoli milli josservaw il-limitu massimu stabbilit fil-pjan taghha
ta’ allokazzjoni, u dan iktar u iktar ghaliex il-mizura kontenzjuza twassal sabiex il-produzzjoni
tal-impjanti b’faham indigenu tissostitwixxi bi prijorita dik tal-impjanti li juzaw zejt tal-fjuwil u faham
importat (paragrafi 41 u 161 tad-decizjoni kkontestata), jigifieri ghandha twassal fil-prattika
ghas-sostituzzjoni ta’ produzzjonijiet li ma huwiex ikkontestat li jniggsu bi produzzjonijiet ohra li
jniggsu. Fid-dawl ta’ din is-sostituzzjoni tal-faham importat b’faham indigenu, ma jistax barra minn
hekk jitqies, kif issostni essenzjalment Greenpeace-Espafia, li l-mizura kontenzjuza tiffavorixxi
l-produzzjoni tal-elettriku mill-faham bi ksur tal-ghan u tal-ispirtu tad-Direttiva 2003/87.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tar-Regolament Nru 1407/2002

Ir-rikorrenti ssostni li I-mizura kontenzjuza tikser 1-Artikolu 4(e) tar-Regolament Nru 1407/2002, li
jipprojbixxi d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq tal-elettriku, kif ukoll 1-Artikolu 6 tal-istess
regolament, li jistabbilixxi I-principju tad-digressivita tal-ghajnuna lill-industrija tal-faham.

Jista’ jigi osservat, b'mod preliminari, li r-Regolament Nru 1407/2002 afferma l-princ¢ipju taz-zamma
tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni tal-faham sostnuti permezz tal-ghajnuna mill-Istat (premessa 7).
Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/787/UE, tal-10 ta’ Dicembru 2010, dwar ghajnuna mill-Istat biex jigi
ffacilitat 1-gheluq ta’ minjieri tal-faham li mhumiex kompettitivi (GU L 336, p. 24), li giet wara
r-Regolament Nru 1407/2002 wara li dan tal-ahhar skada, estendiet, sal-2018, il-possibbilta ghall-Istati
Membri li jaghtu ghajnuna li tkopri, b’'mod partikolari, l-ispejjez marbuta mal-faham intiz
ghall-produzzjoni tal-elettriku (Artikoli 2 u 3 tad-Decizjoni 2010/787).

Barra minn hekk, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li r-Regolament Nru 1407/2002 kien
jikkostitwixxi bazi specifika ghall-awatorizzazzjoni ta’ certa ghajnuna u ma setax jillimita jew jirrestringi
l-kamp tal-Artikolu 106(2) TFUE. Imbaghad hija eskludiet l-allegazzjoni li I-mizura kontenzjuza kienet
taghti ghajnuna addizzjonali lill-minjieri tal-faham li kienet tmur lil hinn minn dak li huwa permess
taht ir-Regolament Nru 1407/2002 (paragrafu 150 tad-decizjoni kkontestata).
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II-Kummissjoni bbazat ruhha, biex taghmel dan, fuq id-dispozizzjonijiet tal-mizura kontenzjuza li
jipprevedu li l-kwantitajiet ta’ faham li kellhom jinxtraw mill-impjanti benefi¢jarji ma ghandhomx
jagbzu dawk previsti mill-“pjan nazzjonali ta’ rizerva strategika ta’ faham ghall-perijodu 2006-2012,” li
hija kienet approvat skont ir-Regolament Nru 1407/2002. Hija osservat ukoll li l-ghajnuna moghtija
taht ir-Regolament Nru 1407/2002 kienet tkopri biss id-differenza bejn l-ispejjez ta’ produzzjoni
tal-produtturi ta’ faham u l-ammont tal-bejgh taghhom (paragrafi 64, 65 u 102 tad-decizjoni
kkontestata). Minn dan jirrizulta, bhalma enfasizzat il-Kummissjoni gustament fin-noti taghha, li
d-dhul iggenerat permezz tal-mizura kontenzjuza bi profitt ghall-produtturi tal-faham inaqqas b’'mod
mekkaniku l-ammont tal-ghajnuna diretta awtorizzata permezz tar-Regolament Nru 1407/2002.

F'dawn ic-¢irkustanzi u fin-nuqqas ta’ argument jew ta’ element konkret imressaq mir-rikorrenti intiz
sabiex jigu kkontestati 1-kontenut u l-effetti tal-mizura kontenzjuza, kif deskritti hawn fuq, ghandu jigi
michud dan il-motiv ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1407/2002 li
jipprojbixxu d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u li jipprevedu d-digressivita tal-ghajnuna lill-industrija
tal-faham.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha
flimkien ma’ dawk tal-Kummissjoni kif mitlub minn din tal-ahhar.
Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, I-Istati Membri intervenjenti
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati, ghaldagstant, l-ispejjez
li huwa sostna. L-intervenjenti l-ohra ghandhom ibatu wkoll, kull wiehed minnhom, l-ispejjez rispettivi
taghhom, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Castelnou Energia, SL ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Renju ta’ Spanja, Greenpeace-Espana, Hidroeléctrica del Cantabrico, SA, E.ON
Generacion, SL, il-Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n u 1-Federacion Nacional de
Empresarios de Minas de Carbon (Carbunion) ghandhom ibatu, kull wiehed minnhom,
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Martins Ribeiro Gervasoni Madise

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-3 ta’ Dicembru 2014.

Firem
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