CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

11 ta’ Lulju 2013*

“Appell — Rikors ghal annullament — Protezzjoni kontra l-encefalopatiji spongiformi kontaggjuzi —
Regolament (KE) Nru 746/2008 — Regolament li jawtorizza mizuri ta’ sorveljanza u ta’ eradikazzjoni
inqas vinkolanti minn dawk previsti precedentement — Principju ta’ prekawzjoni — Livell ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem — Elementi godda li jistghu jbiddlu l-percezzjoni tar-riskju —
Nuqqas ta’ motivazzjoni — Znaturament tal-fatti — Zball ta’ ligi”

Fil-Kawza C-601/11 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-28 ta’ Novembru 2011,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard, C. Candat u R. Loosli-Surrans kif ukoll
minn G. de Bergues u S. Menez, bhala agenti,

rikorrenti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Jimeno Ferndndez u D. Bianchi, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fugq,
intervenjent fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, ]J. Malenovsky, U. Lohmus (Relatur), M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, ir-Repubblika Franéiza titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tad-9 ta’ Settembru 2011, Franza vs Il-Kummissjoni (T-257/07, Gabra p. 11-4153,
iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz taghha din tal-ahhar c¢ahdet ir-rikors intiz
ghall-annullament parzjali tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 746/2008, tas-17 ta’ Gunju 2008,
li jemenda l-Anness VII tar-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni, il-kontroll u l-eradikazzjoni ta’ ¢ertu encefalopatija spongiformi li
tinxtered (GU L 202, p. 11, iktar 'il quddiem ir-“Regolament inkwistjoni”).

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002

L-Artikolu 7 ta-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
28 ta’ Jannar 2002, li jistabilixxi l-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabilixxi
l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463), jipprovdi:

“1. F¢irkostanzi specifi¢i fejn, wara stima tat-taghrif disponibbli, il-possibbilta ta’ effetti ta’ hsara fuq
is-sahha tigi identifikata izda tkun tippersisti incertezza xjentifika, mizuri provvizorji ta’
l-amministrazzjoni tar-riskju mehtiega biex jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha maghzula
fil-Komunita jistghu jigu adottati, sakemm ikun hemm iktar taghrif xjentifiku disponibbli ghal stima
tar-riskju aktar komprensiva.

2. Mizuri adottati fuq il-bazi tal-paragrafu 1 ghandhom ikunu proporzjonati u ma jkunux aktar
restrittivi ghan-negozju milli mehtieg biex jintlahaq il-livell gholi tal-protezzjoni tas-sahha maghzul
fil-Komunita, waqt li jinghata kont tal-possibbilta teknika u ekonomika u ta’ fatturi ohra meqjusa
bhala legittimi fil-kwistjoni taht konsiderazzjoni. Il-mizuri ghandhom jigu riveduti fperijodu
ragonevoli ta’ zmien skond in-natura tar-riskju ghall-hajja jew sahha identifikat u t-tip ta’ taghrif
xjentifiku mehtieg biex tigi ¢carata l-incertezza xjentifika u biex titwettaq stima tar-riskju aktar
komprensiva”.

Ir-Regolament (KE) Nru 999/2001

Ir-Regolament (KE) Nru 999/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2001, li
jistabblixxi regoli ghall-prevenzjoni, kontroll u eradikazzjoni ta’ certu encefalopatija spongiformi li
tinxtered (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 32, p. 289, p. 1), kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 722/2007, tal-25 ta’ Gunju 2007 (GU L 164, p. 7, iktar il
quddiem ir-“Regolament Nru 999/2001”), jipprovdi fl-Artikolu 13(1) tieghu:

“Meta tigi kkonfermata uffi¢jalment il-prezenza ta’ [encefalopatiji spongiformi kontaggjuzi (iktar ’il
quddiem 1-“ESK”)], ghandhom jigu applikati I-mizuri segwenti mill-aktar fis possibbli:

[...]

b) kull inkjesta ghandha titwettaq biex jigu identifikati l-annimali kollha taht riskju skond
1-Anness VII, punt 1;
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¢) kull annimal u I-prodotti li joriginaw mill-annimali li ghalihom saret referenza fl-Anness VII,
punt 2, li gew identifikati bhala taht riskju mill-inkjesta li ghaliha saret referenza f(b) ghandhom
jinqatlu u jinqerdu kompletament b’'mod konformi ma’ 1-Anness V, punti 3 u 4 [tar-Regolament
(KE) Nru 1774/2002, li jippreskrivi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji ta’
l-annimali mhux mahsuba ghall-konsum uman (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 37, p. 92)].

[...]”
L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 999/2001 huwa fformulat kif gej:

“Wara konsultazzjoni tal-kumitat xjentifiku xieraq dwar kull kwistjoni li jista’ jkollha impatt fuq
is-sahha pubblika, l-annessi ghandhom jigu emendati jew supplementati u kull mizura transizzjonali
xierqa ghandha tigi adottata skond il-procedura li ghaliha saret referenza fl-Artikolu 24(2) [...]”.

[...]”
L-Artikolu 24a ta’ dan ir-regolament jistipula:

“Decizjonijiet li ghandhom jigu adottati skond wahda mill-proceduri msemmija fl-Artikolu 24
ghandhom jissejsu fuq evalwazzjoni xierqa tar-riskji possibbli ghas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali u
ghandhom, meta wiehed iqis l-evidenza xjentifika li tezisti, izommu, jew jekk gustifikat xjentifikament
izidu, il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ l1-annimali kif zgurat [fl-Unjoni]”.

Qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 727/2007, tas-26 ta’ Gunju 2007, li
jemenda l-Annessi I, III, VII u X tar-Regolament (KE) Nru 999/2001 (GU L 165, p. 8), I-Anness VII
tar-Regolament Nru 999/2001, intitolat “Eradikazzjoni ta’ encifalopatija spongiformi transmissibbli”,
kien jipprovdi li:

“l. L-inkjesta li ghaliha saret referenza fl-Artikolu 13(1)(b) ghandha tidentifika:
[.]
b) fil-kaz ta’ annimali tar-razza tal-moghoz jew mir-razza tan-naghag:

— kull ruminant minbarra l-annimali tar-razza tal-moghoz u tar-razza tan-naghag fl-azjenda ta’
l-annimal li fih giet ikkonfermata I-marda;

— sa fej jistghu jigu identifikati, il-genituri, kull embrijun, 1-ova u l-ahhar wild ta’ l-annimal li fih
giet ikkonfermata l-marda;

— kull animal iehor tar-razza tal-moghoz u tan-naghag fl-azjenda li fiha l-marda giet

— l-origini possibbli tal-marda u l-identifikazzjoni ta’ azjendi ohra li fughom hemm annimali,
embrijuni jew ova li setghu gew infettati mill-agent ta’ EST jew gew esposti ghall-istess ikel
jew ghejun ta’ kontaminazzjoni,

— ic-¢aqlieq ta’ ikel potenzjalment ikkontaminat, materjal iehor, jew kull mezz iehor ta’ tixrid, li

seta’ ttrasmetta l-agent [tal-encefalopatiji spongiformi tal-annimali tal-ifrat (iktar ’il quddiem
1-“EST”)] lil jew mill-azjenda in kwistjoni.
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2)  Il-mizuri stabbiliti fl-Artikolu 13(1)(¢) ghandhom jikkomprendu ghall-inqas:

b) Fil-kaz ta’ konferma ta’ [ESK] fannimal ovin jew kaprin, mill-1 ta’ Ottubru 2003, skont
id-decizjoni tal-awtorita kompetenti:

i) il-qatla u l-qerda shiha tal-annimali, l-embrijuni u l-ova kollha identifikati mill-istharrig

ii) il-qatla u l-qerda shiha tal-annimali, l-embrijuni u l-ova kollha identifikati mill-istharrig

sensittivi, li ghandhom minn tal-inqas xahrejn u li huma unikament intizi ghall-bi¢¢erija];

iii) Jekk l-annimal infettat kien introdott minn azjenda ohra, l-Istat Membru jista’ jiddeciedi,
skond l-istorja tal-kaz, li japplika mizuri ta’ eradikazzjoni ghall-azjenda ta’ l-origini flimkien
ma’ l-azjenda li fiha tkun ikkonfermata l-marda, jew minflokha; fil-kaz ta’ art uzata
ghall-mergha komuni b’aktar minn merhla wahda, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li
jillimitaw l-applikazzjoni ta’ dawk il-mizuri ghal merhla wahda, fuq il-bazi ta’ konsiderazzjoni
rragunata tal-fatturi epidemjologici kollha; fejn aktar minn merhla wahda tinzamm fazjenda
wahda, I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jillimitaw l-applikazzjoni tal-mizuri ghall-merhla
li fiha giet ikkonfermata t-[TSK], sakemm gie vverifikat li I-merhliet inzammu izolati minn
xulxin u li I-firxa ta’ infezzjoni bejn il-merhliet permezz ta’ jew kuntatt dirett inkella indirett
hija improbabbli.

(¢) Fil-kaz li jkun hemm konferma ta’ [ESI] fnaghga jew moghza, il-qatla u l-qerda shiha ta’
l-annimali, l-embrijoni u 1-bajd kollha li jkunu gew identifikati mill-inkjesta msemmija fit-tieni
sal-hames vers tal-punt 1(b).

[..]"

Ir-regolament inkwistjoni

Ir-regolament inkwistjoni emenda 1-Anness VII tar-Regolament Nru 999/2001, billi rriproduca b’'mod
kwazi identiku t-test ta’ dan l-anness, fil-verzjoni li tirrizulta mir-Regolament Nru 727/2007.

Id-dispozizzjonijiet ikkontestati mir-Repubblika Franc¢iza fil-kuntest tal-appell prezenti huma
l-punti 2.3(b)(iii) u (d), kif ukoll 4 tal-Kapitolu A tal-Anness VII tar-Regolament Nru 999/2001 (iktar ’il
quddiem, il-“mizuri kkontestati”).

II-punt 2.3(b)(iii) tal-imsemmi Kapitolu A jipprevedi kundizzjonijiet li fihom I-Istati Membri jistghu
jiddeciedu, fkaz ta’ konferma ta’ ESK fannimali mir-razza tan-nghag jew tal-moghoz u bil-kundizzjoni
li I-ESI tigi eskluza skont proceduri u testijiet previsti mir-Regolament Nru 999/2001, li ma joqtlux jew
li ma jeqirdux l-annimali kollha identifikati meta l-proporzjon tal-annimali mir-razza tan-nghag
genetikament rezistenti jkun baxx fit-trobbija, meta jkun difficli 1li jinkisbu annimali mir-razza
tan-nghag ta’ sostituzzjoni rezistenti, sabiex tigi pprezervata r-rikkezza genetika ta’ trobbija jew ta’
razza, jew abbazi ta’ ezami mmotivat tal-fatturi kollha epidemjologici.

Skont il-punt 2.3(d) tal-Kapitolu A tal-Anness VII tar-Regolament Nru 999/2001, l-Istati Membri

jistghu jiddeciedu, f'¢erti kundizzjonijiet, li jissostitwixxu l-qtil u l-qerda ta’ annimali individwali
bil-qtil fil-bi¢cerija ghall-finijiet tal-konsum mill-bniedem, bil-kundizzjoni li l-annimali jkunu suggetti
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ghall-qtil fil-biccerija fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat u li l-annimali kollha li jkollhom iktar
minn tmintax-il xahar jew li jkollhom iktar minn zewg sinniet incizivi permanenti jkunu suggetti
ghall-ittestjar tal-prezenza tal-ESK.

[I-punt 4 tal-istess kapitolu jistabbilixxi l-kundizzjonijiet taz-zamma u tat-trobbija tal-annimali li
joriginaw minn grupp infestat bl-ESK u tal-qatla taghhom ghall-finijiet tal-konsum mill-bniedem
fis-sentejn li jsegwu l-iskoperta tal-ahhar kaz ta’ ESK. Dan jipprovdi li l-annimali kollha li jkollhom
iktar minn tmintax-il xahar jew li jkollhom iktar minn Zewg sinniet incizivi permanenti ghandhom
ikunu suggetti ghall-ittestjar tal-prezenza tal-ESK.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u r-regolament inkwistjoni

I1-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti fil-punti 12 sa 46 tas-sentenza appellata u jistghu jigu deskritti
fil-qosor kif gej.

L-ESK huwa mard newrodegenerattiv li jaffettwa kemm lill-annimali kif ukoll lill-bnedmin u li
l-evoluzzjoni tieghu ssir bil-mod u tista’ tkun fatali. Fost 1-ESK i jista’ jaffettwa lill-annimali mir-razza
tan-nghag, tal-moghoz jew tal-ifrat, tista’ ssir tali distinzjoni: I-ESK, scrapie klassika u scrapie atipika.

Fid-dawl tal-fatt li 1-ESK, marda li tista’ tigi trazmessa lill-bniedem, tista’ teoretikament tinfetta wkoll
lill-annimali mir-razza tan-nghag u tal-moghoz fkundizzjonijiet naturali, diversi mizuri
ghall-prevenzjoni u ghall-eradikazzjoni tal-ESK fl-annimali mir-razza tan-nghag u tal-moghoz gew
introdotti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Fit-22 ta’ Mejju 2001 gie adottat ir-Regolament Nru 99/2001 li jigbor fl-istess test id-dispozizzjonijiet
kollha ezistenzi fil-qasam tal-glieda kontra I-ESK. Dan ir-regolament jipprovdi mizuri li jikkoncernaw
l-annimali li fir-rigward taghhom hemm suspett li gew infettati b’ESK, u mizuri li ghandhom jigu
adottati fil-kaz ta’ konstatazzjoni tal-prezenza ta’ ESK fl-annimali, inkluz il-qerda ta’ annimali friskju.
Barra minn hekk, dan ir-regolament jimponi lil kull Stat Membru jimplementa programm annwali ta’
sorveljanza tal-ESK li ghandu partikolarment isir abbazi ta’ ttestjar bl-ghajnuna ta’ hekk imsejha
“testijiet rapidi” ta’ kampjuni tal-popolazzjoni tal-annimali mir-razza tan-nghag u tal-moghoz.

It-testijiet rapidi jippermettu li tigi identifikata, f'qasir zmien, l-ezistenza ta’ ESK, izda mhux li jigi
ddeterminat it-tip taghha, jigifieri jekk hijiex 1-ESI, l-iscrapie klassika jew l-iscrapie atipika. Meta
r-rizultati ta’ dawn it-testijiet rapidi jkunu pozittivi, il-brainstem jintbaghat flaboratorju ta’ referenza
ghall-ezamijiet ta’ konferma. Meta, wara dawn it-testijiet, -ESI ma tkunx tista’ tigi eskluza, dawn
it-testijiet jigu ssupplimentati b’testijiet bijologici li jsiru fuq grieden hajja.

Ir-Regolament Nru 999/2001 gie emendat diversi drabi bejn is-snin 2001 u 2007. Dawn l-emendi kienu
jirrigwardaw b’'mod partikolari l-mizuri ta’ glieda kontra I-ESK fl-annimali mir-razza tan-nghag u
tal-moghoz fid-dawl tal-evoluzzjoni tat-taghrif xjentifiku fil-qasam tal-ESK, bhall-izvilupp ta’ testijiet
molekulari ta’ diskriminazzjoni li jistghu jiddistingwu bejn 1-ESI u l-iscrapie klassika jew l-iscrapie
atipika (iktar ’il quddiem it-“testijiet ta’ diskriminazzjoni”). L-applikazzjoni tal-imsemmija testijiet
tipprezumi l-identifikazzjoni preliminari ta’ kaz ta’ ESK li jista’ jitwettaq b’'mod partikolari b’testijiet
rapidi.

Skont il-legizlazzjoni fis-sehh fl1-2005, meta annimal fi grupp ta’ annimali mir-razza tan-nghag jew
tal-moghoz kien ikollu 1-ESK, l-Istati Membri kellhom l-ghazla biss li jeqirdu l-annimali kollha
fil-grupp 1li mieghu kien jappartjeni l-annimal infettat, jew, fil-kaz fejn l-annimal infettat kien
mir-razza tan-nghag, jeqirdu biss l-annimali mill-grupp li jkunu genetikament sensittivi wara li
l-genotip tal-annimali kollha tal-grupp jkun gie stabbilit sabiex jintghazlu l-annimali sensittivi
mill-annimali rezistenti. Barra minn hekk, 1-Istat Membru seta’” ma joqtolx l-annimali mir-razez
tan-nghag u tal-moghoz li jkollhom inqas minn xahrejn li kienu biss intizi ghall-qatla fil-biccerija.
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Min-naha l-ohra, meta annimal kellu I-ESI, 1-Istati Membri kellhom jizguraw il-qtil u I-qerda kompleta
tal-annimali kollha mir-razez tan-nghag u tal-moghoz, l-embrijuni u l-ova, u l-annimali kollha, kif ukoll
l-eliminazzjoni tal-materjali u tal-mezzi l-ohra ta’ trazmissjoni.

Wara l-konferma, fit-28 ta’ Jannar 2005, tal-prezenza ta’ ESI fmoghza li twieldet fis-sena 2000 u li
nqatlet fi Franza fI-2002, gie implementat programm ikbar ta’ sorveljanza tal-annimali mir-razza
tal-moghoz. Dan kien l-ewwel kaz ta’ infezzjoni mill-ESI ta’ annimal ruminant zghir fkundizzjonijiet
naturali.

Fil-15 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni adottat avviz bit-titolu “Programm ghall-ESI” [COM (2005) 322
finali], i fih habbret l-intenzjoni taghha li tipproponi mizuri iktar flessibli mill-mizuri ta’ eradikazzjoni
li kienu fis-sehh ghall-annimali ruminanti zghar u dan filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-istrumenti
dijanjostic¢i godda disponibbli u filwaqt li Zzomm il-livell attwali ta’ protezzjoni tal-konsumaturi. B'mod
partikolari, din l-istituzzjoni indikat li t-testijiet molekulari ta’ diskriminazzjoni li kienu fis-sehh minn
Jannar 2005 kienu jippermettu li, meta I-ESK kienet eskluza, ma kienx hemm iktar riskju ghas-sahha
pubblika u li l-qtil fil-biccerija tal-bhejjem kollha seta’ jitqies bhala eccessiv meta mqabbel
mal-kwistjonijiet tas-sahha pubblika.

Fil-21 ta’ Settembru 2005, l-awtoritajiet Francizi rrikorrew ghand 1-Agence francaise de sécurité
sanitaire des aliments (AFSSA) sabiex tezamina, min-naha wahda, ir-riskji sanitarji tal-mizuri proposti
mill-Kummissjoni fil-Programm ghall-ESI fir-rigward tal-annimali mir-razez tan-nghag u tal-moghoz
u, min-naha l-ohra, l-affidabbilta tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni.

Fis-26 ta’ Ottubru 2005, l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA) adottat opinjoni dwar
il-klassifikazzjoni tal-kazijiet ESK atipici fl-annimali ruminanti zghar billi rrakkomandat li l-programmi
ta’ sorveljanza juzaw tahlita adatta ta’ testijiet u ta’ kampjuni sabiex ikun iggarantit li l-kazijiet ta’
scrapie atipika jibqghu jigu identifikati.

Bejn Dicembru 2005 u Frar 2006, il-programmi ta’ sorveljanza tal-ESK implementati fl-Unjoni Ewropea
ppermettew li jigu identifikati zewg annimali mir-razza tan-nghag li joriginaw minn Franza u annimal
mir-razza tan-nghag li jorigina minn Cipru ssuspettati li kienu infettati bl-ESK. Wara li gew
identifikati dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni sahhet is-sorveljanza tal-ESK li taffettwa lill-annimali
mir-razza tan-nghag fl-Istati Membri kollha.

Fil-15 ta’ Mejju 2006, 1-AFSSA tat opinjoni li fiha opponiet il-proposta tal-Kummissjoni li trendi iktar
flessibbli 1-politika ta’ qtil fil-bi¢¢erija sabiex tippermetti I-konsum mill-bniedem tal-laham ta’ annimali
li joriginaw minn merhliet ta’ annimali ruminanti zghar infettati bl-iscrapie. Hija sostniet li ma kienx
possibbli li jigi konkluz li, bl-eccezzjoni tal-ESI, it-tipi kollha ta’ ESK potenzjalment prezenti
fl-annimali ruminanti zghar, inkluzi I-forom atipici, ma kellhom ebda riskju sanitarju ghall-bniedem.

Bhala risposta ghat-talbiet il-godda mressqa mill-awtoritajiet Francizi, I-AFSSA, fil-15 ta’ Lulju 2005, tat
opinjoni dwar l-evoluzzjoni tal-mizuri tas-sahha li fiha kkunsidrat li t-testijiet ta’ diskriminazzjoni la
kienu jippermettu li tigi eskluza l-prezenza tal-ESI fl-annimal ittestjat u lanqas a fortiori fil-merhla li
jorigina minnha u li ma setghetx tigi eskluza t-trazmissibbilta lill-bniedem tal-ESK, li ma hijiex ESL
Konsegwentement, 1-AFSSA rrakkomandat iz-zamma tal-legizlazzjoni fis-sehh fil-qasam tal-iscrapie
klassika.

Fuq talba tal-Kummissjoni, fil-25 ta’ Jannar u fit-8 ta’” Marzu 2007, I-EFSA tat zewg opinjonijiet dwar
evalwazzjoni kwantitattiva tar-riskju residwali tal-ESI fil-laham tan-nghag u l-prodotti abbazi tal-laham
tan-nghag, u dwar certi aspetti tar-riskju li ggib maghha 1-ESK fl-annimali mir-razez tan-nghag u
tal-moghoz.
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Fir-rigward tal-ewwel opinjoni dwar 1-ESI, I-EFSA kkunsidrat li l-prevalenza taghha l-iktar probabbli
fl-annimali mir-razza tan-nghag kienet inezistenti. Fl-opinjoni dwar 1-ESK, hija kkunsidrat li, minkejja
li ma kienx hemm prova ta’ rabta epidemjologika jew molekulari bejn l-iscrapie, klassika jew atipika, u
I-ESK fil-bnedmin, it-trazmissjoni lill-bnedmin ta’ agenti ta’ ESK tal-annimali, li ma hijiex ESI, ma
tistax tigi eskluza. Barra minn hekk, hija kkunsidrat li t-testijiet ta’ diskriminazzjoni deskritti fid-dritt
tal-Unjoni kienu jidhru, sa dakinhar, affidabbli sabiex tigi identifikata 1-ESI mill-iscrapie, klassika jew
atipika, anki jekk la s-sensittivita dijanjostika u lanqas l-ispecificita tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni ma
setghu jitgiesu bhala perfetti.

Wara l-opinjoni tal-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni ssottomettiet ghall-vot tal-Kumitat
Permanenti ghall-Katina tal-Ikel u s-Sahha tal-Annimali, fI-24 ta’ April 2007, abbozz ta’ regolament li
jemenda lI-Annessi I, III, VII, u X tar-Regolament Nru 999/2001.

Fis-26 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament Nru 727/2007 li fir-rigward tieghu,
ir-Repubblika Franciza pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali.

FI-24 ta’ Jannar 2008, fuq talba tal-Kummissjoni, I-EFSA tat opinjoni intitolata “Kjarifika xjentifika u
teknika tal-interpretazzjoni u kunsiderazzjonijiet dwar certi implikazzjonijiet li johorgu
mill-konkluzjonijiet tal-opinjoni taghha tat-8 ta’ Marzu 2007 dwar certi aspetti tar-riskju ta’ ESK
fl-annimali mir-razez tan-nghag u tal-moghoz”. F'din l-opinjoni, I-EFSA pprecizat il-pozizzjoni taghha
fir-rigward tal-kwistjonijiet ta’ trazmissibbilta lill-bniedem tat-TSE tal-annimali, li ma hijiex BSE, u
tal-affidabbilta tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni.

Fit-30 ta’ April 2008, il-laboratorju ta’ referenza ppublika opinjoni aggornata fejn ippreciza li z-zewg
annimali mir-razza tan-nghag li joriginaw minn Franza u l-annimal mir-razza tal-moghoz li jorigina
minn Cipru suggetti ghal testijiet addizzjonali (ara l-punt 23 iktar il fuq) ma setghux jigu kklassifikati
bhala kazijiet ta’ ESI.

Fis-17 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni adottat ir-regolament inkwistjoni li jemenda l-Anness VII
tar-Regolament Nru 999/2001, billi kkonferixxiet lill-Istati Membri ghazla ikbar ta’ mizuri li jistghu
jadottaw meta merhla ta’ annimali mir-razez tan-nghag jew tal-moghoz tkun infettata bl-ESK, li seta’
jigi stabbilit, wara test diskriminatorju, li ma hijiex ESI. Dan ir-regolament jirriprodu¢i b’'mod kwazi
identiku d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 727/2007 dwar l-imsemmi Anness VII, filwaqt li
ssupplimenta 1-motivazzjoni tieghu.

Konsegwentement, ir-Regolament inkwistjoni essenzjalment jawtorizza t-tqeghid ghall-konsum
mill-bniedem, minn naha, tal-laham ta’ ruminanti ta’ iktar minn tmintax-il xahar li jaghmlu parti
minn merhla li fi hdanha hemm kaz ta’ ESK, li ma hijiex ESI, li gie identifikat u li, ghal dawk li
jinqatlu immedjatament jew fis-sentejn li jsegwu l-identifikazzjoni tal-ahhar kaz ta’ EST, ikunu gew
suggetti ghal test rapidu li r-rizultat tieghu huwa negattiv u, min-naha l-ohra, tal-laham ta’ ruminanti
zghar li ghandhom minn tliet sa tmintax-il xahar u li jaghmlu parti minn merhla li fi hdanha hemm
kaz ta’ EST, li ma hijiex ESI, li gie identifikat, minghajr ma jigu suggetti ghal testijiet rapidi.

II-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fis-17 ta’ Lulju 2007, ir-Repubblika Franciza talbet lill-Qorti Generali
tannulla l-punt 3 tal-Anness tar-Regolament Nru 727/2007, minhabba ksur tal-principju ta’
prekawzjoni, sa fejn jipprovdi mizuri iktar flessibbli fir-rigward tas-sistema ta’ eradikazzjoni tal-ESK.
Dan l-Istat Membru ressaq ukoll talba ghal mizuri provvizorji intiza li tinkiseb sospensjoni
ghall-ezekuzzjoni tal-imsemmija sistema sad-data tad-decizjoni tas-sentenza. 1l-Qorti Generali laqghet
din l-ahhar talba permezz tad-digriet tat-28 ta’ Settembru 2007 (T-257/07 R, Gabra p. 11-4153).
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Wara l-adozzjoni tar-regolament inkwistjoni, il-Qorti Generali, permezz tad-de¢izjoni tas-6 ta’ Ottubru
2008, lagghet it-talba tar-Repubblika Franciza li testendi l-proceduri gudizzjarji ghad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi regolament u accettat il-prezentata ta’ talbiet u ta’ motivi addizzjonali. Permezz
tad-digriet tat-30 ta’ Ottubru 2008 (T-257/07 R II), il-Qorti Generali lagghet ukoll it-tieni talba
tar-Repubblika Franciza ta’ sospensjoni ghall-ezekuzzjoni u, bid-decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2009, ¢ahdet
it-talba tal-Kummissjoni li tiddeciedi skont procedura mhaffa.

Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika Franciza qajmet motiv uniku bbazat fuq il-ksur tal-principju
ta’ prekawzjoni mill-Kummissjoni minhabba l-introduzzjoni, bir-regolament inkwistjoni, tal-mizuri
kkontestati.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju Unit, talbet i¢-¢ahda tar-rikors.
Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors fl-intier tieghu.

[I-Qorti Generali esponiet, mill-bidu, fil-punti 66 sa 89 tas-sentenza appellata, kunsiderazzjonijiet ta’
prin¢ipju dwar il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni u tal-portata
tal-istharrig gudizzjarju tal-atti tal-istituzzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-politika agrikola komuni.

I-Qorti Generali sussegwentement ezaminat l-argumenti, invokati mir-Repubblika Franciza insostenn
tal-motiv uniku taghha, intizi li jikkontestaw, minn naha, l-evalwazzjoni tar-riskju tal-Kummissjoni u,
min-naha l-ohra, il-gestjoni tar-riskju minn din tal-ahhar.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-evalwazzjoni tar-riskju maghmula mill-Kummissjoni, ir-Repubblika
Franciza sostniet, fl-ewwel lok, li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-incertezzi xjentifi¢i
fir-rigward tar-riskju tat-trazmissibbilta lill-bniedem tat-TSE, li ma humiex BSE; fit-tieni lok, li
I-Kummissjoni ma evalwatx l-affidabbilta tat-testijiet rapidi; fit-tielet lok, li 1-Kummissjoni injorat
l-incertezzi xjentifici fir-rigward tal-affidabbilta tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni, u fir-raba’ lok, li
I-Kummissjoni ma evalwatx fil-hin mehtieg ir-riskji li jirrizultaw mill-adozzjoni tal-mizuri kkontestati.

Fil-punti 93 sa 202 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet dawn l-ilmenti fl-intier taghhom.

Fir-rigward tal-ewwel ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-interpretazzjoni
zbaljata tal-incertezzi xjentifi¢i dwar it-trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK ghajr ESI, il-Qorti Generali
cahdet tali Iment fil-punti 93 sa 109 billi kkunsidrat li kien b’'mod zbaljat li r-Repubblika Franc¢iza
sostniet li 1-Kummissjoni, waqt l-evalwazzjoni tar-riskji qabel l-adozzjoni tar-regolament inkwistjoni,
kienet injorat l-incertezzi xXjentifici dwar din it-trazmissibbilta, fid-dawl tal-fatt li mill-premessa 12
tar-Regolament inkwistjoni kien jirrizulta li 1-Kummissjoni kienet irrikonoxxiet espressament li kien
impossibbli li tigi eskluza kompletament it-trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK ghajr ESI li taffettwa
lill-annimali mir-razez tan-nghag jew tal-moghoz.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet li, fid-dawl tan-natura limitata u ftit rapprezentattiva
tal-elementi xjentifici li, fil-mument tal-adozzjoni tal-mizuri kkontestati, kienu jippermettu li jsostnu
I-fatt li 1-ESK, li ma hijiex ESI, li taffettwa lill-annimali mir-razez tan-nghag jew tal-moghoz li kienet
trazmissibbli lill-bniedem, il-Kummissjoni setghet, fl-istess premessa 12, minghajr ma twettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, tikkunsidra li l-grad ta’ probabbilta li ESK, li ma hijiex ESIL, li taffettwa
lill-annimali mir-razez tan-nghag jew tal-moghoz tkun trazmissibbli lill-bniedem, kien estremament
baxx. Barra minn hekk, skont il-Qorti Generali, ir-Repubblika Fran¢iza ma kienet ipprezentat ebda
argument u ma kienet ipproduciet ebda prova li tirrendi l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni implawzibbli.

Fil-punti 110 sa 136 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilment tar-Repubblika Fran¢iza
bbazat fuq in-nuqqas ta’ konsultazzjoni mal-esperti xjentifici dwar l-affidabbilta ta’ testijiet rapidi.
II-Qorti Generali gieset, b'mod partikolari, li, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni,
il-Kummissjoni setghet tikkunsidra li l-evalwazzjoni tal-affidabbilta tat-testijiet rapidi li tinsab
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fl-opinjonijiet tal-EFSA tas-17 ta’ Mejju u tas-26 ta’ Settembru 2005 kienet valida ghall-uzu ta’ dawn
it-testijiet fil-kuntest tal-kontroll tal-ghoti ghall-konsum mill-bniedem ta’ laham tal-annimali mir-razez
tan-nghag jew tal-moghoz. Ghaldagstant, ma kienx necessarju li I-EFSA tigi kkonsultata ghal dan
il-ghan.

II-Qorti Generali ¢ahdet ukoll l-ilmenti tar-Repubblika Franciza li jipprovdu, minn naha, li
I-Kummissjoni ma kellhiex gharfien, qabel ma adottat il-mizuri kkontestati, tal-limiti tat-testijiet rapidi
meta dawn isiru fuq annimali li jkunu ghadhom zghar u, min-naha l-ohra, li l-Kummissjoni wettqet
zball manifest ta’ evalwazzjoni meta adottat il-mizuri kkontestati filwaqt 1li 1-EFSA kienet
irrakkomandat li ssir evalwazzjoni mill-gdid tat-testijiet imsemmija minhabba l-imsemmija limiti.

Fil-punti 137 sa 173 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat u c¢ahdet l-ilment dwar
l-affidabbilta tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni.

Qabelxejn, fil-punti 143 sa 148 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali, fl-ewwel lok, ¢ahdet l-argument
tar-Repubblika Franciza bbazat fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ incertezzi xjentifici
sussistenti fir-rigward tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni, billi kkonstatat li 1-Kummissjoni kienet
irrikonoxxiet dawn l-incertezzi fil-premessi tar-Regolament inkwistjoni. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali
cahdet bhala ineffettiv l-argumenti bbazat fuq in-nuqqas ta’ konsultazzjoni mal-EFSA waqt
l-elaborazzjoni tal-mizuri kkontestati. Fit-tielet lok, il-Qorti Generali kkunsidrat li r-Repubblika
Franciza ma wrietx li 1-Kummissjoni ma kinitx ezaminat mill-gdid il-mizuri inkwistjoni wara
l-opinjoni tal-EFSA tal-24 ta’ Jannar 2008, fid-dawl tal-fatt li r-Regolament inkwistjoni kien jinkludi
referenzi ghal tali opinjoni.

Sussegwentement, fil-punti 149 sa 171 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet l-ilment ibbazat
fuq il-fatt li 1-Kummissjoni kienet imminimizzat id-dubji tal-esperti xjentifici dwar l-affidabbilta
tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni dovuti ghan-nuqqas ta’ komprensjoni tal-bijodiversita vera tal-agenti
tat-TSE u tal-mod kif dawn jinteraggixxu fil-kaz ta’ infezzjoni kongunta. II-Qorti Generali ddecidiet,
b’mod partikolari, li mill-opinjoni tal-EFSA tal-24 ta’ Jannar 2008, il-Kummissjoni setghet tikkonkludi,
minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, li I-possibbilta ta’ infezzjoni kongunta ta’ annimali
ruminanti zghar ma kinitx giet ipprovata fkundizzjonijiet naturali u minn dan tikkonkludi li r-riskju
tal-ezistenza ta’ tali infezzjoni kongunta u, a fortiori, ir-riskju ta’ nuqqas ta’ identifikazzjoni ta’ din
l-infezzjoni kongunta, kienu minimi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-opinjoni tal-AFSSA tat-8 ta’ Ottubru 2008 u ta’ dik tal-EFSA tat-
22 ta’ Ottubru 2008, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punti 172 u 173 tas-sentenza appellata, li dawn
gew trazmessi wara l-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni, b’'mod li l-argumenti tar-Repubblika
Franciza bbazati fuq l-imsemmija opinjonijiet kienu ineffettivi.

Fil-punti 174 sa 202 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali ¢ahdet I-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’
evalwazzjoni taz-zieda tar-riskju li jirrizulta mill-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni. B'mod
partikolari, hija kkunsidrat li, fid-dawl tal-opinjonijiet xjentifici tal-EFSA u tal-AFSSA u
b’kunsiderazzjoni ghan-nuqqas ta’ data necessarja sabiex issir evalwazzjoni kwantitattiva preciza, ma
jistax jigi allegat fil-konfront tal-Kummissjoni li ma kellhiex ghad-dispozizzjoni taghha, waqt
l-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni, evalwazzjoni xjentifika kwantitattiva tar-riskju addizzjonali
ghall-bniedem li jkun espost ghal ESK wara l-adozzjoni tal-imsemmi regolament. Ghaldagstant,
il-Qorti Generali ddecidiet li l-Kummissjoni ma kinitx kisret il-garanziji offruti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumentazzjoni dwar il-gestjoni tar-riskju, ir-Repubblika Franciza Imentat
li I-Kummissjoni kisret l-obbligu taghha li tiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
kif ukoll il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni sa fejn din l-istituzzjoni bbazat ruhha fuq premessa doppja dwar,
minn naha, in-nuqqas ta’ trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK ghajr 1-ESI li taffettwa l-annimali u,
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min-naha l-ohra, l-affidabbilta tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni sabiex l-iscrapies tigi distinta b’certezza
mill-ESI, filwaqt li d-data xjentifika l-iktar recenti kienet uriet incertezzi sinjifikanti dwar dawn
iz-zewg premessi.

I-Qorti Generali ¢ahdet dawn I-ilmenti fil-punti 206 sa 264 tas-sentenza appellata.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-kunsiderazzjonijiet preliminari taghha fil-punti 206 sa
214 tas-sentenza appellata, li l-kompetenza tal-Kummissjoni li tadotta d-dispozizzjonijiet inkwistjoni
ma kinitx ikkonfutata mir-Repubblika Franciza. Hija fakkret li l-awtoritajiet pubbli¢ci kompetenti
ghandhom I-obbligu li jzommu jew, skont il-kaz, li jzidu I-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
minghajr madankollu ma jkun l-oghla possibbli. Sabiex tissodisfa dan l-obbligu, l-awtorita kompetenti
ghandha, skont il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, tamministra r-riskju li jeccedi l-livell meqjus accettabbli
ghas-so¢jetd permezz ta’ mizuri intizi li jillimitaw tali livell. Minn dan, il-Qorti Generali kkonkludiet li
I-flessibbilta ta’ mizuri preventivi adottati precedentement ghandha tkun iggustifikata b’elementi godda
li jbiddlu I-evalwazzjoni tar-riskju inkwistjoni. II-Qorti Generali kkunsidrat li tali elementi godda, bhal
taghrif jew skoperti godda, setghu jemendaw kemm il-percezzjoni tar-riskju kif ukoll il-livell ta’ riskju
megqjus accettabbli ghas-socjeta.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali kkunsidrat li huwa biss meta dan il-livell tar-riskju gdid jeccedi
I-livell ta’ riskju megqjus accettabbli ghas-soc¢jeta li 1-qorti ghandha tikkonstata ksur tal-prin¢ipju ta’
prekawzjoni. Madankollu, hija fakkret li l-istharrig tal-qorti dwar id-determinazzjoni mill-awtorita
kompetenti tal-livell ta’ riskju meqjus inaccettabbli ghas-soc¢jeta huwa limitat ghall-izball manifest ta’
evalwazzjoni, ghall-uzu hazin ta’ poter jew ghall-eccess tal-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha.
Fir-rigward tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni, il-Qorti Generali pprecizat li l-parti li tinvokah
ghandha tipproduci l-provi sufficjenti sabiex i¢¢ahhad mill-plawzibbilta l-evalwazzjonijiet ta’ fatt li
jkunu saru mill-awtorita kompetenti.

Fir-rigward tat-tliet elementi invokati mill-Kummissjoni — jigifieri, l-ewwel nett, in-nuqqas ta’ rabta
epidemjologika bejn, minn naha, l-iscrapie, klassika jew atipika, li taffettwa lill-annimali ruminanti
zghar u, min-naha l-ohra, 1-ESK i jaffettwaw lill-bnedmin, mill-mument li fih gew implementati
l-mizuri preventivi inizjali; it-tieni nett, l-izvilupp u l-validazzjoni ta’ testijiet ta’ diskriminazzjoni li
jippermettu li jiddistingwu b’'mod affidabbli l-iscrapie mill-BSE fi zmien limitat u, it-tielet nett,
il-probabbilta baxxa hafna tal-prezenza ta’ ESI fl-annimali mir-razez tan-nghag u tal-moghoz skont
data epidemjologika — il-Qorti Generali gieset li r-Repubblika Fran¢iza ma kkontestatx in-natura gdida
ta’ dawn l-elementi, izda l-evalwazzjoni li huma setghu jiggustifikaw l-adozzjoni tal-mizuri kkontestati.
Konsegwentement, il-Qorti Generali kkunsidrat li kien hemm lok li jigi evalwat jekk, fid-dawl ta’ dawn
l-elementi l-godda, il-Kummissjoni setghetx tadotta r-regolament inkwistjoni, peress li dan kien
jippermettiha zzomm livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem filwaqt li tnaqqas l-ispejjez ta’
mizuri ta’ prevenzjoni ghas-soc¢jeta jew, kuntrarjament, jekk, billi tadotta tali regolament,
il-Kummissjoni kinitx kisret il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u, ghalhekk, 1-obbligu li zzomm livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, billi tesponi I-persuni ghal riskji li je¢cedu I-livell meqjus accettabbli
ghas-socjeta.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali ezaminat, fl-ewwel lok, fil-punti 227 sa 248 tas-sentenza appellata,
jekk ir-regolament inkwistjoni kienx jimplika zieda tar-riskju ta’ espozizzjoni lill-bniedem ta’ ESK li
jaffettwaw l-annimali ruminanti zghar minhabba t-tqeghid ghall-konsum mill-bniedem ta’ laham ta’
annimali ruminanti zghar li kienu parti minn merhla li fi hdanha gie identifikat kaz ta’ ESK. Filwaqt li
kkonstatat li kien hemm zieda sostanzjali ta’ dan ir-riskju, il-Qorti Generali madankollu gieset li din
il-konstatazzjoni ma kinitx suffi¢cjenti sabiex tistabbilixxi ksur tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni jew
tal-obbligu li jinzamm livell gholi tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem. Skont din il-qorti, kellu jigi
vverifikat, barra minn hekk, jekk din iz-zieda kinitx wasslet ir-riskji ghas-sahha tal-bniedem ghal-livell
megqjus inaccettabbli ghas-socjeta.
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Ghaldagstant, il-Qorti Generali vverifikat, fit-tieni lok, fil-punti 249 sa 264 tas-sentenza appellata, jekk
l-adozzjoni tar-regolament inkwistjoni kienx implika riskji ghas-sahha tal-bniedem li je¢cedu 1-livell
megqjus accettabbli ghas-socjeta.

Fir-rigward tar-riskju li jirrizulta mill-konsum mill-bniedem ta’ laham ta’ annimali ruminanti zghar
infettati minn ESK ghajr 1-ESI, il-Qorti Generali kkonstatat li, fid-dawl tar-riskju estremament baxx
tat-trazmissibbilta lill-bniedem ta’ dawn 1-ESK li jaffettwaw lill-annimali ruminanti zghar,
il-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi gieset li l-mizuri kkontestati ma
kinux jimplikaw zieda tar-riskju ghas-sahha tal-bniedem li tmur lil hinn mil-livell tar-riskju meqjus
accettabbli ghas-socjeta.

Fir-rigward tar-riskju li jorigina mill-konsum mill-bniedem ta’ laham ta’ annimali mir-razez tan-nghag
u tal-moghoz infettati b'ESI, il-Qorti Generali rrilevat li, anki jekk il-mizuri kkontestati ma
jippermettux li jigi eskluz li l-laham, li jkun gej minn merhla li fiha jkun gie infettat annimal b’ESI,
jinghata ghall-konsum mill-bniedem, il-prevalenza ta’ ESI klassika fannimali ruminanti zghar kienet
baxxa wisq u kien biss kaz wiehed ta’ ESI klassika li gie kkonfermat fannimali ruminanti zghar u kien
jikkon¢erna moghza li nghatat ghalf tal-annimali, li fil-frattemp kien gie pprojbit.

II-Qorti Generali kkonkludiet li I-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
kkunsidrat li r-riskju addizzjonali ta’ espozizzjoni lill-bniedem ta’ ESI klassika li taffettwa lill-annimali
ruminanti zghar li kienet timplika l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkontestati ma kienx iwassal ghal
riskji ghas-sahha tal-bniedem li jeccedu l-livell meqjus accettabbli ghas-socjeta.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali gieset li mill-opinjonijiet xjentifi¢i differenti jirrizulta li s-sinjifikat,
l-origini u t-trazmissibbilta tal-ESI tat-tip L jew H kienu, fid-data tal-adozzjoni tar-regolament
inkwistjoni, suggett ghal spekulazzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni lanqas ma kienet wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li r-riskju addizzjonali ta’ espozizzjoni tal-konsumatur
ghall-ESI ghajr 1-ESI klassika kien ac¢ettabbli.

Konsegwentement, il-Qorti Generali gieset li, billi adottat ir-regolament inkwistjoni, il-Kummissjoni la
kienet kisret il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u lanqas l-obbligu li zZzomm livell gholi ta’ protezzjoni

tas-sahha tal-bniedem imhadden mill-Artikolu 152(1) KE u mill-Artikolu 24a tar-Regolament
Nru 999/2001.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Ir-Repubblika Franéiza titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddeciedi b'mod definittiv u tannulla r-regolament inkwistjoni jew, sussidjarjament, tibghat
il-kawza quddiem il-Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell, u

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
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Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, ir-Repubblika Franciza tinvoka erba’ motivi bbazati, l-ewwel nett, fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tieni nett, fuq znaturament tal-fatti, it-tielet nett, fuq zball fil-klassifika
guridika tal-fatti u, ir-raba’ nett, fuq zball tal-ligi dwar il-ksur tal-Artikolu 24a tar-Regolament
Nru 999/2001 u tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-motivi kollha invokati insostenn tal-appell ghandhom jigu michuda
bhala manifestament inammissibbli jew, fi kwalunkwe kaz, bhala infondati.

Qabelxejn ghandha tigi ezaminata l-eccezzjoni generali tal-inammissibbilta invokata mill-Kummissjoni.

Fugq l-eccezzjoni generali tal-inammissibbilta

Preliminarjament, il-Kummissjoni tinvoka l-inammissibbilta tal-appell sa fejn jikkostitwixxi tentattiv
sabiex ir-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali jigi ezaminat mill-gdid, li ma jaqax taht
il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Skont din l-istituzzjoni, il-motivi kollha pprezentati
mir-Repubblika Franc¢iza huma limitati li jirrepetu l-motiv u l-argumenti li din tal-ahhar invokat
quddiem il-Qorti Generali, jew huma intizi li jezaminaw mill-gdid il-provi li ttiehdu inkunsiderazzjoni
minn din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 256 KE u mill-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jirrizulta li 1-appell huwa limitat ghall-kwistjonijiet ta’ dritt.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, meta parti tikkontesta Il-interpretazzjoni jew
l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, maghmula mill-Qorti Generali, il-punti ta’ ligi ezaminati fl-ewwel
istanza jistghu jergghu jigu diskussi fl-appell. Fil-fatt, li kieku parti ma tkunx tista’ b’dan il-mod tibbaza
l-appell taghha fuq motivi u argumenti diga uzati quddiem il-Qorti Generali, il-procedura tal-appell
tkun imc¢ahhda minn parti mis-sinjifikat taghha (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru
2010, L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni, C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, Gabra p. 1-8533,
punt 116, kif ukoll tas-26 ta’ Gunju 2012, Il-Polonja vs Il-Kummissjoni, C-335/09 P, punt 27).

Fir-rigward tal-appell prezenti, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kif jirrizulta b’'mod partikolari
fil-punt 66 tas-sentenza prezenti, u kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni, ir-Repubblika
Frané¢iza ma ghandhiex l-intenzjoni tikkontesta l-evalwazzjonijiet fattwali tal-Qorti Generali billi ttenni
I-motiv u l-argumenti mgajma quddiem din tal-ahhar. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti essenzjalment
tinvoka kwistjonijiet ta’ dritt li jistghu legalment ikunu s-suggett ta’ appell. Konsegwentement,
l-e¢cezzjoni generali ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni ghandha tigi michuda.

Dan ghaliex, sa fejn il-Kummissjoni tinvoka b’'mod iktar preciz l-inammissibbilta ta’ ¢ertu motivi jew

ilmenti specifici tal-appell, hemm lok li dawn l-eccezzjonijiet jigu indirizzati fil-kuntest tal-ezami
tal-aggravji kkoncernati.

Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel aggravju essenzjalment jinqasam fzewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel motiv,
ir-Repubblika Franciza ssostni li, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma rrispondietx b’mod
sufficjenti fid-dritt ghall-ilmenti taghha bbazati fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni,
mill-Kummissjoni, tad-data xjentifika disponibbli.
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Ir-Repubblika Franéiza tenfasizza l-fatt li, ghalkemm huwa minnu li 1-Qorti Generali ddikjarat li
I-Kummissjoni kellha gharfien tad-data xjentifika disponibbli meta hija adottat ir-Regolament
inkwistjoni, xorta jibqa’ l-fatt li, bl-argument taghha, dan l-Istat Membru fittex li jistabbilixxi li
I-Kummissjoni ma kinitx hadet kompletament inkunsiderazzjoni din id-data, minkejja li dawn
ikkonfutaw il-premessi li fughom ibbazat ruhha ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 727/2007, jigifieri, minn naha, in-nuqqas ta’ trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK ghajr 1-ESI u,
min-naha l-ohra, l-affidabbilta ta’ testijiet ta’ diskriminazzjoni. Il-fatt li, fil-preambolu tar-Regolament
inkwistjoni, ic¢itat il-konkluzjonijiet tal-opinjoni tal-EFSA tal-24 ta’ Jannar 2008 ma jimplikax li dawn
il-konkluzjonijiet kienu realment ittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma ezaminatx il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni kellhiex
tirriproduc¢i, b'mod kwazi identiku, fir-Regolament inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 727/2007, minkejja 1-fatt li l-opinjoni tal-EFSA kienet tikkonfuta z-zewg premessi li kienet ibbazat
ruhha fughom il-Kummissjoni sabiex tadotta dawn id-dispozizzjonijiet.

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-Qorti Generali ma
rrispondietx b'mod sufficjentement legali ghall-ilmenti taghha bbazati fuq ksur tal-Artikolu 24a
tar-Regolament Nru 999/2001, sa fejn din il-qorti kkunsidrat li l-ilmenti kienu jqgajmu 1-kwistjoni dwar
jekk il-mizuri kkontestati kinux xierqa sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali kkunsidrat b'mod zbaljat li l-imsemmi Artikolu 24a kien
semplicement jirrifletti 1-obbligu inkluz fl-Artikolu 152(1) KE li jipprovdi li l-awtoritajiet pubblici
kompetenti ghandhom jizguraw livell gholi tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fi hdan 1-Unjoni.
Skont il-fehma tar-Repubblika Franciza, I-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 jimplika rekwizit
addizzjonali meta mqgabbel ma’ dak inkluz fl-Artikolu 152(1) KE, jigifieri li d-decizjonijiet mehuda
abbazi tal-Artikolu 24 ta’ dan ir-regolament ma jnaqqsux il-livell ta’ protezzjoni stabbilit mill-mizuri
preventivi fis-sehh, u anki li dawn id-de¢izjonijiet izidu dan il-livell. Ghalhekk, il-Qorti Generali kellha
tizgura li I-mizuri kkontestati jzommu jew izidu I-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem li kien
iggarantit mill-mizuri preventivi precedenti.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala manifestament inammissibbli
jew fi kwalunkwe kaz bhala infondat, peress li r-ragunament tal-Qorti Generali fil-punti 97, 144, 145,
201 u 221 tas-sentenza appellata juri li I-Kummissjoni kienet adottat ir-Regolament inkwistjoni wara
ezami fid-dettall tal-ahhar data xjentifika u tar-rizultati l-iktar ricenti tar-ricerka fuq livell
internazzjonali.

Fir-rigward b'mod partikolari tal-argument li I-Kummissjoni ma kinitx awtorizzata tirriproduc¢i b’'mod
identiku, fir-regolament inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 727/2007, din
l-istituzzjoni tosserva li l-appell ma jindikax b’'mod preciz l-elementi tas-sentenza appellata li hija
tikkritika. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma pprecizatx ir-raguni li ghaliha 1-Kummissjoni ma hijiex
awtorizzata tirriproduci, fir-regolament inkwistjoni, il-mizuri tar-regolament precedenti, peress li dawn
kienu ggustifikati, izda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjoni mill-gdid tal-fatti, sa fejn
ir-Repubblika Franciza llimitat ruhha li tikkritika lill-Qorti Generali li interpretat l-opinjoni tal-EFSA
bl-istess mod bhal ma ghamlet il-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001, ir-Repubblika Franc¢iza ma indikatx
l-elementi li jiggustifikaw interpretazzjoni ohra ta’ din id-dispozizzjoni minn dik li saret mill-Qorti
Generali. Madankollu, il-Kummissjoni tqis li 1-Qorti Generali zgurat mhux biss l-osservanza
tal-Artikolu 152(1) KE izda wkoll tal-imsemmi Artikolu 24a sa fejn ivverifikat, fil-punti 211, 221, 249
u 266 tas-sentenza appellata, jekk il-mizuri 1-godda zidux ir-riskju ghas-sahha tal-bniedem u
kkonkludiet li dan ma kienx il-kaz.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-kwistjoni tal-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni tikkostitwixxi
kwistjoni ta’ dritt li hija suggetta ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, Gabra
p. I-4951, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-obbligu ta’ motivazzjoni, li ghandha I-Qorti Generali skont
l-Artikolu 36 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-Qorti Generali permezz tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 53 tal-istess statut, u tal-Artikolu 81 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali,
ma jobbligax lil din tal-ahhar tipprovdi espozizzjoni li tinkludi, b’'mod ezawrjenti u wiehed wiehed,
l-argumenti kollha esposti mill-partijiet fil-kawza. Ghaldagstant, il-motivazzjoni tal-Qorti Generali
tista’ tkun implicita bil-kundizzjoni li tippermetti lill-persuni kkoncernati jsiru jafu bil-motivi
tad-decizjoni tal-Qorti Generali u lill-Qorti tal-Gustizzja jkollha informazzjoni suffi¢jenti sabiex
tezercita l-istharrig (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Activision Blizzard
Germany vs II-Kummissjoni, C-260/09 P, Gabra p. [-419, punt 84, u tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset vs
[I-Kummissjoni, C-403/10 P, punt 88).

Fir-rigward tal-ewwel parti tal-ewwel motiv ibbazata fuq l-obbligu ta’ motivazzjoni dwar l-argument li
jikkonc¢erna n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ data xjentifika disponibbli, mill-punti 96 sa 109
tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti Generali vverifikat jekk ir-regolament inkwistjoni kienx
jirreferi ghall-opinjonijiet xjentifici disponibbli u ghall-incertezzi li huma espressi hemmhekk. Minn
dan, il-Qorti Generali kkonkludiet li 1-Kummissjoni ma kinitx injorat l-incertezzi xjentifici waqt
l-evalwazzjoni tar-riskji li pprecediet l-adozzjoni tal-mizuri kkontestati u li, ghalhekk,
il-konstatazzjonijiet ta’ din l-istituzzjoni ma kinux ivvizzjati bi zball manifest ta’ evalwazzjoni. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali kkunsidrat li r-Repubblika Fran¢iza la kienet ipprezentat argument u
lanqas prova li setghet iccahhad il-plawzibbilta tal-evalwazzjoni li saret mill-Kummissjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li 1-Qorti Generali mmotivat b'mod insuffi¢jenti fid-dritt
ic-cahda tal-argument ipprezentat quddiemha mir-Repubblika Franc¢iza, li jikkonc¢erna n-nuqqas ta’
tehid inkunsiderazzjoni tad-data xjentifika disponibbli.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali nagset milli tezamina jekk il-Kummissjoni
kinitx awtorizzata tirriprodu¢i, b’'mod identiku, fir-Regolament inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 727/2007, ghandu jigi rrilevat li l1-ezami tal-espozizzjoni tal-motivi tar-Repubblika
Franciza quddiem il-Qorti Generali, u b’'mod partikolari t-talbiet taghha addizzjonali mressqa wara
l-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni, jirrileva li d-dikjarazzjoni dwar l-identi¢ita tal-mizuri adottati
minn dan l-ahhar regolament meta mqabbla mar-Regolament Nru 727/2007 giet evokata quddiem
il-Qorti Generali mhux bhala argument awtonomu izda bhala sempli¢i konsultazzjoni maghmula
fil-kuntest tal-paragrun ta’ dawn iz-zewg regolamenti.

Filwaqt li huwa minnu li r-Repubblika Franciza semmiet fl-argumenti taghha quddiem il-Qorti
Generali, il-fatt li hija ma kinitx tithem kif it-tehid inkunsiderazzjoni komplet tal-opinjoni tal-EFSA
tal-24 ta’ Jannar 2008 seta’ jwassal lill-Kummissjoni tadotta fir-Regolament inkwistjoni,
dispozizzjonijiet identi¢i ghall-mizuri kkontestati, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija osservazzjoni
ma hijiex elaborata u lanqas ma hija relatata ma’ argument specifiku intiz li jeskludiha.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, peress li r-Repubblika Franc¢iza ma esponietx, bil-kjarezza u
l-precizjonijiet mehtiega, ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni ma kinitx awtorizzata tirriproduci
b’'mod identiku, fir-regolament inkwistjoni, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 727/2007,
l-osservazzjoni taghha fir-rigward tal-identicita taz-zewg regolamenti inkwistjoni ma tistax titqies
bhala motiv distint li ggustifika risposta specifika fis-sentenza appellata. Konsegwentement, il-Qorti
Generali ma Kkisritx l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta ma wegbitx b’'mod espli¢itu ghal din
l-osservazzjoni.
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Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel motiv, li permezz taghha r-Repubblika Franc¢iza tinvoka n-nuqqas
ta’ osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward tal-allegat ksur tal-Artikolu 24a tar-Regolament
Nru 999/2001, ghandu jigi osservat li l-appellanti tikkontesta, bl-argument taghha, mhux
l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni izda I-fondatezza tal-motivazzjoni tal-Qorti Generali.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 79, 211 sa 213, 249 u 266 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
pprovdiet motivazzjoni sufficjenti sa fejn ippermettiet, minn naha, lir-rikorrenti tkun taf bir-ragunijiet
li ghalihom il-Qorti Generali ma laqghatx l-argumenti taghha dwar il-ksur tal-Artikolu 24a
tar-Regolament Nru 999/2001 u, min-naha I-ohra, lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita I-istharrig taghha.

Konsegwentement, l-argument ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 ghandu jigi mi¢chud bhala infondat. Sa
fejn il-kwistjoni tal-fondatezza ta’ din il-motivazzjoni ma hijiex differenti mill-allegat ksur tal-imsemmi
Artikolu 24a li huwa s-suggett tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju, din il-kwistjoni ser tigi ezaminata
fil-kuntest tar-raba’ aggravju.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-ewwel aggravju huwa parzjalment inammissibbli
u parzjalment infondat.

Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq znaturament tal-fatti

L-argumenti tal-partijiet

It-tieni aggravjiu huwa maqsum fi tliet partijiet. Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju,
ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-Qorti Generali, fil-punti 101 sa 108 tas-sentenza appellata, Znaturat
il-portata tal-opinjoni tal-EFSA tat-8 ta’ Marzu 2007 u tal-24 ta’ Jannar 2008 sa fejn ikkunsidrat li
I-Kummissjoni setghet tikkonkludi, mill-imsemmija opinjonijiet, minghajr ma twettaq zball manifest ta’
evalwazzjoni, li r-riskju ta’ trazmissibbilta lill-bniedem ta” ESK ghajr 1-ESI kien estremament baxx. F'din
l-opinjoni, huwa minnu li I-EFSA ma kkonkludietx li r-riskju kien estramament baxx, izda li ma kienx
possibbli li tigi eskluza tali trazmissibbilta.

B’'mod partikolari, ir-Repubblika Franciza ssostni li l-punti 101 sa 106 tas-sentenza appellata ma
jirreferu ghal ebda evalwazzjoni, mill-EFSA, tal-livell ta’ probabbilta tar-riskju tat-trazmissibbilta
lill-bniedem ta’ EST ghajr I-ESK. Barra minn hekk, billi kkunsidrat, fil-punt 107 ta’ din is-sentenza, li
l-mudelli esperimentali inkwistjoni kienu sottorapprezentattivi, il-Qorti Generali Znaturat il-portata
tal-opinjoni tal-EFSA. Skont l-imsemmi Stat Membru, il-Qorti Generali kkonfondiet in-nuqqas
tac-certezza tal-ezistenza ta’ riskju mal-probabbilta baxxa ta’ dan ir-riskju.

Permezz tat-tieni parti tal-imsemmi aggravju, ir-Repubblika Franciza invokat znaturament tal-Qorti
Generali, fil-punti 116 sa 122 tas-sentenza appellata, tal-portata tal-opinjonijiet tal-EFSA tas-17 ta’
Mejju u tas-26 ta’ Settembru 2005 kif ukoll dik tas-7 ta’ Gunju 2007, peress li din il-qorti gieset li
I-Kummissjoni ma kinitx wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat, minn naha, li
t-testijiet rapidi kienu affidabbli u, min-naha l-ohra, li l-evalwazzjoni tal-affidabbilta ta’ dawn it-testijiet
inkluza fdawn l-opinjonijiet kienet ukoll valida fil-kuntest tal-istharrig tat-tqeghid ghall-konsum
mill-bniedem ta’ laham tal-annimali mir-razez tan-nghag u tal-moghoz.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Franciza enfasizzat li, filwaqt li huwa minnu li, fl-opinjonijiet taghha,
I-EFSA kkunsidrat li t-testijiet rapidi setghu jigu rrakkomandati ghall-evalwazzjoni tal-prevalenza
tal-iscrapies klassika u tal-ESI, ma jistax madankollu jigi konkluz minn dan li dawn it-testijiet huma
affidabbli fil-kuntest tal-istharrig tat-tqeghid ghall-konsum mill-bniedem ta’ laham tal-annimali
mir-razez tan-nghag jew tal-moghoz. Fil-fatt, il-livell tar-rekwizit ta’ affidabbilta ta’ testijiet rapidi ma
jistax ikun l-istess ghal, minn naha, l-evoluzzjoni epidemjologika tal-iscrapies klassika kif ukoll tal-ESI
u, min-naha l-ohra, ghall-kontroll tal-mod sistematiku tal-karkassi bil-ghan li jigu kkonsmati.
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Permezz tat-tielet parti tat-tieni aggravju, ir-Repubblika Franciza tqis li 1-Qorti Generali, fil-punti 215
sa 221 tas-sentenza appellata, znaturat il-fatti meta kkunsidrat li l-elementi xjentifici invokati
mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni jikkostitwixxu elementi
godda meta mqabbla mal-mizuri preventivi precedenti.

Skont ir-Repubblika Franciza, la min-noti tal-Kummissjoni u lanqas mill-intervent ta’ din tal-ahhar
matul is-seduta quddiem il-Qorti Generali ma jirrizulta li hija ddikjarat li l-elementi xjentifi¢i li hija
invokat kienu godda, bl-ec¢cezzjoni tal-izvilupp u tal-validazzjoni tat-testijiet ta’ diskriminazzjoni.
Ghalhekk, il-Kummissjoni la qatt stabbilixxiet, bhala fatt xjentifiku gdid, in-nuqqas ta’ rabta
epidemjologika bejn l-iscrapies klassika jew atipika li taffettwa lil annimali ruminanti zghar u I-ESK li
taffettwa lill-bnedmin u lanqas il-prevalenza baxxa ta’ ESI fannimali ruminanti zghar.

Dan l-iznaturament tal-fatti kien ikollu importanza determinanti fuq l-evalwazzjoni tal-legalita
tar-Regolament inkwistjoni, sa fejn, kif jirrizulta mill-punti 83 u 212 tas-sentenza appellata, il-principju
ta’ prekawzjoni jezigi, sabiex jiggustifika flessibbilta tal-mizuri preventivi fis-sehh, li l-istituzzjonijiet
kompetenti jipprezentaw elementi godda li jistghu jemendaw il-percezzjoni tar-riskju jew juru li dan
ir-riskju jista’ jigi limitat b’'mizuri inqas vinkolanti minn dawk ezistenti.

[I-Kummissjoni ssostni li l-ewwel zewg partijiet tat-tieni aggravju huma inammissibbli, peress li, minn
naha, l-argumenti tar-Repubblika Franciza huma bbazati fuq evalwazzjoni u interpretazzjoni tal-fatti
mill-Qorti Generali, li jagghu taht il-gurisdizzjoni eskluziva ta’ din il-qorti u, min-naha l-ohra, l-Istat
Membru appellant ma jindikax, b’'mod preciz, l-elementi kkritikati tas-sentenza appellata jew
l-argumenti legali li jsostnu b’'mod specifiku t-talba tieghu, b’'mod partikolari, id-dokumenti tal-fajl li
minnhom tirrizulta allegata inezattezza materjali ta’ dawn il-konstatazzjonijiet.

Fir-rigward tat-tielet parti tat-tieni aggravju, din hija wkoll inammissibbli jew, fi kwalunkwe kaz,
infondata. Fil-fatt, ir-Repubblika Franciza semplicement tfittex li l-interpretazzjoni taghha tal-fatti
tipprevali 1-approcc differenti tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tindika li l-evalwazzjoni tal-bzonn li jigu emendati certi mizuri
fis-sehh ma tirrizultax mill-iskoperta ta’ elementi godda, izda essenzjalment mit-tehid inkunsiderazzjoni
tal-evoluzzjoni tad-data u tal-provi xjentifici. Fil-fatt, ir-rekwizit ta’ elementi godda li tirreferi ghalihom
ir-Repubblika Franciza la jinsab fl-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 u lanqas fl-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 178/2002, peress li dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu ghall-evalwazzjoni
tal-informazzjoni disponibbli u ghal provi xjentifici ezistenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni partijiet tat-tieni aggravju, dwar allegat znaturament, mill-Qorti
Generali, tal-portata ta’ certi opinjonijiet tal-EFSA, fil-punti 101 sa 108 u 116 sa 122 tas-sentenza
appellata rispettivament, ghandu jigi osservat, fl-imsemmija punti, li 1-Qorti Generali ezaminat
l-ilmenti tar-Repubblika Franciza intizi li jikkonstataw li 1-Kummissjoni kienet wettqet zball manifest
ta’ evalwazzjoni tal-opinjonijiet xjentifi¢i ghad-dispozizzjoni taghha, sa fejn ikkunsidrat, minn naha, li
r-riskju ta’ trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK ghajr I-ESI li taffettwa lill-annimali kienet estremament
baxxa u, min-naha l-ohra, li 1-evalwazzjoni tal-affidabbilta ta’ testijiet rapidi li twettqet fil-kuntest ta’
mizuri ta’ sorveljanza epidemjologika ta’ ESK fl-annimali ruminanti zghar, kienet ukoll valida
fil-kuntest tal-mizuri kkontestati li jawtorizzaw it-tqeghid ghall-konsum mill-bniedem ta’ laham ta’
annimali ruminanti zghar fil-kaz ta’ rizultat negattiv tal-imsemmija testijiet.
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Fil-kuntest tal-appell prezenti, ir-Repubblika Franciza, billi tibbaza ruhha essenzjalment fuq l-istess
argumenti bhal dawk li hija pprezentat quddiem il-Qorti Generali, tikkontesta l-istess konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, li I-Qorti Generali kkunsidrat bhala manifestament zbaljati, billi tinvoka znaturament
tal-opinjonijiet tal-EFSA tas-17 ta’ Mejju u tas-26 ta’ Settembru 2005, tat-8 ta’ Marzu u tas-7 ta’ Gunju
2007 kif ukoll tal-24 ta’ Jannar 2008.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-argument tal-appellanti huwa bbazat fuq qari
parzjali tas-sentenza appellata. Fil-fatt, fir-rigward tar-riskju tat-trazmissibbilta lill-bniedem ta’ ESK
ghajr 1-ESI li taffettwa lill-annimali, mill-punt 107 tas-sentenza appellata jirrizulta b'mod ¢ar li 1-Qorti
Generali hadet ukoll inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjoni ta’ SEAC (Spongiform Encephalopathy Advisory
Committee) dwar ir-riskju potenzjali ghas-sahha tal-bniedem tal-modifiki dwar il-kontroll tal-iscrapies
klassika fi Frar 2008. Skont il-Qorti Generali, anki jekk ikkonferma li rabta bejn l-iscrapies klassika u
I-ESK li taffettwa lill-bnedmin setghet tigi eskluza, is-SEAC madankollu kkunsidra li dan ir-riskju kien
baxx hafna. Skont dan l-organu, il-frekwenza baxxa hafna u relattivament kostanti tal-kazijiet ta’ ESK li
taffettwa lill-bnedmin fid-dinja kollha turi li hemm, tal-inqas, ostaklu sostanzjali, jekk mhux assolut,
kontra t-trazmissjoni tal-iscrapie klassika lill-bnedmin. L-appellanti la tikkontesta r-rilevanza u lanqas
il-validita ta’ din id-dikjarazzjoni.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Franc¢iza ma wrietx b'mod legalment suffi¢jenti li 1-Qorti Generali
adottat interpretazzjoni tal-opinjonijiet xjentifici ¢citati li tmur manifestament kontra I-kontenut
taghhom.

Konsegwentement, I-ewwel u t-tieni partijiet tat-tieni aggravju ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fir-rigward tat-tielet parti tat-tieni aggravju, intiza kontra l-punti 215 sa 221 tas-sentenza appellata,
ghandu jigi vverifikat jekk ir-Repubblika Franciza stabbilixxietx znaturament tal-argumentazzjoni
tal-Kummissjoni fir-rigward tan-natura gdida tal-elementi xjentifici li jiggustifikaw l-adozzjoni
tal-mizuri kkontestati.

Ghandu jigi osservat, fdan ir-rigward, li ghalkemm huwa certament minnu li, fil-punti ¢citati
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali pprezentat bhala godda, meta mgqabbla mas-sitwazzjoni
tas-sentenza prezenti, ghandu jigi kkonstatat li tali kwalifika ma kinitx fondata fuq l-argumentazzjoni
pprezentata mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali, izda kienet tirrizulta mill-applikazzjoni
tal-gurisprudenza stabbilita fil-punti 83 u 212 tas-sentenza appellata.

Fdawn l-ahhar punti tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret il-gurisprudenza tal-Qorti
Generali li, meta elementi godda jbiddlu I-percezzjoni ta’ riskju jew juru li dan ir-riskju jista’ jigi
limitat minn mizuri inqas restrittivi minn dawk ezistenti, hija kompetenza tal-istituzzjonijiet, u b’'mod
partikolari tal-Kummissjoni, li ghandha s-setgha ta’ inizjattiva, li jadattaw il-legizlazzjoni ghad-data
l-gdida (ara sentenza tat-12 ta’ Jannar 2006, Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Gabra p. 1-679,
punt 40). Minn dan, il-Qorti Generali kkonkludiet li I-flessibbilta ta’ mizuri preventivi adottati
precedentement kellha tigi ggustifikata b’elementi godda, bhal gharfien gdid jew skoperti xjentifi¢i
godda, li jbiddlu l-evalwazzjoni tar-riskju inkwistjoni.

Minn dan isegwi li l-ilment ibbazat fuq allegat znaturament tal-argumentazzjoni tal-Kummissjoni
ghandu jigi michud, minghajr ma jkun necessarju li tigi ezaminata l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni
li tikkontesta l-fondatezza tar-rekwizit tan-natura l-gdida tad-data xjentifika sabiex tigi ggustifikata
l-adozzjoni tal-mizuri kkontestati.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, it-tielet parti tat-tieni aggravju, u konsegwentement, it-tieni aggravju
fl-intier tieghu, ghandu jigi michud bhala infondat.

ECLILEU:C:2013:465 17



113

114

115

116

117

118

119

120

121

SENTENZA TAL-11.7.2013 — KAWZA C-601/11 P
FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zball tal-karatterizzazzjoni guridika tal-fatti

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju, ir-Repubblika Franc¢iza tallega li 1-Qorti Generali wettget zball
fil-karatterizzazzjoni guridika tal-fatti sa fejn ikkunsidrat li l-elementi xjentifici invokati
mill-Kummissjoni jikkostitwixxu elementi godda li jistghu jbiddlu 1-percezzjoni tar-riskju.

Ghalhekk, fil-fehma tar-Repubblika Franciza, huwa b'mod zbaljat li I-Qorti Generali, fil-punti 215 sa
221 tas-sentenza appellata, mhux biss ipprezumiet li t-tliet elementi xjentifi¢ci invokati
mill-Kummissjoni kienu godda, izda wkoll li dawn 1-elementi setghu jbiddlu l-perc¢ezzjoni tar-riskju.

Ir-Repubblika Franciza tqis li, anki jekk it-testijiet ta’ diskriminazzjoni jikkostitwixxu element xjentifiku
gdid, dan l-element ma jistax ibiddel il-perc¢ezzjoni tar-riskju peress li l-affidabbilta ta’ dawn it-testijiet
hija limitata. Fir-rigward tan-nuqqas ta’ rabta epidemjologika bejn l-iscrapies klassika u I-ESK li
taffettwa lill-bnedmin, u tal-prevalenza baxxa tal-ESI fl-annimali ruminanti zghar, ir-Repubblika
Fran¢iza hija tal-fehma li, peress li dawn l-elementi xjentifi¢ci kienu diga gew identifikati waqt
l-adozzjoni tal-mizuri preventivi prec¢edenti, dawn ma setghux jimplikaw bidla tal-percezzjoni
tar-riskju.

[I-Kummissjoni titlob li t-tielet aggravju ghandu jigi michud bhala manifestament inammissibbli peress
li l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali, li tipprovdi li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’
evalwazzjoni abbazi tal-evoluzzjonijiet xjentifici, tikkostitwixxi evalwazzjoni fattwali.

Fi kwalunkwe kaz, dan l-aggravju ghandu jigi michud bhala infondat sa fejn l-evalwazzjoni xjentifika
tar-riskju li minnha jirrizultaw il-mizuri kkontestati hija bbazata fuq provi xjentifi¢i, disponibbli
fil-mument tal-adozzjoni taghhom, li juru li kien hemm bidla fi¢-¢irkustanzi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

It-tielet aggravju tar-Repubblika Franciza huwa intiz, bhat-tielet parti tat-tieni aggravju, kontra
l-punti 215 sa 221 tas-sentenza appellata. Permezz tal-argumentazzjoni taghha pprezentata insostenn
ta’ dan l-aggravju, l-appellanti tikkontesta l-fatt li l-elementi identifikati mill-Qorti Generali, li
fir-rigward taghhom tinnega li huma godda, seta’ kellhom bhala effett li jbiddlu l-percezzjoni tar-riskju
fis-socjeta.

F'dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, meta 1-Qorti Generali tkun ikkonstatat jew evalwat
fatti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha kompetenza, skont l-Artikolu 256 TFUE, sabiex tistharreg
il-karatterizzazzjoni guridika tal-fatti u l-konsegwenzi guridic¢i li jkunu nsiltu mill-Qorti Generali (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ April 2006, General Motors vs Il-Kummissjoni, C-551/03 P,
Gabra p. 1-3173, punt 51; tat-18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland
Ingredients vs Il-Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra p. 1-4429, punt 105 kif ukoll Bertelsmann u Sony
Corporation of America vs Impala, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 29).

Madankollu, mill-punti 215 sa 221 tas-sentenza appellata, li ghamlet riferiment ghalihom ir-Repubblika
Franciza fil-kuntest tat-tielet aggravju taghha, jirrizulta li 1-Qorti Generali wettqet evalwazzjoni legali
hemmbhekk fir-rigward tal-percezzjoni tar-riskju mis-socjeta. Fil-fatt, hija llimitat ruhha li tezamina
n-natura gdida tal-elementi xjentifi¢ci invokati mill-Kummissjoni, li tikkostitwixxi konstatazzjoni
fattwali.

Ghaldagstant, billi jitqies li, fil-punti 215 sa 221 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet
karatterizzazzjoni guridika tal-fatti, ir-Repubblika Franciza interpretat din is-sentenza b’'mod zbaljat.
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Ghaldagstant, it-tielet aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.
Fugq ir-raba’ aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi

L-argumenti tal-partijiet
Ir-raba’ aggravju huwa maqsum fi tliet partijiet.

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, li hija marbuta mat-tieni parti tal-ewwel aggravju,
ir-Repubblika Franciza ssostni li, billi kkunsidrat, fil-punti 249 u 250 tas-sentenza appellata, li
I-Kummissjoni ma kinitx kisret id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001
peress li kienet osservat l-obbligu inkluz fl-Artikolu 152(1) KE, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.
Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Franciza ssostni li l-imsemmi Artikolu 24a jistabbilixxi rekwizit
addizzjonali meta mqabbel mal-Artikolu 152(1) KE b'mod li huwa b’'mod Zbaljat li 1-Qorti Generali
llimitat ruhha li tikkunsidra li 1-mizuri li 1-Kummissjoni kienet adottat bis-sahha ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni kienu jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem. Sabiex tasal ghal din
il-konkluzjoni, il-Qorti Generali kellha tizgura li dawn il-mizuri kienu jzommu jew kienu jzidu 1-livell
ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem li kienet iggarantita mill-mizuri preventivi precedenti.

Permezz tat-tieni parti tar-raba’ aggravju taghha, ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-Qorti Generali
wettqet zball ta’ ligi meta assumiet, fil-punt 213 tas-sentenza appellata, li l-elementi xjentifici invokati
mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-adozzjoni tar-Regolament inkwistjoni setghu jimplikaw
evoluzzjoni tal-livell ta’ riskju meqjus accettabbli. Sussidjarjament, il-Qorti Generali wettqet ukoll zball
ta’ ligi billi naqset milli tivverifika jekk, sabiex tiddetermina I-livell ta’ riskju meqjus accettabbli,
il-Kummissjoni haditx inkunsiderazzjoni l-gravita u l-irriversibbilta tal-effetti hziena tal-EST
ghas-sahha tal-bniedem. Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Franciza ssostni li necessarjament kien hemm
zieda tar-riskju ghas-sahha tal-bniedem li kienet tecc¢edi 1-livell a¢¢ettabbli ghas-socjeta.

Fir-rigward tat-tielet parti tar-raba’ aggravju, ir-Repubblika Franciza tinvoka zball ta’ ligi, sa fejn
il-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li I-mizuri kkontestati ma jissostitwixxux il-mizuri
preventivi precedenti, izda jikkompletawhom permezz ta’ mizuri alternattivi iktar flessibbli.
Il-koezistenza ta’ mizuri inizjali u ta’ mizuri godda tqajjem il-kwistjoni tal-koerenza ta’ tali
legizlazzjoni li kellha tezamina 1-Qorti Generali. Dan l-izball ta’ ligi ghandu bhala konsegwenza
evalwazzjoni zbaljata tal-ilment tar-Repubblika Franciza bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni
fil-gestjoni tar-riskju.

[I-Kummissjoni tqis li r-raba’ aggravju ghandu jigi michud bhala manifestament inammissibbli jew fi
kwalunkwe kaz bhala infondat.

Fir-rigward tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-Qorti Generali wettqet
l-ezami taghha b’'mod korrett. Jekk jitqies li, billi adottat mizuri ta’ flessibbilta bbazati fuq elementi
xjentifici, il-Kummissjoni setghet tikkontribwixxi ghaz-zieda tal-espozizzjoni tal-bniedem ghall-agent
tal-iscrapies, madankollu dan ma kienx idghajjef il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika fid-dawl
tal-fatt li r-riskju ta’ trazmissjoni tal-iscrapies lill-bniedem kien estremament baxx. Ghalhekk, ma
kienx hemm tnaqqis fil-livell ta’ protezzjoni u l-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 999/2001 gie
osservat.

Fir-rigward tat-tieni parti tar-raba’ aggravju, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Franciza ma
pprezentatx l-elementi insostenn tal-argument taghha li r-r-riskju ghas-sahha tal-bniedem kien ec¢eda
I-livell meqjus accéettabbli ghas-so¢jetd minhabba I-mizuri kkontestati. La quddiem il-Qorti Generali u
lanqas fil-kuntest tal-appell prezenti, ir-Repubblika Franciza ma pprezentat ebda prova li tista’
tikkontradixxi l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni u tal-Qorti Generali dwar dan l-aspett.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tielet parti tar-raba’ aggravju, il-Kummissjoni tqis li r-Repubblika Franciza
tfittex li tissostitwixxi l-analizi taghha ma’ dik tal-Qorti Generali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju, ibbazata fuq allegat ksur tal-Artikolu 24a tar-Regolament
Nru 999/2001, ghandu jitfakkar li, skont din id-dispozizzjoni, id-decizjonijiet li ghandhom jigu adottati
skont wahda mill-pro¢eduri previsti fl-Artikolu 24 tal-imsemmi regolament, jigifieri l-emendi
tal-annessi wkoll, “ghandhom jissejsu fuq evalwazzjoni xierqa tar-riskji possibbli ghas-sahha
tal-bniedem u ta’ l-annimali u ghandhom, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-evidenza xjentifika ezistenti,
izommu, jew jekk iggustifikat xjentifikament izidu, il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’
l-annimali kif zgurat [fl-Unjoni]”.

L-Artikolu 24a gie inkluz fir-Regolament Nru 999/2001 bir-Regolament (KE) Nru 1923/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU L 404, p. 1). Mix-xoghlijiet
preparatorji ta’ dan l-ahhar regolament jirrizulta li l-Artikolu 24a ma kienx inkluz fil-proposta
tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Di¢embru 2004, li jemenda
r-Regolament Nru 999/2001 [COM(2004) 775) finali], ipprezentat mill-Kummissjoni, izda jorigina
mill-opinjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Marzu 2006 tal-agrikoltura u tal-izvilupp rurali u l-inkluzjoni
tieghu fit-test tar-regolament gie propost mill-Parlament Ewropew fil-progett tieghu ta’ rizoluzzjoni
legizlattiva tas-27 ta’ April 2006.

Minkejja li 1-premessi tar-Regolament Nru 1923/2006 ma jinkludux spjegazzjoni fir-rigward tal-ghan
tad-dispozizzjoni kkonc¢ernata, mill-gustifikazzjonijiet ipprovduti mill-Parlament fil-progett ta’
rizoluzzjoni msemmi iktar il fuq jirrizulta li “[d]in l-emenda hija intiza li tiggarantixxi li l-aspetti
essenzjali ta’ dan ir-regolament jistghu biss jinbidlu mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri, fil-kuntest
tal-procedura tal-komitologija, jekk tinghata gustifikazzjoni 1li tipprovdi li tnaqqis tal-livell ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali hija eskluza”. Barra minn hekk, fl-espozizzjoni
tal-motivi annessa ma’ dan il-progett, il-Parlament irrefera ghad-diffikultajiet li tinghata l-attenzjoni
necessarja meta I-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, tadotta permezz ta’ stadji successivi lista
kumplessa ta’ emendi.

Mill-imsemmija xoghlijiet preparatorji jirrizulta li 1-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 kien
mahsub bhala garanzija intiza li tevita li jigu adottati, skont il-pro¢edura ta’ komitologija, mizuri li
jistghu jnaqqgsu l-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali fl-Unjoni.

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, 1-imsemmi
Artikolu 24a jeskludi kull flessibbilta tal-mizuri preventivi precedenti. Fil-fatt, minn naha,
l-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 ma jistabbilixxix bhala kriterju 1-fatt li 1-paragun ghandu
jsir fir-rigward tal-livell ta’ protezzjoni li jirrizulta mill-mizuri preventivi prec¢edenti adottati fl-istess
qasam, izda jirreferi b’'mod generali ghal-livell ta’ protezzjoni tas-sahha “zgurat fl-[Unjoni]”. Min-naha
l-ohra, kemm mill-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 178/2002 kif ukoll mill-gurisprudenza ccitata
fil-punt 110 tas-sentenza prezenti jirrizulta li l-mizuri provvizorji tal-gestjoni tar-riskju, li huma adottati
fil-kuntest tal-incertezza xjentifika, ghandhom jigu ezaminati mill-gdid fi Zzmien ragonevoli sabiex jigi
ggarantit li jkunu proporzjonati u li ma jkunux iktar restrittivi ghall-kummer¢ minn dak li huwa
necessarju sabiex jinkiseb il-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha maghzul mill-Unjoni.

Ghaldagstant, il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem huwa marbut mill-qrib mal-livell ta’ riskju
meqjus accettabbli ghas-soc¢jeta, li jiddependi, min-naha tieghu, fuq gharfien xjentifiku disponibbli
fmument partikolari. Ghalhekk, ma huwiex eskluz li, fid-dawl tal-evoluzzjoni tad-data xjentifika,
l-istess livell ta’ protezzjoni jista’ jkun zgurat minn mizuri inqas restrittivi.
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Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi meta kkunsidrat, fil-punti 65
u 250 tas-sentenza appellata, li 1-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 kien semplicement
jirrifletti l-obbligu inkluz fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 168(1) TFUE, bil-ghan li ssir tali
evalwazzjoni, dawn il-punti ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tal-motivi kollha ta’ din is-sentenza.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li huwa minnu li 1-Qorti Generali ssemmi, fil-punti 74, 79, 81,
174 sa 176 u 250 tas-sentenza appellata, li l-obbligu tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika, tas-sigurta u tal-ambjent, li tista’ taghti l-impressjoni, kif issostni
r-Repubblika Fran¢iza, li 1-Qorti Generali tillimita ruhha li tivverifika jekk il-mizuri kkontestati
josservawx l-obbligu inkluz fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 168(1) TFUE. Madankollu,
mill-punti 211 sa 213, 221, 249 u 266 tas-sentenza appellata jirrizulta b'mod ¢ar li 1-Qorti Generali
tinterpreta 1-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 24 billi tiehu debitament inkunsiderazzjoni 1-obbligu li
zzomm livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem zgurat fl-Unjoni.

Fil-punti 211 sa 213 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fformulat, b’mod partikolari,
l-osservazzjonijiet segwenti:

“211Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti ghandhom Il-obbligu li
jzommu livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem minghajr ma din ghandha tkun l-oghla
protezzjoni possibbli [...]. L-Artikolu 24a tar-Regolament Nru 999/2001 ifakkar dan l-obbligu
fil-kuntest tas-setghat moghtija lill-Kummissjoni biex temenda l-annessi tar-Regolament
Nru 999/2001 fejn jissuggetta l-adozzjoni ta’ decizjonijiet adottati fil-kuntest tal-imsemmi
regolament bil-kundizzjoni li jinzamm, jew jekk dan ikun iggustifikat xjentifikament jizdied,
il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem kif zgurat fil-Komunita. Il-principju ta’ prekawzjoni
huwa wiehed mill-istrumenti li jippermettu lill-awtoritajiet imsemmija li jissodisfaw dan 1-obbligu
[...]. Fil-fatt, l-imsemmi principju jimponi fuq l-awtorita pubblika l-obbligu li tiggestixxi r-riskju li
jagbez il-livell ta’ riskju megqjus accettabbli ghas-socjeta b'mod li tillimitah ghal-livell imsemmi
[...]. Il-gestjoni tar-riskju permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri xierqa intizi li jizguraw livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika, is-sigurta u l-ambjent tikkorrispondi ghaldagstant ghall-azzjonijiet
kollha mehuda minn istituzzjoni sabiex taffronta r-riskju b’'mod li tillimitah ghal livell a¢cettabbli.

212 Barra minn hekk, huwa l-obbligu tal-awtorita kompetenti li terga’ tezamina l-mizuri provvizorji
adottati skont il-principju ta’ prekawzjoni fterminu ragonevoli. Fil-fatt, gie deciz li, meta elementi
godda jbiddlu l-percezzjoni ta’ riskju jew juru li dan ir-riskju jista’ jigi limitat permezz ta’ mizuri
inqas restrittivi minn dawk ezistenti, l-istituzzjonijiet, u b’'mod partikolari 1-Kummissjoni,
ghandhom jaraw li jadattaw il-legizlazzjoni skont id-data gdida [...]. Ghaldaqgstant, il-flessibbilta ta’
mizuri preventivi adottati qabel ghandha tkun iggustifikata b’elementi godda li jbiddlu
l-evalwazzjoni tar-riskju inkwistjoni.

213 Dawn l-elementi godda, bhalma huwa t-taghrif gdid jew skoperti xjentifici godda, meta
jiggustifikaw il-flessibbilta ta’ mizura preventiva, ibiddlu I-kontenut konkret tal-obbligu li
ghandhom l-awtoritajiet pubbli¢i li jzommu flivell kostanti I-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem. Fil-fatt, dawn l-elementi godda jistghu jbiddlu l-perc¢ezzjoni tar-riskju kif ukoll
il-livell ta’ riskju meqjus accettabbli mis-socjeta. Il-legalita tal-adozzjoni ta’ mizura preventiva
inqas restrittiva ma ghandhiex tigi evalwata abbazi tal-livell ta’ riskju meqjus accettabbli li
jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-adozzjoni tal-mizuri preventivi inizjali. Fil-fatt, l1-adozzjoni ta’
mizuri preventivi inizjali sabiex ir-riskju jitwassal flivell megqjus accettabbli ghandha ssir wara
evalwazzjoni tar-riskji u, b’'mod partikolari, wara li jigi stabbilit il-livell ta’ riskju megqjus accettabbli
ghas-socjeta. Jekk elementi godda jbiddlu din l-evalwazzjoni tar-riskji, il-legalita tal-adozzjoni ta’
mizuri preventivi inqas restrittivi ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ dawn l-elementi godda u
mhux skont l-elementi li kienu ddeterminaw l-evalwazzjoni tar-riskji fil-kuntest tal-adozzjoni
tal-mizuri preventivi inizjali. Huwa biss meta dan il-livell tar-riskju gdid jagbez il-livell ta’ riskju
megqjus accettabbli ghas-so¢jeta li 1-qorti ghandha tikkonstata ksur tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.”
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Minn dawn il-motivi jirrizulta li 1-Qorti Generali essenzjalment tirrikonoxxi fl-Artikolu 24a
tar-Regolament Nru 999/2001 l-istess portata bhal dik li tirrizulta mill-punti 134 sa 136 tas-sentenza
prezenti. Sa fejn ir-Repubblika Franciza ma tikkontestax il-fondatezza ta’ din l-interpretazzjoni izda
tillimita ruhha li tinvoka l-punti tas-sentenza appellata billi ssemmi l-obbligu li Zzomm livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, l-ewwel parti tar-raba’ aggravju ghandha tigi michuda bhala
infondata.

Fir-rigward tat-tieni parti tar-raba’ aggravju bbazata fuq zball ta’ ligi, sa fejn il-Qorti Generali
pprezumiet, fil-punt 213 tas-sentenza appellata, li l-elementi Xjentifici invokati mill-Kummissjoni
sabiex tiggustifika l-adozzjoni tar-regolament inkwistjoni setghu jimplikaw evoluzzjoni tal-livell ta’
riskju megqjus accettabbli, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja 1-mod kif din l-argumentazzjoni kienet
ifformulata, ir-Repubblika Franciza llimitat ruhha, fir-realta, li tikkontesta evalwazzjoni fattwali li
l-istharrig taghha ma jagax taht il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell, skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 256(1) u tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 70 tas-sentenza
prezenti.

Fir-rigward tal-argument tal-appellanti, invokat sussidjarjament, li jipprovdi li -Qorti Generali wettqet
zball ta’ ligi meta nagset milli tivverifika jekk, sabiex tiddetermina I-livell ta’ riskju megqjus acc¢ettabbli,
il-Kummissjoni kienet hadet inkunsiderazzjoni l-gravita tar-riskju tat-trazmissibbilta lill-bniedem ta’
ESK u l-irriversibbilta ta’ ESK bhala mard, ghandu jitfakkar li, fir-rigward ta’ qasam fejn il-legizlatur
tal-Unjoni jintalab iwettaq evalwazzjonijiet kumplessi, l-istharrig gudizzjarju tal-kompetenza tieghu
ghandu jigi limitat ghall-ezami dwar jekk huwiex ivvizzjat bi zball manifest ta’ evalwazzjoni jew b'uzu
hazin ta’ poter jew jekk il-legizlatur ma jkunx manifestament e¢¢eda 1-limiti tas-setgha diskrezzjonali
tieghu (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Monsanto Agricoltura Italia et, C-236/01, Gabra p. 1-8105,
punt 135).

Fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-Kummissjoni sabiex jigi ddeterminat il-livell ta’ riskju
megqjus accettabbli ghas-socjeta, huwa b'mod gust li 1-Qorti Generali llimitat l-istharrig taghha ghal
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.

Barra minn hekk, min-noti pprezentati quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li r-Repubblika Franéiza
ddikjarat esplicitament fit-talbiet addizzjonali taghha 1li hija ma kinitx tikkontesta I-fatt li
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jiddeterminaw il-livell ta’ riskju meqjus accettabbli ghas-socjeta.

Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li l-argument ipprezentat mir-Repubblika Fran¢iza ma jinkludi ebda
element li jista’ jirrileva li twettaq zball manifest mill-Kummissjoni u li dan ma giex identifikat
mill-Qorti Generali.

Fdawn il-kundizzjonijiet, l-ilment ibbazat fuq allegat ksur tad-dritt fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-evoluzzjoni tal-livell ta’ riskju meqjus accettabbli ghandu jigi michud bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondat.

Fir-rigward tat-tielet parti tar-raba’ aggravju tar-Repubblika Franciza, ibbazata fuq allegata inkoerenza
tar-regolament inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li dan l-ilment huwa gdid, inkwantu ma tqajjimx
mill-appellanti quddiem il-Qorti Generali.

Fil-fatt, quddiem din il-qorti, l-appellanti ma sostnietx li l-fatt li I-mizuri kkontestati ma jissostitwixxux
il-mizuri preventivi precedenti izda jikkompletawhom b’mizuri alternattivi kien jaffettwa l-evalwazzjoni
tal-legalita tar-regolament inkwistjoni.

Fil-kuntest ta’ appell, il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-principju, limitata ghall-evalwazzjoni
tas-soluzzjoni legali kkonstatata abbazi tal-motivi invokati quddiem il-Qorti Generali (ara, b’'mod
partikolari, sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, C-266/05 P, Gabra p. 1-1233, punt 95 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, parti ma tistax tqajjem ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti
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tal—Gustizzja motiv li hija ma invokatx quddiem il-Qorti Generali, sa fejn dan ikun jimplika li I-Qorti
tal-Gustizzja jkollha l-possibbilta tistharreg il-legalita tas-soluzzjoni li nghatat mill-Qorti Generali,
fid-dawl ta’ motivi li din tal-ahhar ma ezaminatx (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, II-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-544/09 P, punt 63).

Konsegwentement, it-tielet parti tar-raba’ aggravju ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-raba’ aggravju ghandu jigi michud bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondat.

Peress li ebda wiehed mill-aggravji pprezentati mill-appellanti insostenn tal-appell taghha ma jista’
jintlaga’, dan l-appell ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
l-Artikolu 184(1) ta’ dawn l-istess regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu
ntalbu. Peress li l-Kummissjoni talbet li r-Repubblika Franc¢iza tigi kkundannata ghall-hlas tal-ispejjez
u peress li din tilfet il-kawza, hija ghandha ghalhekk tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi li:

1) L-appell huwa michud.

2) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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