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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

18 ta’ April 2013*

“Hlas lura tat-taxxi migbura minn Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni — Skema nazzjonali li
tillimita l-interessi dovuti mill-imsemmi Stat fuq it-taxxa mhallsa lura — Interessi kkalkolati mill-jum
ta’ wara d-data tat-talba ghall-hlas lura tat-taxxa — Nuqqas ta’ konformita mad-dritt tal-Unjoni —
Principju ta’ effettivita”

Fil-Kawza C-565/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Tribunalul Sibiu (ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-10 ta’ Novembru 2011, fil-procedura

Mariana Irimie

Vs

Administratia Finantelor Publice Sibiu,

Administratia Fondului pentru Mediu,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢ (Relatur), President tal-Awla, E. Jaragiiinas, A. O Caoimh, C. Toader u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Ottubru 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Irimie, minn D. Tarsia, avukat,

— ghall-Gvern Rumen, minn R. H. Radu kif ukoll minn R. M. Giurescu u A. Voicu, bhala agenti,
— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzilez, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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ECLIL:EU:C:2013:250 1




SENTENZA TAT-18.4.2013 — KAWZA C-565/11
IRIMIE

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-P. Keppenne kif ukoll minn L. Bouyon u C. Barslev, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Dicembru 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward ta’
skema nazzjonali li tillimita l-interessi moghtija fil-kaz ta’ hlas lura ta’ taxxa migbura bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni ghal dawk li jiddekorru mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghall-hlas lura ta’ dik it-taxxa.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Irimie, ¢ittadina Rumena, u l-Administratia
Finantelor Publice Sibiu (I-Amministrazzjoni tal-Finanzi Pubblici ta’ Sibiu) u l1-Administratia Fondului
pentru Mediu (l-Amministrazzjoni tal-Fondi ghall-Ambjent), dwar il-hlas tal-interessi fkaz ta’ hlas
lura ta’ taxxa migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Id-dritt Rumen

Id-digriet b'urgenza tal-Gvern Nru 50/2008

Fl-ordinament guridiku Rumen, fil-mument meta graw il-fatti li taw lok ghall-kawza principali, it-taxxa
fuq it-tniggis tal-vetturi bil-mutur kienet irregolata mid-digriet b’'urgenza tal-Gvern Nru 50/2008 li
jistabbilixxi t-taxxa fuq it-tniggis tal-vetturi bil-mutur (Ordonantd de Urgentda a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule), tal-21 ta’ April 2008 (Monitorul
Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 327 tal-25 ta’ April 2008, iktar ’il quddiem 1-“OUG Nru 50/2008”).

Id-digriet tal-Gvern Nru 92/2003

Il-procedura fiskali hija stabbilita bid-Digriet tal-Gvern Nru 92 dwar il-Kodici ta’ Procedura Fiskali
(Ordonanta Guvernului nr. 92 privind Codul de procedurd fiscald), tal-24 ta’ Dicembru 2003,
(Monitorul Oficial al Romdaniei, Parti I, Nru 941, tad-29 ta’ Dicembru 2003), kif emendat (iktar ’il
quddiem 1-“OG Nru 92/2003”).

L-Artikolu 70 tal-OG Nru 92/2003, intitolat “Terminu ghall-hlas tat-talbiet tal-persuni taxxabbli”, kien
jipprovdi:

“(1) L-awtorita fiskali ghandha tiddeciedi dwar it-talbiet imressqa minn persuna taxxabbli skont dan
il-kodici fterminu ta’ 45 jum mir-registrazzjoni tat-talba.(2) Jekk ghal dawn il-finijiet, tkun necessarja
informazzjoni addizzjonali, dan it-terminu jista’ jigi estiz ghall-perijodu ta’ bejn id-data tat-talba ghal
informazzjoni u dik meta din tal-ahhar tigi ricevuta.”

L-Artikolu 124 tal-OG Nru 92/2003, intitolat “Rati tal-interessi tas-somom imhallsa lura jew rimborsati
minn fondi pubblici” jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-persuni taxxabbli ghandhom id-dritt jir¢ievu, fuq is-somom li ghandhom jithallsu lura jew jigi
rrimborsati minn fondi pubblici, l-interessi mill-jum ta’ wara l-iskadenza tat-terminu previst fi [...]
I-Artikolu 70, [...] sad-data tal-estinzjoni tad-dejn skont wiehed mill-metodi previsti mil-ligi. L-interessi
jithallsu fuq talba tal-persuni taxxabbli.”
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Il-ligi tat-tilwim amministrattiv Nru 554/2004

It-tilwim amministrattiv fid-dritt Rumen huwa rregolat mil-ligi dwar it-tilwim amministrattiv Nru 554
(Legea contenciosului administrativ Nru 554), tat-2 ta’ Dicembru 2004 (Monitorul Oficial al Romaniei,
Parti I, Nru 1154 tas-7 ta’ Dicembru 2004), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“ligi Nru 554/2004”).

L-Artikolu 1 tal-ligi Nru 554/2004, intitolat “Ragunijiet sabiex il-qorti tassumi I-gurisdizzjoni”,
jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull persuna li tqis ruhha ppregudikata minn awtorita pubblika fir-rigward ta’ wiehed mid-drittijiet
jew l-interessi legittimi taghha, minn att amministrattiv jew minn nuqqas ta’ pprocessar ta’ talba
fit-terminu previst mil-ligi, tista tipprocedi quddiem il-qorti kompetenti ghat-tilwim amministrattiv
sabiex tikseb l-annullament tal-att, ir-rikonoxximent tad-dritt invokat jew tal-interess legittimu, jew
il-kumpens ghad-danni subiti. [...]”

L-Artikolu 8 tal-ligi Nru 554/2004, intitolat “Suggett tar-rikors”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-persuna ppregudikata fir-rigward ta’ dritt rikonoxxut mil-ligi jew fir-rigward ta’ interess legittimu
minn att amministrattiv unilaterali, i ma tkunx sodisfatta bir-risposta moghtija ghall-ilment
preliminari mahrug kontra l-awtorita pubblika awtri¢i tal-att, jew li ma tkunx irceviet risposta
fit-terminu [...], tista tipprezenta rikors quddiem il-qorti kompetenti ghat-tilwim amministrattiv
bil-hsieb li jinkiseb l-annullament, totali jew parzjali, tal-att, il-kumpens ghad-danni subiti u, fejn
xieraq, il-kumpens ghad-danni morali. Tista’ wkoll tipprocedi quddiem il-qorti kompetenti ghat-tilwim
amministrattiv kwalunkwe persuna li tqis ruhha ppregudikata fir-rigward ta’ wiehed mid-drittijiet
taghha rikonoxxuti mil-ligi minhabba pprocessar tardiv jew rifjut mhux iggustifikat tal-ipprocessar
tat-talba taghha [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

FI-2007, M. Irimie xtrat vettura bil-mutur irregistrata fil-Germanja. Bil-ghan li tirregistraha
fir-Rumanija, hija hallset, b'mod konformi mad-decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2008 tal-Administratia
Finantelor Publice Sibiu, taxxa fuq it-tniggis, prevista mill-OUG Nru 50/2008, fl-ammont ta’
RON 6 707.

Fil-31 ta” Awwissu 2009, M. Irimie tat bidu ghal procedura quddiem it-Tribunalul Sibiu (qorti superjuri
ta’ Sibiu) bil-ghan li I-Administratia Finantelor Publice Sibiu u 1-Administratia Fondului pentru Mediu,
minn naha jigu kkundannati jhallsuha lura s-somma li hija kienet hallset bhala taxxa fuq it-tniggis u,
mill-ohra, ihallsuha l-interessi fuq dik is-somma mid-data meta din giet imhallsa.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-parti tal-kwistjoni li tirrigwarda t-talba ghal hlas lura tas-somma
mhallsa bhala taxxa fuq it-tniggis ma tinvolvix problemi serji, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-7 ta’ April 2011, Tatu (C-402/09, Gabra p. 1-2711) kif ukoll tal-gurisprudenza
ulterjuri li tikkonferma dik is-sentenza.

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tat-talba ghall-hlas tal-interessi relatati mal-ammont tat-taxxa fuq
it-tniggis, ikkalkolati sa mid-data tal-hlas ta’ din tal-ahhar, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li din it-talba
ma tistax tigi akkolta minhabba d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 70 u 124 tal-OG
Nru 92/2003. Fil-fatt, kif tipprec¢iza l-imsemmija qorti, fit-twegiba taghha ghat-talba ghal kjarifiki
tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta mill-gurisprudenza nazzjonali, stabbilita u inekwivoka, li, skont
l-imsemmija artikoli, l-interessi fuq is-somom li ghandhom jithallsu lura minn fondi pubblici
ghandhom jinghataw biss sa mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghal hlas lura.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju qed tiddubita kemm tali regola hija konformi mad-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari mal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza, ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita, kif ukoll mad-dritt
ghall-proprjeta sancit fl-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, moqri
flimkien mal-Artikolu 6 TUE.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunalul Sibiu ddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“[Il-principji] ta’ ekwivalenza, ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita tal-azzjonijiet ghall-kumpens ghal ksur
tad-dritt [tal-Unjoni] migrub [imgarrab] minn individwi minhabba l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni li ma
hijiex konformi mad-dritt [tal-Unjoni], [principji li jirrizultaw] mill-gurisprudenza tal-Qorti [...] u
mid-dritt ta’ proprjetd stabbilit bl-Artikolu 6 [TUE] u bl-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, [jistghu jigu interpretat fis-sens li jipprekludu] dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali li jillimitaw l-ammont tal-kumpens li jista’ jinkiseb mill-individwu li d-dritt tieghu
jkun gie miksur?”

Fuq id-domanda preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-domanda maghmula essenzjalment tittratta l-punt dwar jekk
id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi skema nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita l-interessi moghtija fil-kaz ta’ hlas lura ta’ taxxa migbura bi
ksur tad-dritt tal-Unjoni ghal dawk li jiddekorru mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghall-hlas lura ta’
dik it-taxxa.

M. Irimie u l-Kummissjoni Ewropea jikkunsidraw li dik il-kwistjoni tirrikjedi risposta affermattiva,
filwaqt li I-Gvern Rumen, Spanjol u Portugiz isostnu li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix skema bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tikkonstata li
d-dritt tal-Unjoni jipprekludi taxxa bhal dik stabbilita mill-OUG Nru 50/2008 fil-verzjoni applikabbli
ghall-fatti  tal-kawza principali, 1li ghandha l-effett 1li tiskoragixxi l-importazzjoni u
l-kummercjalizzazzjoni fir-Rumanija ta’ vetturi uzati mixtrija minn Stati Membri ohra (sentenza Tatu,
iccitata iktar il fuq, punti 58 u 61).

Hemm lok li jitfakkar, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 19 tal-konkluzjonijiet tieghu, li ma
huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti Kklassifikazzjoni guridika tar-rikors imressaq
mir-rikorrenti fil-kawza principali. Fdan il-kaz hija din tal-ahhar li ghandha tispecifika n-natura u
l-bazi tar-rikors taghha taht l-istharrig tal-qorti tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, Gabra p. 1-2107,
punt 109 u l-gurisprudenza ccitata).

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita 1i d-dritt ghal rimbors ta’ taxxi migbura minn Stat Membru bi
ksur tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta minn u jikkomplementa d-drittijiet moghtija lill-individwi
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu tali taxxi. Ghaldaqgstant, 1-Istat Membru huwa
fil-principju obbligat li jirrimborsa t-taxxi migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni (is-sentenzi tas-
6 ta’ Settembru 2011, Lady & Kid ef, C-398/09, Gabra p. 1-7375, punt 17, kif ukoll tad-
19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et, C-591/10, punt 24).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li meta Stat Membru jigbor taxxi bi ksur tar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni, l-individwi ghandhom id-dritt mhux biss ghar-rimbors tat-taxxa indebitament migbura,
izda wkoll ghall-ammonti mhallsa lil dan l-Istat jew mizmuma minnu b’relazzjoni diretta ma’ din
it-taxxa. Dan jinkludi wkoll it-telf ikkostitwit mill-indisponibbilta ta’ somom ta’ flus wara l-gbir
prematur tat-taxxa (ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq tat-8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et,
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C-397/98 u C-410/98, Gabra p. [-1727, punti 87 sa 89; tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the
FII Group Litigation, C-446/04, Gabra p. I-11753, punt 205; Littlewoods Retalil et, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 25, kif ukoll tas-27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik Jilich et, C-113/10, C-147/10 u C-234/10,
punt 65).

Jirrizulta li l-princ¢ipju ta’ obbligu tal-Istati Membri li jhallsu lura bl-interessi l-ammonti tat-taxxa
migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta minn dan id-dritt (sentenzi ccitati iktar il fuq
Littlewoods Retail et, punt 26, kif ukoll Zuckerfabrik Jilich et, punt 66).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, huwa
l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jipprovdi ghall-kundizzjonijiet li fihom
ghandhom jithallsu tali interessi, b'mod partikolari r-rati u l-metodu tal-kalkolu ta’ dawn I-interessi.
Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom iharsu l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, jigifieri, huma la
ghandhom ikunu inqas favorevoli minn dawk li jirrigwardaw talbiet simili li huma bbazati fuq
dispozizzjonijiet tad-dritt intern u lanqas ghandhom ikunu implementati b'mod li jirrendu
prattikament impossibbli jew eccessivament diffic¢li 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Littlewoods Retail ez, iccitata iktar il fuq, punti 27
u 28 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha l-ebda element ta’ natura li jqajjem dubju fir-rigward tal-konformita mieghu
tal-iskema inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li jirrizulta li l-iskema inkwistjoni fil-kawza
principali, li taghti l-interessi biss sa mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghal hlas lura tat-taxxa mhallsa
indebitament, tapplika fir-rigward tas-somom kollha li ghandhom jithallsu lura minn fondi pubblici,
kemm dawk migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll dawk migbura bi ksur tad-dritt nazzjonali,
fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ effettivita, dan jezigi, fkaz ta’ sitwazzjoni ta’ hlas lura ta’ taxxa migbura
minn Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, li r-regoli nazzjonali, relatati, partikolarment
mal-kalkolu tal-interessi eventwalment dovuti, ma jwasslux biex icahhdu lill-persuna taxxabbli minn
kumpens xieraq minhabba fit-telf ikkawzat mill-hlas indebitu tat-taxxa (ara s-sentenza Littlewoods
Retail et, ic¢itata iktar ’il fug, punt 29).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li skema bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tillimita
l-interessi ghal dawk li jiddekorru mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghall-hlas lura tat-taxxa migbura
indebitament, ma tissodisfax dik l-ezigenza.

Fil-fatt, dak it-telf jiddependi partikolarment fuq it-tul tan-nuqqas ta’ disponibbilta tas-somma mbhallsa
indebitament bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghalhekk, fil-principju, jirrizulta fil-perijodu bejn id-data
tal-hlas indebitu tat-taxxa inkwistjoni u d-data tal-hlas lura ta’ din tal-ahhar.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg li tinghata risposta ghad-domanda maghmula li d-dritt tal-Unjoni
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi skema nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li tillimita l-interessi moghtija fil-kaz ta’ hlas lura ta’ taxxa migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni ghal
dawk li jiddekorru mill-jum ta’ wara d-data tat-talba ghall-hlas lura ta’ dik it-taxxa.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:
Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi skema nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tillimita l-interessi moghtija fil-kaz ta’ hlas lura ta’ taxxa

migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni ghal dawk li jiddekorru mill-jum ta’ wara d-data tat-talba
ghall-hlas lura ta’ dik it-taxxa.

Firem
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