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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ Settembru 2013 *

“Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Sahha pubblika — Oftalmic¢i —
Legizlazzjoni regjonali i tissuggetta 1-ftuh ta’ stabbilimenti godda tal-ottika ghal awtorizzazzjoni —
Limiti demografici u geografi¢ci — Gustifikazzjoni — Abbilta li I-ghan mixtieq jintlahaq — Koerenza —
Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-539/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Siciliana (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Ottubru 2011, fil-pro¢edura

Ottica New Line di Accardi Vincenzo

Vs

Comune di Campobello di Mazara,

fil-prezenza ta”

Fotottica Media Visione di Luppino Natale Fabrizio e C. s.n.c.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky (Relatur), U. Lohmus, M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Martinez-Lage Sobredo, bhala agent,
— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Rogalski u D. Recchia, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ Jannar 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Ottica New Line di Accardi Vincenzo (iktar ’il quddiem
“Ottica New Line”) u I-Komun ta’ Campobello di Mazara (l-Italja), dwar id-de¢izjoni ta’ dan tal-ahhar,
li jawtorizza lil Fotottica Media Vision di Luppino Natale Fabrizio e C. s.n.c. (iktar ’il quddiem
“Fotottica”) sabiex jezercita, fuq bazi permanenti, l-attivita ta’ oftalmiku fit-territorju ta’ dan il-komun.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessa 22 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36):

“L-eskluzjoni tal-kura tas-sahha mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandha tkopri servizzi
ta’ kura tas-sahha u farmacewti¢i pprovduti minn professjonisti tas-sahha lil pazjenti biex jivvalutaw,
izommu u jirrestawraw l-istat ta’ sahha fejn dawk l-attivitajiet huma rrizervati ghal professjoni regolata
tas-sahha fl-Istat Membru fejn huma pprovduti s-servizzi.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu 1-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja
tas-servizzi.”

L-Artikolu 2(2)(f) tad-direttiva msemmija jipprovdi:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

(f) servizzi tal-kura tas-sahha, kemm jekk huma pprovduti permezz ta’ facilitajiet tal-kura tas-sahha
kif ukoll jekk le, u jkunu X’ikunu I-mezzi li permezz taghhom huma organizzati jew iffinanzjati
fuq livell nazzjonali u jekk humiex pubblic¢i jew privati.”

Taht il-kapitolu III tal-istess direttiva, li jirrigwarda l-liberta ghall-istabbiliment ta’ fornituri, jidher
l-Artikolu 15(2) taghha, skont liema l-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali
taghhom tissuggettax l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezerc¢izzju taghha ghal konformita ma’
restrizzjonijiet kwantitattivi jew territorjali, b’'mod partikolari fforma ta’ limiti ffissati skont
il-popolazzjoni, jew ta’ distanza geografika minima bejn il-fornituri. Skont il-paragrafu (3) ta’ din
id-dispozizzjoni, I-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li tali rekwiziti jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’
nondiskriminazzjoni, tal-bzonn u tal-proporzjonalita.
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Id-dritt Taljan

Skont l-Artikolu 1 tal-Ligi Regjonali Nru 12, “Regoli dwar l-ezercizzju tal-attivita ta’ oftalmiku u li
jemendaw il-Ligi Regjonali Nru°28, tat-22 ta’ Frar 1999”, (legge regionale n. 12 “Disciplina
dell’esercizio dell’attivita di ottico e modifica alla legge regionale 22 febbraio 1999, n. 28”), tad-
9 ta’ Lulju 2004 (Gazzetta ufficiale della Regione Siciliana n° 30, tas-16 ta’ Lulju 2004, iktar ’il quddiem
il-“Ligi Regjonali Nru 12/2004”):

“l. Ghall-finijiet tal-ghoti tal-awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ oftalmiku mill-awtorita
municipali kompetenti, minbarra r-registrazzjoni fir-registru specjali msemmi fl-Artikolu 71 tal-Ligi
Regjonali Nru 25, tal-1 ta’ Settembru 1993, ghandha tittieched inkunsiderazzjoni r-relazzjoni bejn
in-numru ta’ residenti u n-numru ta’ stabbilimenti tal-ottika, sabiex jigi zgurat tqassim razzjonali
tal-provvista fit-territorju. Din ir-relazzjoni ghandha tkun ta’ stabbiliment tal-ottika ghal kull 8,000
abitant. Id-distanza ta’ bejn iz-zewg stabbilimenti ma ghandhiex tkun inqas minn 300 metru. Il-limiti
msemmija ma humiex applikabbli ghall-istabbilimenti li ji¢ccaqilqu minn post mikri ghall-post li huwa
proprjeta taghhom, jew jekk huma jkunu mgieghla jic¢aqilqu peress li jitkeccew jew ghal ragunijiet
ohra ta’ forza magguri. L-awtorizzazzjonijiet moghtija qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi
jibqghu validi.

2. Meta jkunu jezistu rekwiziti territorjali ppruvati, l-awtorita municipali kompetenti ghandha
tipprocedi ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni rilevanti jew ghat-trasferiment ta’ awtorizzazzjoni ezistenti
permezz ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet previsti fil-paragrafu 1, wara li tkun kisbet l-opinjoni
obbligatorja tal-kumitat tal-provin¢ja quddiem il-Kamra tal-Kummer¢ msemmija fl-Artikolu 8
tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Artikolu 71 tal-Ligi Regjonali Nru 25, tal-
1 ta’ Settembru 1993, ippromulgata permezz ta’ Digriet Presidenzjali Nru 64, tal-1 ta’ Gunju 1995.

3. Fil-komun fejn il-populazzjoni residenti ma tagbizx it-8 000 abitant, l-awtorita municipali
kompetenti xorta tista’ taghti, minghajr l-opinjoni tal-kumitat imsemmi fit-tieni paragrafu, il-massimu
ta’ zewg awtorizzazzjonijiet. It-talbiet sottomessi qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi ma
humiex affettwati.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Dicembru 2009, il-komun ta’ Campobello di Mazara awtorizza lil
Fotottica sabiex jiftah stabbiliment tal-ottika fit-territorju tieghu.

Huwa pacifiku li din id-decizjoni kienet saret bi ksur tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi Regjonali Nru 12/2004,
peress li l-ftuh tal-imsemmi stabbiliment ma kienx josserva l-kundizzjonijiet dwar id-densita
demografika u d-distanza minima bejn l-istabbilimenti tal-ottika li kienu previsti mill-imsemmija
dispozizzjoni.

L-imsemmija decizjoni giet ikkontestata minn Ottica New Line quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per la Sicilia. Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Marzu 2010, din il-qorti ¢cahdet ir-rikors tieghu
wara li ma accettatx l-applikazzjoni tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi Regjonali Nru 12/2004, peress li qgieset li
dan kien inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Ottica New Line appella mid-decizjoni tat-Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia quddiem
il-qorti tar-rinviju. Din tal-ahhar tistagsi dwar il-possibbilta li jigu applikati ghat-talbiet ghall-ftuh
tal-istabbilimenti tal-ottika l-prin¢ipji li jirrizultaw mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Blanco Pérez u
Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629). F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet fil-fatt 1i d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni nazzjonali li
tissuggetta l-istabbiliment ta’ spizeriji godda ghal limiti dwar id-densita demografika u d-distanza bejn
l-ispizeriji, inkwantu tali limiti jistghu jqassmu l-ispizeriji b'mod ekwilibrat fit-territorju nazzjonali, u
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ghaldagstant jigi zgurat 1li l-popolazzjoni kollha jkollha ac¢cess adegwat ghas-servizz moghti
mill-ispizeriji u, b’konsegwenza, li jizdiedu s-sigurta u l-kwalita tal-provvista tal-prodotti medicinali
ghall-popolazzjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, huwa pacifiku li 1-professjoni ta’ oftalmiku, iktar milli dik ta’ spizjar, hija
ddominata minn aspetti kummerc¢jali. Min-naha ohra, ma jistax jigi eskluz ghal kollox, fl-opinjoni
taghha, li l-introduzzjoni u z-zamma fis-sehh ta’ skema partikolari ta’ tqassim territorjali
tal-istabbilimenti tal-ottika ghandhom interess komparabbli, ghal dak li jirrigwarda protezzjoni
tas-sahha pubblika. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tenfasizza l-fatt li hemm il-biza’ li, fl-assenza
ta’ kwalunkwe legizlazzjoni, l-istabbilimenti tal-ottika jispi¢ccaw jikkonc¢entraw rwiehhom fil-lokalitajiet
li jitqiesu l-iktar profittabbli, ghad-detriment tal-lokalitajiet inqas favoriti minn dan il-lat, liema ser
isofru minhabba dan il-fatt minn numru mhux bizzejjed ta’ oftalmici.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana ddecieda li
jissospendi 1-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“l1) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
ghandu jigi interpretat fis-sens li taqa’ taht raguni imperattiva ta’ interess generali, marbuta
mal-htiega li tigi protetta s-sahha umana, legizlazzjoni nazzjonali — fdan il-kaz, 1-Artikolu 1
tal-[Ligi Regjonali Nru°12/2004] — li tissuggetta l-ftuh ta’ stabbilimenti tal-ottika fit-territorju ta’
Stat Membru (fdan il-kaz, parti mill-imsemmi territorju) ghal limiti bbazati fuq id-densita
demografika u d-distanza bejn l-istabbilimenti, limiti li jikkostitwixxu in abstracto ksur
tal-libertajiet fundamentali msemmija iktar ’il fuq?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti, skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea,
il-limiti bbazati fuq id-densita demografika (stabbiliment ghal kull tmient elef abitant) u fuq
id-distanza (tliet mitt metru bejn zewg stabbilimenti), stabbiliti bil-[Ligi Regjonali Nru 12/2004]
ghall-ftuh ta’ stabbilimenti tal-ottika fit-territorju regjonali, ghandhom jitqiesu bhala adegwati
sabiex jintlahaq l-ghan li jikkorrispondi ghar-raguni imperattiva ta’ interess generali msemmija
iktar il fuq?

3) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-limiti
bbazati fuq id-densita demografika (stabbiliment ghal kull tmient elef abitant) u fuq id-distanza
(tliet mitt metru bejn Zewg stabbilimenti), stabbiliti bil-[Ligi Regjonali Nru°12/2004] ghall-ftuh,
fit-territorju regjonali, ta’ stabbilimenti tal-ottika, huma proporzjonati, jigifieri li ma humiex
eccessivi fir-rigward tat-twettiq tal-ghan li jikkorrispondi ghar-raguni imperattiva ta’ interess
generali msemmija iktar il fuq?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni regjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li timponi limiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ ftuh ta’ stabbilimenti godda
tal-ottika, billi tipprovdi li:

— fkull zona geografika, stabbiliment tal-ottika wiehed biss jista’ jinfetah, bhala prin¢ipju, ghal kull
porzjon ta’ 8 000 abitant, u

— kull stabbiliment gdid tal-ottika ghandu josserva, bhala prin¢ipju, distanza minima ta’ 300 metru
fil-konfront tal-istabbilimenti tal-ottika diga ezistenti.

4 ECLIL:EEU:C:2013:591



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAS-26.9.2013 — KAWZA C-539/11
OTTICA NEW LINE DI ACCARDI VINCENZO

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-qorti tar-rinviju tirreferi, fid-domandi maghmulin,
kemm ghar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll ghal dawk dwar
il-liberta ta’ stabbiliment, il-legizlazzjoni kkoncernata ghandha tigi evalwata fid-dawl biss tar-regoli
dwar il-liberta ta’ stabbiliment.

Fil-fatt, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tirregola biss il-kundizzjonijiet ta’ stabbiliment
tal-oftalmici fuq parti mit-territorju Taljan, fil-perspettiva ta’ partec¢ipazzjoni stabbli u kontinwa ta’
dawn il-professjonisti ghall-hajja ekonomika ta’ dan Il-Istat Membru. Fdawn i¢-cirkustanzi,
id-dispozizzjonijiet dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, li huma applikabbli biss jekk ma jkunux
applikabbli d-dispozizzjonijiet dwar il-liberta ta’ stabbiliment, ma humiex rilevanti (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group, C-384/08, Gabra p. 1-2055, punt 39 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2006/123 ma hijiex applikabbli f'din il-kawza, ghalkemm
tirregola l-liberta ta’ stabbiliment ghall-fornituri li gejjin minn Stati Membri ohrajn u l-qorti tar-rinviju
tirreferi ghaliha.

Fil-fatt, mill-Artikolu 2(2)(f) tad-Direttiva 2006/123, moqri fid-dawl tal-premessa 22 ta’ din tal-ahhar,
jirrizulta li din id-direttiva ma tapplikax ghas-servizzi tal-kura tas-sahha li huma pprovduti minn
professjonisti tas-sahha lil pazjenti biex jivvalutaw, izommu u jirrestawraw l-istat ta’ sahha fejn dawk
l-attivitajiet huma rrizervati ghal professjoni regolata tas-sahha fl-Istat Membru fejn huma pprovduti
s-servizzi.

Issa, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-intervent tal-oftalmic¢i jista’ jillimita certi riskji
ghas-sahha u jista’ jizgura ghaldaqgstant il-protezzjoni tas-sahha pubblika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika, C-108/09, Gabra p. 1-12213, punt 64).

Min-naha ohra, il-qorti tar-rinviju tindika li l-oftalmici inkwistjoni fil-kawza principali mhux biss
jipprovdu, jivverifikaw u jadattaw il-mezzi ta’ korrezzjoni tan-nuqqasijiet fil-vista, izda li jistghu wkoll
jikkorregu huma stess in-nuqqasijiet fil-vista, billi juzaw mezzi ta’ korrezzjoni ottic¢i, jew jagixxu
bl-iskop tal-prevenzjoni ta’ problemi fil-vista. Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 20 u 21
tal-konkluzjonijiet tieghu, meta oftalmiku huwa awtorizzat jaghmel ezami tal-vista, biex jara l-akutezza
fil-vista, biex jiddefinixxi u jivverifika l-korrezzjoni tal-vista necessarja, biex isib x'inhuma l-problemi
tal-vista u biex jiehu hsieb in-nuqqasijiet fil-vista bl-uzu ta’ mezzi ta’ korrezzjoni ottic¢i, biex jaghti
l-pariri lill-klijenti fdan ir-rigward u biex jorjentahom lejn spe¢jalista oftalmologu, huwa jezercita
attivita li taqa’ taht il-protezzjoni tas-sahha pubblika. Min-naha l-ohra, meta oftalmiku jezercita numru
ta’ attivitajiet ta’ natura teknika, bhal perezempju l-immuntar tal-frejm jew it-tiswija tan-nuccali, u
jbigh prodotti li ma jaqawx, strettament, taht trattament tal-problemi tal-vista, bhall-bejgh
tan-nuccalijiet tax-xemx minghajr lentijiet korrettivi jew tal-prodotti ta’ tindif, huwa jezercita attivita
kummer¢jali li ma tistax tirrelata mal-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li l-attivita ta’ oftalmiku hija, fl-Italja, professjoni rregolata.

Fdawn i¢-cirkustanzi, skont I-Artikolu 2(2)(f) tad-Direttiva 2006/123, l-attivitajiet tal-oftalmici
inkwistjoni fil-kawza principali huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Minn dan isegwi li r-restrizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhom jigu ezaminati biss
fid-dawl tal-kompatibbilta taghhom mat-Trattat FUE u, b’'mod iktar preciz, mal-Artikolu 49 tieghu.

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 168(7) TFUE, kif interpretat mill-gurisprudenza

tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri biex
jaghmlu dispozizzjonijiet mahsuba biex jigu organizzati s-servizzi tas-sahha. Madankollu, fl-ezercizzju
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ta’ din il-kompetenza, l-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE relatati mal-liberta ta’ stabbiliment, li jinkludu l-projbizzjoni
ghall-Istati Membri li jdahhlu jew izommu fis-sehh restrizzjonijiet mhux iggustifikati fuq l-ezercizzju
ta’ din il-liberta fil-qasam tal-kura tas-sahha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punt 18, kif ukoll Blanco
Pérez u Chao Goémez, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 43).

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali li, anki jekk applikabbli minghajr
diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, tista’ tostakola jew trendi inqas attraenti l-ezercizzju,
mic-¢ittadini tal-Unjoni, tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat, tikkostitwixxi restrizzjoni
fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE (sentenzi tal-21 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-140/03,
Gabra p. 1-3177, punt 27, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 53).

B'mod partikolari, taht din il-kategorija taqa’ legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-istabbiliment ta’
fornitur ta’ Stat Membru iehor ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, peress li din tista’ tostakola,
ghal dan il-fornitur, l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment billi ¢cahdu milli jezer¢ita liberament
l-attivitajiet tieghu permezz ta’ stabbiliment stabbli. Fil-fatt, l-imsemmi fornitur jirriskja, minn naha, li
jbati l-ispejjez amministrattivi u finanzjarji addizzjonali li jinvolvi l-ghoti ta’ kull awtorizzazzjoni.
Min-naha l-ohra, is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel teskludi mill-ezercizzju ta’ attivita ta’ dawk
li jahdmu ghal rashom l-operaturi ekonomici li ma jissodisfawx ir-rekwiziti predeterminati li
l-osservanza taghhom tikkundizzjona l-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni (sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009,
Hartlauer, C-169/07, Gabra p. I1-1721, punti 34 u 35, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, i¢éitata
iktar il fuq, punt 54).

Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi restrizzjoni meta tissuggetta l-ezercizzju ta’
attivita ghal kundizzjoni dwar il-bZonnijiet ekonomici jew so¢jali li din l-attivita ghandha tissodisfa,
peress li tillimita n-numru ta’ dawk li jipprovdu servizzi (sentenzi ¢citati iktar il fuq Hartlauer,
punt 36, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, punt 55).

Ghal dak li jikkonc¢erna t-tilwima fil-kawza principali, huwa xieraq li jigi nnotat, 1-ewwel nett, li 1-Ligi
Regjonali Nru 12/2004 tissuggetta I-ftuh ta’ stabbilimenti godda tal-ottika ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel.

[t-tieni nett, din il-legizlazzjoni tiehu kont tar-rabta bejn id-densita tal-popolazzjoni u n-numru ta’
stabbilimenti tal-ottika, sabiex tizgura distribuzzjoni razzjonali tal-provvista fit-territorju partikolari.
Billi tawtorizza 1-ftuh biss ta’ numru limitat ta’ stabbilimenti tal-ottika fdan it-territorju, l-imsemmija
legizlazzjoni tirrestringi, ghaldagstant, l-access tal-oftalmici ghall-ezercizzju tal-attivita ekonomika
taghhom f'dan l-istess territorju.

It-tielet nett, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tipprekludi l-oftalmici milli jaghzlu
b’'mod liberu l-post li fih huma jezercitaw l-attivita indipendenti taghhom, sa fejn il-kandidati
ghall-ftuh ta’ stabbiliment tal-ottika huma obbligati li josservaw distanza minima ta’ 300 metru minn
stabbilimenti li jezistu diga.

Ghalhekk, tali regoli ghandhom l-effett li jillimitaw u jrendu inqas attraenti l-ezercizzju, minn oftalmici
ta’ Stati Membri ohra, tal-attivitajiet taghhom fit-territorju Taljan permezz ta’ stabbiliment stabbli.

Konsegwentement, legizlazzjoni regjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE.
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Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, 1li huma applikabbli
minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, jistghu jigu ggustifikati minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li jkunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan
imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan l-ghan (sentenzi c¢itati
iktar ’il fuq Hartlauer, punt 44, kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 25).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 52(1) TFUE jirrizulta li r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment
jistghu jkunu ggustifikati mill-ghan generali tal-protezzjoni tas-sahha pubblika (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq Hartlauer, punt 46, kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et,
punt 27).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan I-ghan generali jista’
jimmira, b'mod iktar konkret, li jizgura tqassim tal-fornituri tal-kura b’'mod ekwilibrat fit-territorju
nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez, iccitata iktar il fuq,
punti 64, 70 u 78).

Fit-tfittxija ta’ dan l-ghan, l-istabbiliment ta’ dawn il-fornituri, bhall-ispizeriji, jistghu jigu ppjanifikati.
Din il-pjanifikazzjoni tista’, b'mod partikolari, tiehu l-forma ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-ftuh
ta’ spizerija, meta din issir indispensabbli sabiex timla lakuni eventwali fl-a¢cess ghall-prestazzjonijiet
sanitarji u sabiex tevita l-kreazzjoni ta’ strutturi inutli, b'mod li jigi Zgurat servizz sanitarju adattat
ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, li jkopri t-territorju kollu u li jiehu inkunsiderazzjoni regjuni li huma
geografikament izolati jew inkella zvantaggati (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao
Goémez, iccitata iktar il fug, punt 70).

Dawn il-principji jidhru trasponibbli ghall-ftuh ta’ stabbiliment tal-ottika, sa fejn, kif gie enfasizzat
fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, l-oftalmici inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jipprovdu servizzi li jirrikjedu
l-evalwazzjoni, iz-zamma u r-restawr tal-istat ta’ sahha tal-pazjenti, b’tali mod li dawn is-servizzi jaqghu
taht il-qasam tal-protezzjoni tas-sahha pubblika.

II-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tintroduc¢i mizuri ta’ pjanifikazzjoni li jikkoncernaw
il-ftuh ta’ stabbilimenti tal-ottika fit-territorju kollu tar-Regjun ta’ Sqallija. Din tinkludi zewg regoli
principali, jigifieri dik li tawtorizza ftuh ta’ stabbiliment wiehed tal-ottika ghal kull 8 000, u dik li
timponi distanza ta’ mill-inqas 300 metru bejn dawn l-istabbilimenti.

Qabel kollox, huwa pacifiku li 1-Ligi Regjonali Nru 12/2004 tapplika minghajr diskriminazzjoni abbazi
tan-nazzjonalita.

Ghal dak li jikkonc¢erna, sussegwentement, ir-regola li huwa awtorizzat li jinfetah stabbiliment wiehed
tal-ottika ghal kull 8 000 abitant, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-awtoritajiet nazzjonali jistghu
jiechdu mizuri biex jipprevjenu riskju li 1-fornituri tal-kura tas-sahha jikkon¢entraw lilhom infushom
fil-lokalitajiet meqjusa attraenti tat-territorju kkoncernat. Ghaldaqstant, l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom il-fakulta li jadottaw, fid-dawl ta’ dan ir-riskju, legizlazzjoni li tipprovdi li fornitur tal-kura
tas-sahha wiehed biss jista’ jistabbilixxi ruhu abbazi ta’ certa densita tal-popolazzjoni, billi tali regola
hija intiza li tistimula l-istabbiliment ta’ dawn il-fornituri fpartijiet tat-territorju nazzjonali fejn
l-a¢cess ghall-kura tas-sahha tibqa’ mhux kompluta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao
Gomez, punti 72 sa 77).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-regola li stabbiliment wiehed biss tal-ottika jista’ jinfetah abbazi ta’ ¢ertu
numru ta’ abitanti tista’ tiffacilita t-tqassim ekwilibrat ta’ dawn l-istabbilimenti tal-ottika fit-territorju
kkon¢ernat u tizgura ghaldagstant access xieraq ghas-servizzi proposti  mill-oftalmic¢i
ghall-popolazzjoni kollha.

ECLIL:EU:C:2013:591 7
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Finalment, fir-rigward tar-regola li timponi distanza minima bejn Zewg stabbilimenti tal-ottika,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li maghquda mar-regola msemmija fil-punt ta’
qabel, dan ir-rekwizit izid ukoll i¢-certezza tal-pazjenti li jkollhom acc¢ess ghal fornitur tal-kura
tas-sahha vi¢in taghhom u ghaldagstant jikkontribwixxi wkoll ghall-protezzjoni ahjar tas-sahha
pubblika fit-territorju partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, punti 81
u 82).

Madankollu, hemm lok li jigi pprecizat li ma huwiex indispensabbli, bhala regola generali, li I-klijenti
jiksbu b’'mod malajr, inqas u inqas minnufih, prodott tal-ottika. Minn dan jirrizulta li 1-bzonn ta’
access ta’ malajr ghal dawn il-prodotti huwa inqas minn dak li huwa inerenti ghall-provvista ta’
numru ta’ medicini, b’tali mod li l-interess dwar il-vicinanza tal-istabbilimenti tal-ottika ma ghandux
l-istess intensita paragunabbli ghal dik prevalenti fil-qasam tad-distribuzzjoni tal-medic¢ini.

Madankollu, ghandu jitfakkar li huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu sa liema livell jixtiequ
jizguraw il-protezzjoni tas-sahha pubblika u l-mod kif ghandu jinkiseb dan il-livell. Peress li tali livell
jista’ jvarja minn Stat Membru ghall-iehor, ghandu jigi rikonoxxut lill-Istati Membri margni ta’
diskrezzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq Apothekerkammer des Saarlandes et,
punt 19, kif ukoll Blanco Pérez u Chao Gémez, punt 44).

Issa, fil-kuntest tal-implementazzjoni ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni, huwa permissibbli ghall-Istati
Membri li jorganizzaw pjanifikazzjoni tal-istabbilimenti tal-ottika b’'mod li jitqabbel ma’ dak previst
ghat-tqassim tal-ispizeriji, u dan minkejja d-differenzi li jezistu bejn iz-zewg tipi ta’ provvisti tal-kura
tas-sahha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
hija, fil-principju, xierqa sabiex jintlahaq l-ghan generali li tal-protezzjoni tas-sahha pubblika kif ukoll,
b’'mod partikolari, l-ghanijiet intizi li jizguraw tqassim ekwilibrat tal-istabbilimenti tal-ottika
fit-territorju nazzjonali u li jiggarantixxu access ta’ malajr ghal dawn l-istabbilimenti.

Madankollu, xorta huwa necessarju li I-mod li bih il-Ligi Regjonali Nru 12/2004 issegwi dawn
l-ghanijiet ma jsofrix minn inkonsistenzi. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-legizlazzjoni nazzjonali fl-intier taghha kif ukoll ir-regoli differenti rilevanti, huma adatti sabiex
jiggarantixxu l-kisba ta’ ghan invokat biss jekk dawn b'mod genwin jipprovdu sabiex dan l-ghan
jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢c¢itati iktar il fuq, Hartlauer,
punt 55 kif ukoll Apothekerkammer des Saarlandes et, punt 42).

F'dan ir-rigward, hija finalment il-qorti nazzjonali, li hija l-unika qorti kompetenti sabiex tevalwa I-fatti
tal-kawza principali u sabiex tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tiddetermina jekk u sa
liema punt din il-Ligi Regjonali Nru 12/2004 tissodisfa dawn ir-rekwiziti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-13 ta’ Lulju 1989, Rinner-Kiihn, 171/88, Gabra p. 2743, punt 15, kif ukoll tat-23 ta’ Ottubru 2003,
Schonheit u Becker, C-4/02 u C-5/02, Gabra p. 1-12575, punti 82 u 83).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, li qed tintalab taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali, hija
kompetenti sabiex taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq
l-osservazzjonijiet bil-miktub u orali li saru quddiemha, li jkunu tali li jippermettu lill-qorti nazzjonali
taghti dec¢izjoni (sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2003, Kutz-Bauer, C-187/00, Gabra p. I-2741, punt 52, kif
ukoll Schonheit u Becker, iccitata iktar il fuq, punt 83).

Ghal dan il-ghan, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 1(1) sa (3) tal-Ligi Regjonali
Nru 12/2004 jistabbilixxi xi kundizzjonijiet li huma differenti, minn naha, ghall-komuni li fihom
il-popolazzjoni residenti ma taqgbizx it-8 000 abitant u, min-naha ohra, ghal dawk li jagbzu dan
il-limitu. Fil-fatt, ma huwiex eskluz li l-komuni tal-ewwel kategorija jkunu liberi hafna li jawtorizzaw
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il-ftuh ta’ zewg stabbilimenti tal-ottika fit-territorju taghhom, filwaqt li dawk li jaghmlu parti mit-tieni
kategorija jistghu biss jaghtu tali awtorizzazzjoni jekk ikunu jezistu “rekwiziti territorjali ppruvati” u
jekk dawn il-komuni jkunu r¢evew l-avviz minn qabel u obbligatorju ta” kumitat.

Issa, tali legizlazzjoni tista’ twassal ghal ac¢ess mhux ugwali ghall-ftuh ta’ stabbilimenti tal-ottika
fid-diversi zoni tar-regjun ikkoncernat. B'mod partikolari, kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 82
tal-konkluzjonijiet tieghu, fil-komuni li ghandhom popolazzjoni ta’ bejn 8 000 u 16 000 abitant — li
huma numeruzi skont il-qorti tar-rinviju — tali legizlazzjoni jista’ jkollha bhala effett li tillimita,
eccessivament, tali access.

Ir-riskju ta’ ac¢ess mhux ugwali ghall-ftuh ta’ stabbilimenti tal-ottika, barra minn hekk, huwa enfasizzat
mill-fatt evokat fid-decizjoni tar-rinviju, li jipprovdi li l-awtoritajiet tal-komun ghandhom setgha
diskrezzjonali kbira, peress li l-kundizzjoni fir-rigward tar-“rekwiziti territorjali ppruvati” ma hijiex
imfassla permezz ta’ kriterji regolatorji iktar specifici.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jawtorizzaw il-ftuh ta’ stabbiliment tal-ottika
addizzjonali biss wara li jkunu kisbu l-opinjoni obbligatorja ta’ kumitat tal-kamra tal-kummer¢ li huwa
kompost, skont l-elementi sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, minn rapprezentanti tal-oftalmici prezenti
fuq is-sugq, jigifieri kompetituri diretti tal-oftalmici kandidati ghall-istabbiliment.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Ligi Regjonali Nru 12/2004 tirriskja, meta tkun implementata, li ma tizgurax
tqassim tal-istabbilimenti tal-ottika b’'mod ekwilibrat fit-territorju kollu kkoncernat u, ghaldagstant,
livell ekwivalenti tal-protezzjoni tas-sahha pubblika fdan it-territorju kollu.

Din il-ligi regjonali xorta tqajjem kwistjoni simili ghal dak li jikkoncerna l-komuni li fihom
il-popolazzjoni residenti ma tagbizx it-8 000 abitant. Fil-fatt, ma huwiex eskluz li fdawn il-komuni,
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom setgha diskrezzjonali kwazi illimitata li jawtorizzaw — jew li
jirriffutaw — il-ftuh tat-tieni stabbiliment tal-ottika. Ma tezisti, ghaldagstant, fdan il-kuntest, ebda
garanzija fir-rigward tal-fatt li [-ftuh tat-tieni stabbiliment ikun awtorizzat, anki meta, fdan il-kaz,
ir-rekwiziti tal-protezzjoni tas-sahha pubblika jitolbuh.

Madankollu, billi I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax a priori la tassumi u lanqas teskludi t-twettiq tar-riskji
msemmija iktar il fuq marbutin mal-implementazzjoni tal-Ligi Regjonali Nru 12/2004, huwa I-kompitu
tal-qorti nazzjonali li tezamina, bl-ghajnuna tad-data tal-istatistika, limitati jew b’'mezzi ohra, jekk
l-awtoritajiet kompetenti jaghmlux uzu xieraq, billi josservaw kriterji trasparenti u oggettivi,
mill-awtorizzazzjonijiet stipulati minn din il-ligi bl-ghan li jilhqu, b'mod koerenti u sistematiku,
l-ghanijiet segwiti tal-protezzjoni tas-sahha pubblika fit-territorju kollu kkoncernat.

Fid-dawl ta’ dak 1i ntqal, ir-risposta ghad-domandi preliminari li saru ghandha tkun i
I-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi limiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ ftuh ta’
stabbilimenti godda tal-ottika, billi tipprovdi li:

— fkull zona geografika, stabbiliment tal-ottika wiehed biss jista’ jinfetah, bhala prin¢ipju, ghal kull
porzjon ta’ 8 000 abitant, u

— kull stabbiliment gdid tal-ottika ghandu josserva, bhala prin¢ipju, distanza minima ta’ 300 metru
fil-konfront tal-istabbilimenti tal-ottika diga ezistenti,

sakemm l-awtoritajiet kompetenti jaghmlu uzu xieraq, billi josservaw kriterji trasparenti u oggettivi,
mill-awtorizzazzjonijiet stipulati mil-legizlazzjoni kkoncernata bl-ghan li jilhqu, b'mod koerenti u
sistematiku, l-ghanijiet segwiti minnha tal-protezzjoni tas-sahha pubblika fit-territorju kollu
kkonc¢ernat, u dan huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali li tivverifikah.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi limiti ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’

ftuh ta’ stabbilimenti godda tal-ottika, billi tipprovdi li:

— fkull Zona geografika, stabbiliment tal-ottika wiehed biss jista’ jinfetah, bhala princ¢ipju, ghal
kull porzjon ta’ 8 000 abitant, u

— kull stabbiliment gdid tal-ottika ghandu josserva, bhala princ¢ipju, distanza minima ta’ 300
metru fil-konfront tal-istabbilimenti tal-ottika diga ezistenti,

sakemm l-awtoritajiet kompetenti jaghmlu uzu xieraq, billi josservaw kriterji trasparenti u
oggettivi, mill-awtorizzazzjonijiet stipulati mil-legizlazzjoni kkoncernata bl-ghan li jilhqu, b’'mod

koerenti u sistematiku, 1-ghanijiet segwiti minnha tal-protezzjoni tas-sahha pubblika fit-territorju
kollu kkonc¢ernat, u dan huwa 1-kompitu tal-qorti nazzjonali li tivverifikah.

Firem
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