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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

30 ta’ Mejju 2013*

“Zona ta’ libertd, ta’ sigurta u ta’ gustizzja — Direttiva 2008/115/KE — Standards u proc¢eduri komuni
fil-qasam ta’ ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jkunu fil-pajjiz illegalment — Applikabbilta
ghall-applikanti ghall-azil — Possibbilta li ¢ittadin ta’ pajjiz terz jinzamm fdetenzjoni wara l-prezentata
ta’ applikazzjoni ghall-azil”

Fil-Kawza C-534/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Nejvyssi spravni soud (Ir-Repubblika Ceka), permezz tad-decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2011, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Ottubru 2011, fil-procedura

Mehmet Arslan,

Vs

Policie CR, Krajské ieditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢ (Relatur), President tal-Awla, E. Jarasiinas, A. O Caoimh, C. Toader u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Novembru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn N. Graf Vitzthum, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u S. Menez, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn D. Klingele, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u M. Simerdov4, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-31 ta’ Jannar 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  hija  dwar l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  2(1)
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar
standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98), moqri flimkien mal-premessa 9 tal-imsemmija direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Arslan, cittadin Tork, li kien gie arrestat u mqieghed
fdetenzjoni fir-Repubblika Ceka minhabba t-tnehhija amministrattiva tieghu u li, matul din
id-detenzjoni, pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali skont il-legizlazzjoni nazzjonali
dwar l-azil, u I-Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie (pulizija
tar-Repubblika Ceka, Direttorat Generali Regjonali tar-Regjun ta’ Usti, sezzjoni “pulizija responsabbli
mill-barranin”), dwar id-de¢izjoni ta’ din tal-ahhar, tal-25 ta’ Marzu 2011, li ttawwal id-detenzjoni
inizjali ta’ 60 jum ghal perijodu addizzjonali ta’ 120 jum.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/115
Il-premessi 2, 4, 8, 9 u 16 tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxu:

“(2) I-Kunsill Ewropew [..] sejjah ghat-twaqqif ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni,
mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni b’'mod uman u b’rispett shih lejn
id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(8) Huwa rikonoxxut li huwa legittimu ghall-Istati Membri li jirritornaw cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment sakemm dawn ikollhom fis-sehh sistemi ta’ asil gusti u
effi¢jenti li jirrispettaw b’'mod shih il-principju ta’ non-refoulement.

(9) Skond id-[Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi
ghall-proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M, p. 168)],
cittadin ta’ pajjiz terz li jkun applika ghal asil fi Stat Membru ma ghandux ikun meqjus bhala li
gieghed illegalment fit-territorju ta’ l-Istat Membru sakemm ma tidholx fis-sehh decizjoni
negattiva fir-rigward ta’ l-applikazzjoni jew decizjoni li ttemm id-dritt ta’ soggorn tieghu jew
taghha biex ifittex asil.

2 ECLIL:EU:C:2013:343



SENTENZA TAT-30.5.2013 — KAWZA C-534/11
ARSLAN

(16) L-uzu tad-detenzjoni ghall-fini ta’ tnehhija ghandu jkun limitat u soggett ghall-prin¢ipju
tal-proporzjonalita fir-rigward tal-mezzi uzati u l-objettivi segwiti. Id-detenzjoni hija gustifikata
biss biex jigi ppreparat r-ritorn jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija u jekk l-applikazzjoni ta’
mizuri anqas koerzivi ma tkunx suffi¢jenti.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Sugget”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet
fundamentali bhala princ¢ipji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi:

“Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’ Stat
Membru.”

L-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi l-kuncett ta’ “soggorn illegali” bhala “il-prezenza
fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa
l-kondizzjonijiet [...] ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”.

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi li “I-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’
ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom [...]”.

Skont 1-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva:

“l. Dment li ma jistghux jigu applikati b'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu f'detenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett
ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment
meta:

(a) jkun hemm riskju ta’ harba jew

(b) ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

[]

4. Meta jkun jidher li ma ghadux jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija ghal konsiderazzjonijiet legali
jew ohrajn jew il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ma ghadhomx aktar jezistu, id-detenzjoni ma
tibqax gustifikata u l-persuna koncernata ghandha tkun rilaxxata minnufih.

5. Id-detenzjoni ghandha titkompla ghal tul ta’ perijodu mehtieg biex il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1 jigu sodisfatti u biex tigi zgurata t-tnehhija b’success. Kull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi perijodu limitat ta’ detenzjoni, li ma jistax jeccedi sitt xhur.

6. L-Istati Membri jistghu ma jestendux il-perijodu msemmi fil-paragrafu 5 hlief ghal perijodu limitat li
ma jeccedix it-tnax-il xahar ohra skond il-ligi nazzjonali fkazijiet fejn minkejja l-isforzi ragonevoli

kollha taghhom l-operazzjoni ta’ tnehhija tista’ ddum minhabba:

(a) nuqqas ta’ kooperazzjoni mic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat, jew
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(b) dewmien fil-kisba tad-dokumentazzjoni necessarja minn pajjizi terzi.”

Id-Direttiva 2005/85

Id-Direttiva 2005/85 ghandha, abbazi tal-Artikolu 1 taghha, bhala ghan li tistabbilixxi standards minimi
dwar il-procedura tal-ghoti u tal-irtirar tal-istatus ta’ refugjat. Hija essenzjalment tirregola l-prezentata
ta’ applikazzjonijiet ghall-azil, il-procedura tal-ipprocesar ta’ dawn l-applikazzjonijiet u d-drittijiet u
l-obbligi tal-applikanti ghall-azil.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi b’'mod partikolari li, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva:
“...]

(b) ‘applikazzjoni’ jew ‘applikazzjoni ghall-azil’ tfisser applikazzjoni maghmula minn ¢ittadin ta’ pajjiz
terz jew minn persuna apolida li tista’ tigi mithuma bhala talba ghal protezzjoni internazzjonali
minn Stat Membru taht il-Konvenzjoni ta’ Ginevra [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti,
Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954), li dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954]. Kull applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali hija prezunta applikazzjoni ghall-azil, sakemm il-persuna koncernata
ma titlobx b’'mod espli¢itu xi protezzjoni ohra li ghaliha tista” ssir applikazzjoni separatament;

(¢) ‘applikant’ jew ‘applikant ghall-azil’ tfisser ¢ittadin jew ¢ittadina ta’ pajjiz terz jew persuna apolida
li jaghmlu applikazzjoni ghall-azil li fir-rigward taghha ma tkunx ghadha giet mehuda decizjoni
finali;

(d) ‘decizjoni finali’ tfisser decizjoni dwar jekk ic¢-cittadin jew ¢ittadina ta’ pajjiz terz jew il-persuna
apolida jinghatawx stat ta’ rifugjat [..] u li ma tkunx suggetta aktar ghal rimedju fil-qafas
tal-Kapitolu V ta’ din id-Direttiva irrispettivament jekk tali rimedju ghandux l-effett li jippermetti
applikanti jibqghu fl-Istati Membri koncernati sa l-ezitu taghha, suggett ghall-Anness III ta’ din
id-Direttiva;

(e) ‘awtorita determinanti’ tfisser kwalunkwe korp semi-gudizzjarju jew amministrattiv fi Stat Membru
responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet ghall-azil, u kompetenti sabiex jiehu, fl-istadju ta’
prim’istanza, decizjonjiet f'tali kazijiet, suggett ghall-Anness [;

(k) ‘tibga’ fl-Istat Membru’ tfisser li tibqa’ fit-territorju, inkluzi l-fruntiera jew iz-zoni ta’ transitu ta’
l-Istat Membru li fih tkun saret 1-applikazzjoni ghall-azil jew li fih tkun gieghda tigi ezaminata tali
applikazzjoni.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-procedura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet id-decizjoni skond il-proceduri fl-istadju ta’ prim’istanza stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dan id-dritt ta’ l-applikant li jibqa’ fl-Istat Membru ma jikkostitwixxix jedd ghal
permess ta’ residenza.

2. L-Istati Membri jistghu jaghmlu ec¢cezzjoni biss fejn, skond 1-Artikoli 32 u 34, ma tkunx sejra tigi
ezaminata aktar xi applikazzjoni sussegwenti jew fejn dawn icedu jew jestradixxu, skond il-kaz,
persuna lejn Stat Membru iehor konformament ma’ obbligi taht il-Mandat ta’ Arrest Ewropew |[...] jew
diversament, jew lejn pajjiz terz, jew lejn qrati jew tribunali kriminali internazzjonali.”
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L-Artikolu 18 tal-istess direttiva jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri ma ghandhomx izommu persuna fdetenzjoni ghar-raguni biss li huwa jkun
applikant ghall-azil.

2. Fejn applikant ghall-azil ikun mizmum fdetenzjoni, l-Istati Membri ghandhom jizguraw
il-possibbilta ta’ revizjoni gudizzjarja accelerata.”

L-Artikolu 23(4) tad-Direttiva 2005/85 jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu wkoll jistabbilixxu li tigi prijoritizzata jew accelerata procedura ta’ ezami [...]
jekk:

[]

(j) l-applikant ikun gieghed jipprezenta applikazzjoni biss sabiex jittardja jew ifixkel l-infurzar ta’
decizjoni precedenti jew imminenti li tirrizulta fl-espulsjoni tieghu [...]

[...]”

L-Artikolu 39(1) ta’ din id-direttiva jqieghed fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw lill-applikanti
ghall-azil dritt ghal rimedju effettiv. Il-paragrafu 3 ta’ din id-dispozizzjoni huwa redatt fdawn
it-termini:

“L-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jistabbilixxu regoli konformement ma’ l-obbligi
internazzjonali taghhom relatati ma’ dawn li gejjin:

(a) il-kwistjoni jekk ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ghandux ikollu l-effett li l-applikanti jkunu
permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu;

(b) il-possibbilta ta’ rimedju legali jew ta’ mizuri protettivi fejn ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ma
jkollux l-effett li l1-applikanti jkunu permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu.
L-Istati Membri jistghu jipprovdu wkoll ghal rimedju ex officio. [...]

[...]”

Id-Direttiva 2003/9

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, li tistabbilixxi standards minimi
ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 06, p. 101)
tistabbilixxi b’'mod partikolari 1-kundizzjonijiet ta’ soggorn u ta’ moviment tal-applikanti ghall-azil.
L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“1. Dawk li jfittxu azil jistghu jiccaqalqu b’'mod liberu fit-territorju ta’ I-Istat Membru li jilqgaghhom jew
fzona assenjata lilhom minn dak l-Istat Membru. Iz-zona assenjata m’ghandhiex taffettwa l-isfera
inaljenabbli tal-hajja privata u ghandha tippermetti ambitu suffi¢jenti biex tiggarantixxi access
ghall-benefic¢ji kollha taht din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu dwar ir-residenza ta’ min ifittex azil minhabba regunjiet ta’

interess pubbliku, ordni pubblika jew, meta mehtieg, ta’ pprocessar ta’ malajr u mmonitorjar effettiv ta’
l-applikazzjoni tieghu jew taghha.
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3. Meta jkun ipprovat mehtieg, per ezempju ghal regunijiet legali jew ragunijiet ta’ ordni pubblika, Stati
Membri jistghu jirrestringu applikant ghal post partikulari skond il-ligi nazzjonali taghhom.

[.“] ”
Skont I-Artikolu 21(1) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li decizjonijiet negattivi konnessi mal-ghotja ta’ benefic¢ji taht din
id-Direttiva jew dec¢izjonijiet mehuda taht 1-Artikolu 7 li jolqtu individwalment lil dawk li jfittxu azil
jistghu jkunu suggetti ghal appell gewwa l-procedura preskritta fil-ligi nazzjonali. Ghall-inqas fl-ahhar
istanza ghandha tinghata l-possibilita ta’ appell jew revizjoni quddiem korp gudizzjali.”

Id-dritt Cek

Id-Direttiva 2008/115 giet trasposta fid-dritt Cek essenzjalment permezz ta’ emenda fil-Ligi
Nru 326/1999 dwar is-soggorn tal-barranin fit-territorju tar-Repubblika Ceka (iktar ’il quddiem,
il-“Ligi Nru 326/1999”).

Skont 1-Artikolu 124(1) tal-Ligi Nru 326/1999, il-pulizija “hija awtorizzata li tpoggi f'detenzjoni persuna
barranija ta’ iktar minn 15-il sena li tkun giet innotifikata bil-ftuh ta’ procedura amministrattiva ta’
tnehhija, 1i fil-konfront taghha tkun diga giet adottata dec¢izjoni amministrattiva definittiva ta’ tnehhija,
jew li ghaliha Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jkun diga hareg digriet ta’ projbizzjoni ta’ dhul
validu ghat-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u li l-adozzjoni ta’ mizuri partikolari
ghall-finijiet ta’ tnehhija volontarja ma tkunx suffi¢jenti”, u jekk tkun issodisfatta ta’ mill-inqas wahda
mill-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti b) u e) tal-imsemmi dispozizzjoni, jigifieri li “jkun jezisti
riskju li I-persuna barranija tkun tista’ tahrab jew taghmel iktar difficli l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’
tnehhija amministrattiva”, u li “il-persuna barranija tkun irregistrata fis-sistema tal-informatika
tal-partijiet kontraenti”.

Skont l-Artikolu 125(1) ta’ din il-ligi, it-tul ta’ Zmien tad-detenzjoni ma jistax, bhala regola generali,
jagbez il-180 gurnata.

L-Artikolu 127 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“1. Id-detenzjoni ghandha tintemm minghajr dewmien

a) meta r-ragunijiet ghad-detenzjoni ma jkunux ghadhom jissussistu,

[...]

d) jekk il-persuna barranija tkun inghatat l-azil jew protezzjoni sussidjarja, jew

e) jekk il-persuna barranija tkun inghatat permess ta’ soggorn ghal zmien twil ghall-finijiet
tal-protezzjoni taghha fit-territorju.

2. Il-prezentata ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali matul il-perijodu ta’ detenzjoni ma
tikkostitwixxix raguni li tiggustifika t-tmiem tad-detenzjoni.”
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Id-Direttiva 2005/85 giet trasposta fid-dritt Cek essenzjalment permezz ta’ emenda fil-Ligi
Nru 325/1999 dwar l-azil. L-Artikolu 85a ta’ din il-ligi jipprovdi:

“1) Id-dikjarazzjoni ghall-finijiet ta’ protezzjoni internazzjonali ttemm il-validita tal-viza ghal Zmien
twil jew tal-permess ta’ soggorn ghal zmien twil moghtija b’applikazzjoni tal-legizlazzjoni specifika
applikabbli.

2) L-istatus guridiku tal-persuna barranija li jirrizulta mit-tqeghid taghha f¢entru ta’ detenzjoni ma
jigix affettwat minn dikjarazzjoni li tista’ tinghata ghall-finijiet ta’ protezzjoni internazzjonali jew
minn applikazzjoni li tista’ ssir ghal protezzjoni internazzjonali (Artikolu 10).

3) Il-persuna barranija li tkun ghamlet dikjarazzjoni ghall-finijiet ta’ protezzjoni internazzjonali jew li
tkun ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija, suggetta ghall-harsien
tal-kundizzjonijiet stipulati fil-legizlazzjoni specifika applikabbli, obbligata li tibqa’ fi¢c-centru ta’
detenzjoni.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-1 ta’ Frar 2011, M. Arslan gie arrestat minn skwadra mobbli tal-pulizija Ceka u tpogga f'detenzjoni.
Fit-2 ta’ Frar 2011, ittiehdet decizjoni ta’ tnehhija kontrih.

B'decizjoni tat-8 ta’ Frar 2011, it-tul ta’ Zzmien tad-detenzjoni ta’ M. Arslan gie estiz ghal 60 gurnata
ghar-raguni li b’'mod partikolari, fid-dawl tal-imgiba tieghu fil-passat, wiehed seta’ jassumi li kien ser
jipprova jevita d-decizjoni ta’ tnehhija. Din id-decizjoni kienet tesponi li l-persuna kkoncernata kienet
dahlet klandestinament fiz-zona Schengen, b'mod li tevita l-kontrolli fil-fruntieri u li kienet
issoggornat successivament fl-Awstrija u fir-Repubblika Ceka minghajr dokument tal-ivvjaggar u
matul is-sena 2009, fit-territorju Grieg fil-pussess ta’ passaport falz u li, sussegwentement, kien
intbaghat lura fil-pajjiz ta’ origini tieghu u kien iddahhal fis-sistema tal-informatika Schengen bhala
persuna taht projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju tal-Istati taz-zona Schengen ghall-perijodu bejn is-
26 ta’ Jannar 2010 u s-26 ta’ Jannar 2013.

Fl-istess gurnata meta giet adottata din I-ahhar decizjoni, M. Arslan ipprezenta quddiem l-awtoritajiet
Ceki applikazzjoni ghall-azil.

B'decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2011, id-detenzjoni ta’ M. Arslan giet ipprolongata ghal 120 jum
ghar-raguni li din l-estensjoni kienet mehtiega ghat-tkomplija tat-thejjija tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
ta’ tnehhija tal-persuna kkoncernata, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-impossibbilta li din id-decizjoni
tigi ezegwita matul il-perijodu tal-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu. F'din id-decizjoni
gie indikat li din l-applikazzjoni kienet giet ipprezentata bil-ghan li l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’
tnehhija ssir iktar difficli. Din id-decizjoni kienet tirrileva, barra minn hekk, li sa dakinhar,
l-ambaxxata tar-Repubblika tat-Turkija kienet ghadha ma hargitx dokument tal-ivvjaggar ta’
sostituzzjoni ghal M. Arslan, fatt li wkoll kien ta’ natura li jostakola l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’
tnehhija.

M Arslan ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni ta’ estensjoni tad-detenzjoni tieghu, li fih b’'mod
partikolari jsostni li, fil-mument li din tal-ahhar giet adottata, ma kienx hemm, fid-dawl
tal-applikazzjoni tieghu ghall-azil, perspettiva ragonevoli li t-tkeccija tieghu tista’ ssehh matul
il-perijjodu massimu ta’ detenzjoni ta’ 180 jum previst mil-Ligi Nru 326/1999. F'dan il-kuntest, huwa
argumenta li, fl-ipotezi li l-applikazzjoni tieghu ghall-azil tigi michuda, huwa kien ser juza
l-possibbiltajiet kollha ta’ rimedju. Fid-dawl tal-tul normali tal-proc¢eduri gudizzjarji marbuta ma’ dan
it-tip ta’ rikors, fil-fehma tieghu, ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni ta’ tnehhija qabel l-iskadenza tat-terminu
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massimu ta’ detenzjoni ma setghetx tigi b’'mod realistiku kkunsidrata. Fdawn i¢-¢irkustanzi, M. Arslan
kien qies li d-de¢izjoni tal-25 ta” Marzu 2011 kienet tikser 1-Artikolu 15(1) u (4) tad-Direttiva 2008/115
kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Peress li dan ir-rikors giet michud b’sentenza tas-27 ta’ April 2011 mill-qorti tal-ewwel istanza, li b'mod
partikolari qieset li din tal-ahhar kien ibbazat fuq argument purament b’interess personali u spekulattiv,
M. Arslan ipprezenta appell fil-kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju billi bbaza, essenzjalment, fuq
l-istess argumenti bhal dawk invokati fl-ewwel istanza.

Fil-frattemp, l-applikazzjoni ghall-azil giet michuda bid-decizjoni tat-12 ta’ April 2011 tal-Ministru
tal-Intern Cek, li fir-rigward taghha M. Arslan ipprezenta appell.

Fis-27 ta’ Lulju 2011, id-detenzjoni tal-persuna kkoncernata giet fi tmiemha ghaliex din il-mizura
kienet lahqet it-tul massimu previst mil-ligi nazzjonali.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-fatt li l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali jista’, skont
id-Direttiva 2008/115, legalment jinzamm fdetenzjoni. B'mod partikolari, hija tistaqsi jekk din
id-direttiva ma ghandhiex tigi interpretata fis-sens li d-detenzjoni ta’ barranin ghal finijiet ta’ ritorn
ghandha tigi fi tmiemha meta dan tal-ahhar jipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Hija b'mod partikolari tqis li minn interpretazzjoni sistematika u teleologika tad-dispozizzjonijiet
ikkoncernati jirrizulta li, fil-kaz ta’ prezentata ta’ applikazzjoni ghall-azil, id-detenzjoni tista’ tigi estiza
biss bil-kundizzjoni li tigi adottata de¢izjoni gdida, li tkun ibbazata mhux fuq id-Direttiva 2008/115,
izda fuq dispozizzjoni li specifikament tippermetti t-tqeghid fdetenzjoni ta’ applikant ghall-azil.
Madankollu, din il-qorti tesprimi wkoll il-biza li tali interpretazzjoni tiffavorixxi l-uzu abbuziv
tal-proceduri ghall-azil.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, in-Nejvy$si spravni soud (Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 2(1), moqri flimkien mal-premessa 9 tad-Direttiva [2008/115] ghandu jigi interpretat
fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax ghal c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun ressaq applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fis-sens tad-Direttiva [2005/85]?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, meta dan i¢-¢ittadin barrani jinzamm
sabiex jigi rritornat, din iz-zamma ghandha titwaqqaf meta dan ic-cittadin iressaq applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fis-sens tad-Direttiva [2005/85] u meta ma jkunx hemm ragunijiet
ohra sabiex tigi estiza z-zamma tieghu?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

II-Gvern Franciz jesprimi dubji fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, ghaliex
mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li M. Arslan ikkontesta 1-fatt li d-Direttiva 2008/115 tapplika
ghalih wara l-prezentata tal-applikazzjoni tieghu ghall-azil. Fdawn i¢-cirkustanzi, it-talba ghal
dec¢izjoni preliminari ghandha natura ipotetika.

Fdan ir-rigward, ghandu qabelxejn jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura stabbilta
mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li giet adita bit-tilwima u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghall-eventwali decizjoni gurisdizzjonali, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
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Ghaldagstant, sakemm id-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola, marbuta li tiddeciedi (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2013, Melloni, C-399/11, punt 28 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

II-prezunzjoni ta’ rilevanza marbuta mad-domandi li jsiru b’'mod preliminari mill-qrati nazzjonali tista’
tigi skartata biss b’'mod ecc¢ezzjonali, fil-kaz li jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni prevista fid-domandi ma jkollha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew sahansitra
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Melloni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 29
u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdin il-kawza, mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax
b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, jew sahansitra li l-problema mgqajma mill-qorti
tar-rinviju hija ta’ natura ipotetika.

Fil-fatt, I-ewwel nett, jidher b’'mod cert li M. Arslan ikkontesta l-estensjoni tad-detenzjoni tieghu mhux
minhabba n-nuqqas ta’ applikabbilta tad-Direttiva 2008/115, izda b’'mod partikolari minhabba li din
l-estensjoni kienet tikser 1-Artikolu 15 ta’ din tal-ahhar minhabba I-fatt li, fid-dawl tat-tul
tal-procedura ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghall-azil, ma kienx hemm perspettiva ragonevoli li t-tkec¢ija
tieghu tista’ ssehh matul il-perijodu ta’ detenzjoni massimu awtorizzat mid-dritt Cek. Xorta jibqa’
I-fatt li, sabiex jigi ddeterminat jekk l-imsemmija estensjoni tiksirx jew le Il-Artikolu 15
tad-Direttiva 2008/115, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina bil-quddiem jekk din id-direttiva
hijiex applikabbli ghas-sitwazzjoni ta” M. Arslan wara l-prezentata tal-applikazzjoni tieghu ghall-azil.
Ghalhekk, risposta ghall-ewwel domanda hija mehtiega sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tiddeciedi fuq
il-fondatezza tal-argument invokat quddiemha.

It-tieni nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din il-qorti tqis li, fl-ipotezi li d-Direttiva 2008/115 ma
tibqax tapplika wara l-prezentata ta’ applikazzjoni ghall-azil, id-detenzjoni ta’ M. Arslan setghet
tinzamm biss fuq il-bazi ta’ dec¢izjoni gdida adottata fuq il-bazi ta’ dispozizzjonijiet li specifikament
jippermettu t-tqeghid f'detenzjoni ta’ applikant ghall-azil, b'mod li d-decizjoni kkontestata tkun illegali
diga minhabba dan il-motiv. Issa, ma jistax jigi eskluz li I-qorti tar-rinviju hija awtorizzata li tirrileva tali
diffett, jekk ikun il-kaz anki ex officio.

Fl-ahhar nett, ghalkemm id-dec¢izjoni tal-qorti tar-rinviju ssemmi I-fatt li, fis-27 ta’ Lulju 2011,
id-detenzjoni ta’ M. Arslan giet fi tmiemha u ghalkemm, skont I-informazzjoni addizzjonali pprovduta
mill-Gvern Cek, dan tal-ahhar harab l-ghada tal-helsien tieghu, ghandu jigi kkonstatat li ebda minn
dawn iz-zewg ¢irkustanzi ma jippermettu li jigi prezunt, minhajr ma tirrizulta l-icken indikazzjoni fdan
is-sens la mill-process, la minghand il-qorti tar-rinviju u lanqas minn wiehed mill-partijiet fil-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li 1-qorti tar-rinviju ma ghadhiex obbligata, abbazi tad-dritt nazzjonali
taghha, li tiddeciedi fuq ir-rikors li bih hija adita.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata bhala ammissibbli.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-premessa 9 tal-imsemmija direttiva, ghandux jigi
interpretat fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax ghal ¢ittadini ta’ pajjiz terz li pprezentaw
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva 2005/85.

II-Gvern Germaniz, il-Gvern Svizzeru kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jipproponu risposta
affermattiva ghal din id-domanda, filwaqt li 1-Gvern Cek, Franciz u Slovakk essenzjalment iqisu li
l-imsemmija direttiva tista’ tapplika, jekk ikun il-kaz taht certi kundizzjonijiet, ukoll ghal applikant
ghall-azili.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 2, id-Direttiva 2008/115 hija intiza
ghall-implementazzjoni ta’ politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni bbazata fuq ligijiet komuni,
sabiex il-persuni kkoncernati jigu ripatrijati b’'mod uman u b’osservanza shiha tad-drittijiet
fundamentali kif ukoll tad-dinjita taghhom. Kif jirrizulta kemm mit-titolu taghha kif ukoll
mill-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi ghal dan il-ghan “standards u proc¢eduri
komuni” li ghandhom jigi applikati minn kull Stat Membru ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi, C-61/11 PPU, Gabra
p.I-3015, punti 31 u 32).

Fdak li jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, 1-Artikolu 2(1) ta’ din tal-ahhar
jipprovdi li hija tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fit-territorju ta’ Stat Membru
b'mod illegali. Il-kuncett ta’ “soggorn illegali” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(2) bhala “il-prezenza
fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa
l-kondizzjonijiet ta’ dhul [...] soggorn jew residenza f'dak I-Istat Membru”.

II-premessa 9 tad-Direttiva 2008/115 tipprec¢iza fdan ir-rigward li, “[s]kond id-Direttiva [2005/85],
cittadin ta’ pajjiz terz li jkun applika ghal asil fi Stat Membru ma ghandux ikun megqjus bhala li
qieghed illegalment fit-territorju ta’ 1-Istat Membru sakemm ma tidholx fis-sehh decizjoni negattiva
fir-rigward ta’ l-applikazzjoni jew decizjoni li ttemm id-dritt ta’ soggorn tieghu jew taghha biex ifittex
asil”.

Fil-fatt, id-Direttiva 2005/85, li l-ghan taghha huwa, skont I-Artikolu 1 taghha, il-holqgien ta’ standards
minimi dwar il-procedura ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-istatus ta’ refugjat, tistabbilixxi fl-Artikolu 7(1)
taghha, id-dritt ghall-applikanti ghall-azil li jibqghu, biss ghall-finijiet tal-procedura ghall-azil, fl-Istat
Membru li fih it-talba taghhom tkun giet ipprezentata jew hija ezaminata, u dan sakemm l-awtorita
responsabbli ghal dan l-ezami tiddeciedi fl-ewwel istanza fuq din l-applikazzjoni.

L-Artikolu 7(2) tal-imsemmija direttiva jippermetti ec¢ezzjonijiet ghar-regola li tinsab fil-paragrafu 1 ta’
dan l-istess artikolu biss abbazi ta’ kundizzjonijiet restrittivi, jigifieri meta ma tkunx l-ewwel
applikazzjoni ghall-azil izda applikazzjoni ulterjuri, li l-ezami taghha ma huwiex appellat, jew jekk
l-applikant ikun intbaghat lejn, jew giet estradit lejn, jew Stat Membru iehor, jew pajjiz tez, jew qorti
kriminali internazzjonali.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 39(3) tad-Direttiva 2005/85 jaghti lil kull Stat Membru l-possibbilta li
d-dritt stabbilit bl-Artikolu 7(1) tal-imsemmij direttiva jigi estiz, billi jigi stabbilit li 1-prezentata ta’
appell mid-decizjoni tal-awtorita responsabbli fl-ewwel istanza jkollha bhala effett li tippermetti
lill-applikanti ghall-azil li jibqghu fit-territorju tal-imsemmi Stat sakemm johrog l-ezitu ta’ dan
ir-rikors.
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Ghalhekk, ghalkemm l-imsemmi Artikolu 7(1) ma jaghtix espressament dritt ghal permess ta’ soggorn,
izda jhalli ghad-diskrezzjoni ta’ kull Stat Membru d-decizjoni tal-ghoti jew le ta’ tali permess,
mill-kliem, mill-istruttura u mill-ghan tad-Direttivi 2005/85 u 2008/115 jirrizulta b’'mod car li applikant
ghall-azil ghandu, irrispettivament mill-ghoti ta’ tali permess, id-dritt li jghix fit-territorju tal-Istat
Membru kkoné¢ernat tal-inqas sakemm l-applikazzjoni tieghu tkun giet michuda fl-ewwel istanza u ma
jistax ghalhekk jitqgies bhala f“soggorn illegali” fis-sens tad-Direttiva 2008/115, peress li din tal-ahhar
tirrigwarda t-tnehhija mill-imsemmi territorju.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-premessa 9 tal-imsemmija direttiva,
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva ma tapplikax ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun
ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva 2005/85, u dan matul
il-perijodu li jkopri l-prezentata tal-imsemmija applikazzjoni sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel
istanza li tiddeciedi dwar din l-applikazzjoni jew, jekk ikun il-kaz, sal-ezitu tar-rikors li jkun gie
ipprezentat kontra l-imsemmija dec¢izjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, minkejja n-nuqqas ta’
applikabbilta tad-Direttiva 2008/115 ghac-cittadini ta’ pajjiz terz li jkunu pprezentaw applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fis-sens tad-Direttiva 2005/85, huwiex possibbli li jinzamm f'detenzjoni tali
cittadin 1li jkun ipprezenta l-imsemmija applikazzjoni wara li jkun tqieghed fdetenzjoni skont
1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115 ghall-finijiet tar-ritorn tieghu jew tat-tnehhija tieghu.

[I-Gvern Germaniz, il-Gvern Svizzeru kif ukoll il-Kummissjoni jgisu li, ftali kaz id-detenzjoni tista’
titkompla meta din tkun iggustifikata skont ir-regoli tad-dritt ghall-azil. Ghalkemm fid-dawl
tar-risposta taghhom issuggerita ghall-ewwel domanda, il-Gvern Cek, Franéiz u Slovakk ma
rrispondewx ghal din it-tieni domanda, mill-osservazzjonijiet taghhom jirrizulta li huma jqisu li
l-prezentata ta’ applikazzjoni ghall-azil ma jistax ikollha bhala konsegwenza li d-detenzjoni ghandha
tigi fi tmiemha.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja digd rrilevat, id-detenzjoni ghal ragunijiet ta’ tnehhija regolata
mid-Direttiva 2008/115 u d-detenzjoni ordnata fil-konfront ta’ applikant ghall-azil, b'mod partikolari
skont id-Direttivi 2003/9 u 2005/85 u d-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli, jagghu taht sistemi
legali differenti (ara s-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2009, Kadzoev, C-357/09 PPU, Gabra p. 1-11189,
punt 45).

Fir-rigward tas-sistema applikabbli ghall-applikanti ghall-azil, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/9 jistabbilixxi 1-principju li jipprovdi li l-applikanti ghall-azil jistghu jimxu b’'mod
liberu fit-territorju tal-Istat Membru ospistanti jew fi hdan Zona li tkun giet stabbilita ghalihom minn
dan l-Istat Membru. Il-paragrafu 3 tal-imsemmi Artikolu 7 jipprec¢iza madankollu li, meta dan ikun
mehtieg, 1-Istati Membri jistghu jobbligaw lil applikant ghall-azil biex jghix fpost iddeterminat skont
id-dritt nazzjonali taghhom, perezempju minhabba ragunijiet legali jew ta’ ordni pubbliku.

Skont 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2005/85, I-Istati Membri ma jistghux iqieghdu persuna fdetenzjoni
semplicement ghax hija titlob l-azil u, skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-istess artikolu, meta applikant
ghall-azil jitqieghed fdetenzjoni, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li tinghata l-possibbilta ta’
stharrig ~ gudizzjarju veloci. Stharrig gudizzjarju huwa wkoll previst mill-Artikolu 21
tad-Direttiva 2003/9 ghad-decizjonijiet mehuda abbazi tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Madankollu, la d-Direttiva 2003/9 u lanqas id-Direttiva 2005/85 ma jipprocedu f'dan l-istadju ghal

armonizzazzjoni tal-motivi li abbazi taghhom id-detenzjoni ta’ applikant ghall-azil tista’ tigi ordnata.
Fil-fatt, kif osserva 1-Gvern Germaniz, il-proposta ta’ lista li tistabbilixxi b’'mod ezawrjenti dawn
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il-motivi giet abbandunata matul in-negozjati li pprecedew l-adozzjoni tad-Direttiva 2005/85 u huwa
biss fil-kuntest tar-riformulazzjoni tad-Direttiva 2003/9, li attwalment ser tigi adottata, li huwa ppjanat
li tigi stabbilita tali lista fuq livell tal-Unjoni.

Konsegwentement, sa issa huwa l-kompitu tal-Istati Membri li jistabbilixxu, b’osservanza shiha
tal-obbligu taghhom li jirrizultaw kemm mid-dritt internazzjonali kif ukoll mid-dritt tal-Unjoni,
il-motivi ghaliex applikant ghall-azil jista’ jitgieghed jew jinzamm f'detenzjoni.

Fir-rigward ta’ sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha, minn naha, i¢-c¢ittadin ta’
pajjiz terz ikun tqieghed fdetenzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115 ghaliex l-agir
tieghu kien iqajjem il-biza li, fl-assenza ta’ tali detenzjoni, huwa kien ser jahrab u jevita t-tnehhija
tieghu, u, min-naha l-ohra, l-applikazzjoni ghall-azil tkun tidher li tkun giet ipprezentata bl-ghan biss li
ttawwal, jew sahansitra tikkomprometti, l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn adottat fil-konfront
tieghu, ghandu jigi kkonstatat li tali cirkustanzi -effettivament jistghu jiggustifikaw iz-zamma
f'detenzjoni tal-imsemmi cittadin sahansitra wara l-prezentata tal-applikazzjoni ghall-azil.

Fil-fatt, dispozizzjoni nazzjonali li tippermetti, f'tali c¢irkustanzi, iz-zamma fid-detenzjoni tal-applikant
ghall-azil hija kompatibbli mal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2005/85 ghaliex din id-detenzjoni tirrizulta
mhux mill-prezentata tal-applikazzjoni ghall-azil, izda mill-fatti li jikkaratterizzaw l-agir individwali ta’
dan l-applikant qabel u matul il-prezentata ta’ din l-applikazzjoni.

Barra minn hekk, sa fejn iz-zamma tad-detenzjoni tidher ftali cirkustanzi bhala oggettivament
mehtiega sabiex jigi evitat li l-persuna kkoncernata tahrab b’'mod definittiv ir-ritorn taghha, din
iz-zamma hija wkoll ammissibbli skont 1-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2003/9.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm id-Direttiva 2008/115 hija inapplikabbli matul 1-iter
tal-procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni ghall-azil, dan bl-ebda mod ma jfisser li, ghalhekk,
il-procedura ghar-ritorn ser tigi definittivament mitmuma, ghaliex din tal-ahhar tista’ titkompla
fl-ipotezi li fiha l-applikazzjoni ghall-azil tigi michuda. Issa, kif osservaw il-Gvern Cek, Germaniz,
Franciz u Slovakk, I-ghan ta’ din id-direttiva, jigifieri r-ritorn effikaci ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu
qeghdin fil-pajjiz b'mod illegali, jista’ jigi ppregudikat li kieku kien impossibbli ghall-Istati Membri li
jevitaw, fc¢irkustanzi bhal dawk esposti fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, li 1-persuna kkoncernata tkun
tista’, permezz tal-prezentata ta’ applikazzjoni ghall-azil, tikseb awtomatikament it-tqeghid fil-liberta
taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tat-6 ta’ Di¢embru 2011, Achughbabian, C-329/11, Gabra
p. [-12695, punt 30).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 23(4)(j) tad-Direttiva 2005/85 espressament jipprovdi li I-fatt li l-applikant
ma jkunx ipprezenta applikazzjoni ghall-finijiet li jtawwal jew li jtellef l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni
precedenti jew imminenti li twassal ghat-tkec¢ija tieghu jista’ wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni
fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami tal-imsemmija applikazzjoni, peress li dan il-fatt jista’ jiggustifika
ezami accellerat jew prijoritarju ta’ din tal-ahhar. Id-Direttiva 2005/85 tizgura ghalhekk li 1-Istati
Membri jkollhom l-istrumenti mehtiega ghad-dispozizzjoni taghhom sabiex jizguraw l-effikacita
tal-proc¢edura ta’ ritorn billi jevitaw li din tal-ahhar tigi sospiza lil hinn minn dak li huwa mehtieg
ghall-ipprocessar tajjeb tal-applikazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li s-sempli¢i fatt li applikant ghall-azil, fil-mument tal-prezentata
tal-applikazzjoni tieghu, ikun is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn u li jitqieghed fdetenzjoni fuq il-bazi
tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, ma jippermettix li jigi prezunt, minghajr evalwazzjoni
individwali tal-fatti kollha rilevanti ta’ kull kaz, li dan tal-ahhar ipprezenta din l-applikazzjoni bil-ghan
biss li jtawwal jew li jikkomprometti 1-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn u li huwa oggettivament
mehtieg u proporzjonat li tinzamm il-mizura ta’ detenzjoni.
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Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
d-Direttivi 2003/9 u 2005/85 ma jipprekludux li ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li pprezenta applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fis-sens tad-Direttiva 2005/85 wara li jkun tqieghed fdetenzjoni fuq il-bazi
tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, jinzamm fdetenzjoni fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali meta jidher, wara evalwazzjoni individwali tal-fatti kollha rilevanti ta’ kull kaz, li din
l-applikazzjoni giet ipprezentata biss bl-ghan li ttawwal jew tikkomprometti 1-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni
ta’ ritorn u li huwa oggettivament mehtieg li tinzamm il-mizura ta’ detenzjoni sabiex jigi evitat li
l-persuna kkoncernata tevita definittivament r-ritorn taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, mogqri flimkien
mal-premessa 9 tal-imsemmija direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva
ma tapplikax ghal cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar
standards minimi ghall-proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’
rifugjat, u dan matul il-perijodu li jkopri l-prezentata tal-imsemmija applikazzjoni
sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li tiddeciedi dwar din l-applikazzjoni jew, jekk
ikun il-kaz, sal-ezitu tar-rikors li jkun gie ipprezentat kontra l-imsemmija decizjoni.

2) Id-Direttivi tal-Kunsill 2003/9, tas-27 ta’ Jannar 2003, li tistabbilixxi standards minimi
ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu azil, u 2005/85 ma jipprekludux li ¢ittadin ta’ pajjiz terz,
li pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fis-sens tad-Direttiva 2005/85
wara li jkun tqieghed fdetenzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115,
jinzamm fdetenzjoni fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali meta jidher, wara
evalwazzjoni individwali tal-fatti kollha rilevanti ta’ kull kaz, li din l-applikazzjoni giet
ipprezentata biss bl-ghan li ttawwal jew tikkomprometti l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’
ritorn u li huwa oggettivament mehtieg li tinzamm il-mizura ta’ detenzjoni sabiex jigi evitat
li I-persuna kkoncernata tevita definittivament r-ritorn taghha.

Firem
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