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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

18 ta’ Lulju 2013*

“Access pubbliku ghat-taghrif ambjentali — Direttiva 2003/4/KE — Setgha tal-Istati Membiri li jeskludu
mill-kuncett ta’ ‘awtorita pubblika’ previst minn din id-direttiva I-korpi li jagixxu fkapacita
legizlattiva — Limiti”

Fil-Kawza C-515/11,
li ghandha bhala suggett decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja), permezz tad-decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2011, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Ottubru 2011, fil-procedura
Deutsche Umwelthilfe eV
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, G. Arestis, J.-C. Bonichot (Relatur), A.
Arabadjiev u J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Jannar 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Deutsche Umwelthilfe eV, minn R. Klinger, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Wiedmann, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Oliver u D. Diisterhaus, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Marzu 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghad-decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ewwel sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
28 ta’ Jannar 2003, dwar l-a¢cess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Deutsche Umwelthilfe eV u 1-Bundesrepublik
Deutschland dwar it-talba taghha ta’ access ghal taghrif mizmum mill-Bundesministerium fiir
Wirtschaft und  Technologie  (Ministeru tal-Ekonomija u  tat-Teknologija) fil-kuntest
tal-korrispondenza ta’ dan il-ministeru mar-rapprezentanti tal-industrija tal-karozzi matul il-ftehim li
ppreceda l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni dwar l-ittikkettjar fil-qasam tal-konsum tal-energija.

I1-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus

II-Konvenzjoni dwar l-ac¢cess ghall-informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ dec¢izjonijiet u
l-a¢cess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, approvata fisem il-Komunita Ewropea permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill, tas-17 ta’ Frar 2005 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, L 164M, 16.6.2006,
p. 17, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”), tiddefinixxi, fl-Artikolu 2(2) taghha, l-espressjoni
“awtorita pubblika” fdawn il-kliem:

“a) Gvern flivell nazzjonali, regjonali jew flivell iehor;

[.]

Din id-definizzjoni ma tinkorporax il-korpi jew istituzzjonijiet li jagixxu fkapacita gudizzjarja jew
legizlattiva.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi li, taht certu numru ta’ rizervi u ta’ kundizzjonijiet,
kull parti ghandha taghmel mezz li l-awtoritajiet pubblic¢i jqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku,
fil-kuntest tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, it-taghrif dwar l-ambjent mitlub lilhom.

L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, intitolat “Partecipazzjoni pubblika waqt it-tfassil ta’ ligijiet
u/jew ta’ strumenti legali legalment vinkolanti ta’ applikazzjoni generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
jipprovdi:

“Kull parti ghandha taghmel hilitha biex tippromwovi l-partecipazzjoni effettiva tal-pubbliku fi stadju
xieraq - u sakemm ikun ghad hemm il-possibbilta tal-ghazla - waqt it-thejjija mill-awtoritajiet pubblici
ta’ regolamenti ezekuttivi u ta’ regoli legalment vinkolanti ohra ta’ applikazzjoni generali u li jistghu
jkollhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent. [...]

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dritt tal-Unjoni

Id-dikjarazzjoni tal-Komunita Ewropea dwar certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/4, li tinsab
fl-Anness tad-Decizjoni 2005/370, tistabbilixxi:

“Fir-rigward ta’ l-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-Komunita Ewropea tistieden lill-Partijiet
ghall-Konvenzjoni biex jiehdu nota ta’ l-Artikolu 2(2) u l-Artikolu 6 tad-Direttiva [2003/4]. Dawn
id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Istati Membri tal-[Unjoni Ewropea] 1-possibbilta, fkazijiet ec¢ezzjonali u
taht kondizzjonijiet strettament specifici, li jeskludu certi istituzzjonijiet u korpi mir-regoli dwar
il-proceduri ta’ revizjoni fir-rigward ta’ decizjonijiet dwar talbiet ghall-informazzjoni.

[.”] ”
II-premessi 1, 5, 11 u 16 tad-Direttiva 2003/4 jipprovdu:

“(1) L-ac¢cess pubbliku mizjud ghat-taghrif ambjentali u t-tixrid ta’ dan it-taghrif jikkontribwixxu ghal
konoxxenza ikbar dwar il-materji ambjentali, skambju hieles tal-veduti, partecipazzjoni iktar
effettiva mill-pubbliku fit-tiswir tad-dec¢izjonijiet u, eventwalment, ambjent ahjar.

[.]

(5) [..] Id-disposizzjonijiet tal-ligijiet Komunitarji jridu jkunu konsistenti ma’ [l-Konvenzjoni ta’
Aarhus] bil-hsieb tal-konkluzjoni taghha mill-Komunita Ewropea.

[...]

(11) Sabiex jitgies il-princ¢ipju fl-Artikolu 6 tat-Trattat, illi l-htigiet tal-protezzjoni ta’ l-ambjent
ghandhom jigu integrati fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki u Il-attivitajiet
Komunitarji, id-definizzjoni ta’ l-awtoritajiet pubbli¢i ghandha tigi mwessgha sabiex tkopri
l-amministrazzjoni governattiva jew amministrazzjonijiet ohra pubblic¢i fil-livell nazzjonali,
regjonali jew lokali sewwa jekk ikollhom responsabbiltajiet specifi¢i rigward l-ambjent u sewwa
jekk le. Bl-istess mod id-definizzjoni ghandha tigi mwessgha sabiex tinkludi persuni jew korpi
ohra li jwettqu l-funzjonijiet ta’ amministrazzjonijiet pubblic¢i fejn ghandu x’jagsam l-ambjent
skond il-ligijiet nazzjonali, kif ukoll persuni jew korpi ohra li jagixxu taht il-kontroll taghhom u
li jkollhom responsabbilitajiet jew funzjonijiet pubblici fejn jidhol l-ambjent.

[...]

(16) Id-dritt ghat-taghrif ifisser illi I-izvelar tat-taghrif ghandu jkun ir-regola generali u li l-awtoritajiet
pubblic¢i ghandhom jithallew li jirrifjutaw talba ghat-taghrif dwar l-ambjent fkazijiet specifici u
ddefiniti bi¢-¢ar. [...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “Awtorita
pubblika” kif gej:

“Awtorita pubblika’ ghandha tfisser:

(a) l-amministrazzjoni governattiva jew amministrazzjoni ohra pubblika, inkluzi 1-korpi pubblic¢i
konsultattivi fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali;

[..]”
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L-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 tistabbilixxi:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu illi din id-definizzjoni ma ghandhiex tinkludi korpi jew
istituzzjonijiet meta jagixxu fkapacita gudizzjali [gudizzjarja] jew legislattiva. [...]”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 80 tal-Ligi Fundamentali tar-Repubblika Federali tal-Germanja (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland) jistabbilixxi:

“(1) II-Gvern Federali, ministru federali jew il-gvernijiet tal-Lénder jistghu jawtorizzaw permezz ta’ ligi
l-iffissar ta’ regolamenti. Din il-ligi ghandha tiddetermina I-kontenut, l-ghan u I-portata
tal-awtorizzazzjoni moghtija. Ir-regolament ghandu jsemmi l-bazi legali tieghu. Fil-kaz li jigi previst
fligi li awtorizzazzjoni tista’ tigi sottodelegata, hemm bzonn ta’ regolament biex l-awtorizzazzjoni tigi
ddelegata.

(2) Huma suggetti ghall-awtorizzazzjoni tal-Bundesrat, hlief fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet kuntrarja
tal-Ligi Federali, ir-regolamenti tal-Gvern Federali jew ta’ ministru federali [...] li huma adottati abbazi
tal-ligi federali suggetti ghall-approvazzjoni tal-Bundesrat jew 1i taghhom il-Lander jizgura
l-ezekuzzjoni permezz ta’ delega tal-Federazzjoni jew abbazi tal-kompetenza tieghu.

(3) Il-Bundesrat jista’ jissottometti lill-Gvern Federali proposti ghall-iffissar ta’ regolamenti li jehtiegu
l-approvazzjoni tieghu.

(4) Meta I-Gvernijiet tal-Lander huma awtorizzati jistabbilixxu regolamenti permezz ta’ ligi federali jew
abbazi ta’ ligijiet federali, il-Lander jistghu wkoll jistabbilixxu ligi.”

[I-Ligi dwar it-taghrif ambjentali (Umweltinformationsgesetz) tat-22 ta’ Dicembru 2004 (BGBI. 2004 I,
p. 3704), li ttrasponiet fid-dritt Germaniz id-Direttiva 2003/4, tipprovdi fl-Artikolu 2(1) tieghu:

“Il-korpi amministrattivi suggetta ghall-obbligu li jipprovdu taghrif huma:

1. II-Gvern jew il-korpi amministrattivi pubbli¢ci l-ohra [..] Ma jifformawx parti mill-korpi
amministrattivi pubbli¢i suggetta ghall-obbligu li jipprovdu taghrif

a) l-awtoritajiet federali supremi sa fejn dawn jagixxu fil-kuntest tal-procedura legizlattiva jew meta
jistabbilixxu regolamenti [...]”

II-Ligi dwar l-ittikkettjar fil-qasam tal-konsum tal-energija (Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz)
tat-30 ta’ Jannar 2002 (BGBL 2002 I, p. 570), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali,
tawtorizza, fl-Artikolu 1 taghha, lill-Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie biex
jistabbilixxi regolamenti bil-kliem segwenti:

“(1) Sabiex jitnaqqas il-konsum ta’ energija u ta’ rizorsi importanti ohra, jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’

CO2 u biex il-konsumatur jigi informat dwar dan is-suggett, il-Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie jista’, permezz ta’ regolament u bil-kunsens tal-Bundesrat:

1. irendi obbligatorju, ghat-taghmir u l-komponenti ta’ taghmir kif ukoll ghall-vetturi bil-mutur,
il-komunikazzjoni ta’ taghrif dwar il-konsum ta’ energija u ta’ rizorsi importanti ohra kif ukoll

dwar l-emissjonijiet ta’ CO2, u l-komunikazzjoni ta’ taghrif addizzjonali (ittikkettjar);

2. jiffissa livelli awtorizzati ghall-konsum ta’ energija ta’ apparati (livelli ta’ konsum);
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[...]
(3) Il-ligijiet msemmija fil-paragrafi 1 u 2 jistghu japplikaw b’'mod partikolari:
1. ghat-tipi ta’ apparati u ta’ vetturi kkoncernati;

[...]

3. fir-rigward ta’ vetturi bil-mutur: ghall-kontenut u ghall-forma ta’ tali ttikkettar:

[.]
4. ghan-normu u proc¢eduri ta’ mizuri applikabbli;

5. ghall-hatra u ghas-setghat tal-korpi amministrattivi u awtoritajiet kompetenti;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Deutsche Umwelthilfe eV hija asso¢jazzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent u tal-konsumaturi.

B'decizjoni tas-27 ta’ Ottubru 2010, il-Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie rrifjuta li
jawtorizza t-talba ta’ din l-asso¢jazzjoni intiza biex tinkiseb it-trazmissjoni ta’ taghrif inkluz
fkorrispondenza bejn dan il-ministeru u r-rapprezentanti tal-industrija tal-karozzi Germaniza matul
il-ftehim 1i ppreceda l-adozzjoni ta’ regolament dwar l-ittikkettjar fil-qasam tal-konsum tal-energija.
Dan il-ministeru applika, f'dan ir-rigward, id-dispozizzjoni tal-Ligi dwar it-taghrif ambjentali tat-
22 ta’ Dicembru 2004, li tezenta lill-awtoritajiet pubbli¢i mill-obbligu ta’ informazzjoni fil-qasam
tal-ambjent meta jkunu involuti fil-kuntest tat-tfassil ta’ regolament.

Adita b’rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni dwar rifjut, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-kompatibbilta ta’ din il-ligi mad-Direttiva 2003/4 u tistagsi b'mod partikolari jekk l-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva, inkwantu tirrigwarda l-awtoritajiet pubblici
li jagixxu fkapacita legizlattiva, tistax tapplika ghall-awtoritajiet pubblici meta huma jipprocedu
ghat-tfassil u ghall-adozzjoni ta’ regolament bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Jekk ikun hemm bzonn, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kwistjoni dwar jekk din 1-e¢¢ezzjoni tistax
tigi implementata ladarba l-procedura ta’ tfassil tal-att inkwistjoni tkun intemmet.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Verwaltungsgericht Berlin iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1) [L-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4/KE] ghandha tigi interpretata fis-sens li
jkun hemm agir fkapacita legizlattiva anki fil-kaz ta’ attivitajiet li jikkoncernaw il-process
legizlattiv imwettqa minn korpi jew istituzzjonijiet, bhala parti mill-ezekuttiv, bis-sahha ta’ setgha
ddelegata permezz ta’ ligi Parlamentari?

2) Fil-kaz li tinghata risposta affermattiva ghall-ewwel domanda: tali korpi u istituzzjonijiet

ghandhom jigu eskluzi mid-definizzjoni ta’ ‘awtorita pubblika’ b'mod permanenti jew inkella
sakemm jintemm il-process legizlattiv biss?”

ECLIL:EU:C:2013:523 5
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
l-possibbilta moghtija minn din id-dispozizzjoni lill-Istati Membri li ma jikkunsidrawx bhala
awtoritajiet pubbli¢i 1-“korpi jew istituzzjonijiet meta jagixxu fkapacita [..] legislattivi”, li huma
obbligati li jawtorizzaw l-access ghat-taghrif ambjentali li huma ghandhom, tista’ tikkon¢erna ministeri
meta dawn ifasslu u jadottaw dispozizzjonijiet permezz ta’ setgha ddelegata permezz ta’ ligi
Parlamentari abbazi ta’ awtorizzazzjoni legizlattiva.

Ghandu preliminarjament jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni tista’ tapplika
ghal ministeri sa fejn dawn jippartecipaw fil-procedura legizlattiva nnifisha. Madankollu, hija ma
ddecidietx fuq il-kwistjoni dwar jekk din l-istess dispozizzjoni setghetx ukoll tapplika ghal ministeri
meta jippartecipaw fi procedura li tista’ twassal ghal regola ta’ livell inqas minn ligi (sentenza tal-
14 ta’ Frar 2012, Flachglas Torgau, C-204/09, punti 34 u 51).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk dan huwa l-kaz
ghar-regoli inkwistjoni fil-kawza principali.

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 tirrigwardax ukoll il-ministeri meta huma jippartec¢ipaw fi procedura li tista’
twassal ghal regola ta’ livell inqas minn ligi, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, kemm
mir-rekwiziti tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll mill-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
jirrizulta li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma tinkludi l-ebda rinviju espress ghad-dritt
tal-Istati Membri sabiex jigi ddeterminat is-sens taghha u l-portata taghha ghandha, fl-Unjoni kollha,
normalment tircievi interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha titfittex billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara
s-sentenza Flachglas Torgau, iccitata iktar il fuq, punt 37).

Barra minn hekk, l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4, li
tippermetti lill-Istati Membri jidderogaw mis-sistema generali prevista minn din id-direttiva, ma tistax
tigi interpretata b'mod li testendi l-effetti taghha lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tizgura
l-protezzjoni tal-interessi li hija tfittex li tiggarantixxi u l-portata tad-derogi previsti minnha ghandha
tigi ddeterminata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet tal-imsemmija direttiva (sentenza Flachglas
Torgau, icc¢itata iktar ’il fuq, punt 38).

Fdan ir-rigward, mill-punt 43 tas-sentenza Flachglas Torgau, iccitata iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-e¢cezzjoni prevista fl-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4
ghandha l-ghan li tippermetti lill-Istati Membri jiffissaw ir-regoli li huma xierqa sabiex jizguraw li
l-procedura ta’ adozzjoni tal-ligijiet tizvolgi sew billi jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li, fid-diversi Stati
Membri, 1-ghoti tal-informazzjoni li¢c-cittadin huwa normalment zgurat bizzejjed fil-kuntest tal-process
legizlattiv.

I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li, fid-dawl tad-differenzi li jistghu jezistu bejn il-proceduri
legizlattivi tal-Istati Membri, interpretazzjoni funzjonali tal-kuncett ta’ “korpi jew istituzzjonijiet meta
jagixxu fkapacita legislattiva” hija ggustifikata mill-htiega li tigi Zzgurata applikazzjoni uniformi
tad-Direttiva 2003/4 fdawn 1-Istati (sentenza Flachglas Torgau, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 50).
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Minn dan hija ddeduciet li ghandha tigi applikata interpretazzjoni funzjonali tal-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) li tipprovdi li 1-possibbilta prevista fdin id-dispozizzjoni tista’
tapplika ghall-ministeri sa fejn huma jippartecipaw fil-proc¢edura legizlattiva (sentenza Flachglas
Torgau, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 51).

Ghaldagstant, ir-ragunijiet li kienu prezenti ghall-adozzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ tali
interpretazzjoni ma jistghux a priori jiggustifikaw interpretazzjoni estensiva tal-espressjoni “kapacita
legislattiva”, 1i tipprovdi 1li l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4 kienet tirrigwarda l-proceduri kollha li jippermettu t-tfassil ta’ regoli generali u
astratti, inkluz regoli ta’ livell inqas minn ligi.

Fil-fatt, filwaqt li d-domanda maghmula fil-kuntest tas-sentenza Flachglas Torgau, ic¢itata iktar il fuq,
kienet tirrigwarda d-determinazzjoni ta’ korpi u ta’ istituzzjonijiet li jagixxu fil-kuntest ta’ pro¢edura li
n-natura legizlattiva ma kinitx imqieghda inkwistjoni, il-kawza prin¢ipali tirrigwarda precizament
il-kwistjoni distinta dwar jekk proc¢eduri ohra humiex eventwalment ikkoncernati mill-ewwel sentenza
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li kemm kliem l-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 kif ukoll 1-ghan imfittex mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus u din
id-direttiva li tiggarantixxi d-dritt ta’ access ghat-taghrif ambjentali mizmum mill-awtoritajiet pubblici
u li jigi zgurat li t-taghrif ex officio jsir progressivament disponibbli u mxandar lill-pubbliku (sentenza
Flachglas Torgau, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39) iwasslu biex tigi applikata interpretazzjoni restrittiva li
tipprovdi li huma biss il-proceduri li jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ ligi jew ta’ regola tal-istess livell
li huma kkoncernati mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4.

Hija fil-fatt l-ispecificita tal-procedura legizlattiva u l-karatteristici specifici taghha li jiggustifikaw
ir-regoli specjali relatati mal-atti adottati fkapacita legizlattiva fir-rigward tad-dritt ghat-taghrif kif
previst kemm fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus kif ukoll fid-Direttiva 2003/4.

Minn dan jirrizulta li n-natura tal-att inkwistjoni, u b’'mod partikolari 1-fatt li dan huwa att ta’ portata
generali, ma tistax wahedha tezenta lill-korp li jadottah mill-obbligi ta’ taghrif li jirrizultaw minn din
id-direttiva.

Fid-dawl tal-ghanijiet taghha, huwa biss l-izvolgiment tajjeb tal-proc¢edura ta’ adozzjoni tal-ligijiet u
n-natura tal-procedura legizlattiva li normalment tizgura b'mod suffi¢jenti l-informazzjoni lill-pubbliku
li jiggustifikaw li I-korpi li jezercitaw kapacita legizlattiva jew jipparte¢ipaw fiha jigu ezenti mill-obbligi
ta’ taghrif li hija timponi.

Din l-interpretazzjoni hija msahha mill-kliem u mill-istruttura tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, li fid-dawl
taghha d-Direttiva 2003/4 ghandha tigi interpretata (ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV, C-115/09,
Gabra p. 1-3673, punt 41).

Fil-fatt, din il-konvenzjoni tohloq distinzjoni bejn is-sistema ta’ atti legizlattivi u s-sistema ta’ atti
regolamentarji. Ghalhekk, filwaqt li t-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) ta’ din il-konvenzjoni tippermetti
lill-Istati Membri li jirrifjutaw l-access ghad-dokumenti mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢ci meta
jagixxu fil-“kapacita legislattiva”, 1-Artikolu 8 ta’ din tal-ahhar, min-naha l-ohra, timponi fughom
l-obbligu li jippromwovu partecipazzjoni effettiva tal-pubbliku matul il-frazi ta’ “tfassil
tar-regolamenti”.
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Madankollu, din il-limitazzjoni ghall-possibbilta ta’ deroga prevista fl-ewwel sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 tapplika bla hsara ghall-possibbilta
ghall-istituzzjoni jew ghall-korp ikkonc¢ernat li jirrifjuta t-trazmissjoni ta’ taghrif ambjentali ghal
ragunijiet ohra, u b’'mod partikolari, li juza, jekk ikun il-kaz, wahda mill-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

Fl-assenza ta’ precizazzjoni fid-dritt tal-Unjoni dwar X’inhi ligi jew X’'inhi regola ta’ livell ekwivalenti
ghall-finijiet  tal-applikazzjoni tal-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2003/4, ghandu wkoll jinghad li din Il-evalwazzjoni tiddependi mid-dritt tal-Istati
Membri, sakemm ma tigix ippregudikata l-effettivita ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-ewwel sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-possibbilta
moghtija permezz ta’ din id-dispozizzjoni lill-Istati Membri li ma jqisux bhala awtoritajiet pubblici, li
huma obbligati li jawtorizzaw l-access ghat-taghrif ambjentali mizmuma minnhom, lill-“korpi jew
istituzzjonijiet meta jagixxu fkapacita [...] legislattiva”, ma tistax tikkoncerna lill-ministeri meta huma
jfasslu u jadottaw dispozizzjonijiet permezz ta’ setgha ddelegata li huma ta’ livell inqas minn ligi.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ir-risposta ghat-tieni domanda ma hijiex
mehtiega.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2003/4 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar l-ac¢cess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u
li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE, ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-possibbilta
moghtija permezz ta’ din id-dispozizzjoni lill-Istati Membri li ma jqisux bhala awtoritajiet
pubblic¢i, li huma obbligati li jawtorizzaw 1-ac¢c¢ess ghat-taghrif ambjentali miZzmuma minnhom,
lill-“korpi jew istituzzjonijiet meta jagixxu fkapacita [...] legislattiva” ma tistax tikkoncerna
lill-ministeri meta huma jfasslu u jadottaw dispozizzjonijiet permezz ta’ setgha ddelegata li
huma ta’ livell inqas minn ligi.

Firem
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