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Kawza C-501/11 P

Schindler Holding Ltd et
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Appell — Akkordji — Suq tal-installazzjoni u tal-manteniment tal-liftijiet u tal-eskalejters —
Responsabbilta tal-kumpannija parent ghall-ksur tad-dritt tal-akkordji mwettaq mis-sussidjarja
taghha — Kumpannija holding — Programm ta’ konformita fi hdan l-impriza
(‘Compliance-Programme’) — Drittijiet fundamentali — Princ¢ipji tal-Istat ta’ dritt fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-multi imposti — Separazzjoni tal-poteri, prin¢ipji ta’ legalita, ta’ nuqqas ta’
retroattivita, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ responsabbilta ghal agir illecitu — Regolament
(KE) Nru 1/2003 — Artikolu 23(2) — Validita — Legalita tal-Linji Gwida tal-Kummissjoni tal-1998”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) tat-18 ta’ Lulju 2013

1. Rikors ghal annullament — Att ikkontestat — Evalwazzjoni tal-legalita fid-dawl tal-informazzjoni
disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tal-att — Kunsiderazzjonijiet retrospettivi — Assenza ta’ effett

(Artikolu 263 TFUE)

2. Drittijiet fundamentali — Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem — Strument mhux
integrat formalment fis-sistema legali tal-Unjoni

(Artikolu 6(3) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 52(3))

3. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva —
Stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni —
Stharrig tal-legalita u fil-gurisdizzjoni shiha tal-qorti, kemm tal-ligi kif ukoll tal-fatti — Ksur —
Assenza

(Artikolu 263 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47;
Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 31)

4. Appell — Aggravji — Assenza ta’ kritika specifika ta’ punt tar-ragunament tal-Qorti Generali —
Assenza ta’ indikazzjoni tal-punti kkritikati tas-sentenza appellata — Inammissibbilta

(Artikolu 256 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 112(1)(c))

5. Appell — Aggravji — Motiv imressaq ghall-ewwel darba fil-kuntest tal-appell — Inammissibbilta

(Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 58; Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
Artikoli 42(2) u 113(2))
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Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Setgha diskrezzjonali moghtija
lill-Kummissjoni mill-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 — Ksur tal-principju ta’ nulla
poena sine lege — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03)

Atti tal-istituzzjonijiet — Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti fil-kaz ta’ ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni — Natura guridika — Regola ta’ kondotta indikattiva — Obbligu li jigi osservat
il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Kompetenza tal-istituzzjonijiet biex jadottawhom

(Artikolu 290(1) TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23; Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni 98/C 9/03)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Applikazzjoni tal-linji gwida
ghall-kalkolu tal-multi — Ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita — Assenza — Ksur

tal-principju ta’ aspettattivi legittimi — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03)

Kompetizzjoni — Regoli tal-Unjoni — Ksur — Kamp ta’ applikazzjoni ratione personae —
Impriza — Kuncett — Unita ekonomika maghmula eventwalment minn kumpannija parent u
sussidjarji — Imputazzjoni ta’ ksur lil tali unita ekonomika — Ammissibbilta — Ksur

tal-principju tar-responsabbilta personali — Assenza
(Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE)

Kompetizzjoni — Regoli tal-Unjoni — Ksur — Imputazzjoni — Kumpannija parent u sussidjarji —
Unita ekonomika — Kriterji ta’ evalwazzjoni — Prezunzjoni ta’ influwenza determinanti eZercitata
mill-kumpannija parent fuq is-sussidjarji mizmuma 100 % wminnha — Natura konfutabbli —
Determinazzjoni tal-politika kummercjali — Kriterji ta’ evalwazzjoni tan-natura eventwalment
awtonoma taghha

(Artikolu 101 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2))
Appell — Aggravji — Evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u tal-provi — Inammissibbilta

(It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 58)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Drittijiet fundamentali — Dritt ghall-proprjeta

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 17)

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Kriterji — Gravita tal-ksur —
Obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-impatt konkret fuq is-suq — Portata — Effett ta’ prattika

antikompetittiva — Kriterju mhux determinanti

(Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 98/C 9/03,
punt 1A)
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14. Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Kuntest guridiku — Linji gwida adottati
mill-Kummissjoni — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u tnaqqis
tal-ammont taghhom inkambju ghall-kooperazzjoni tal-imprizi implikati — Setgha diskrezzjonali
tal-Kummissjoni — Stharrig gudizzjarju — Portata

(Artikolu 263 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2); Komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni 98/C 9/03 u 2002/C 45/03, punt 21)

15. Appell — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzia — Ezami mill-gdid, ghal ragunijiet ta’ ekwita,
tal-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fuq l-ammont tal-multi imposti fuq imprizi li
jkunu kisru r-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat — Eskluzjoni — Ezami mill-gdid ta’ din
l-evalwazzjoni ghal motivi bbazati fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita — Ammissibbilta

(Artikolu 261 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 31)
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 31, 56, 65)

2. Jekk, kif jikkonferma l-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali rikonoxxuti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali jaghmlu parti
mid-dritt tal-Unjoni inkwantu principji generali u jekk I-Artikolu 52(3) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi 1-obbligu li d-drittijiet li jinsabu fdin u li jikkorrispondu
ghal drittijiet iggarantiti minn din il-konvenzjoni ghandhom jinghataw l-istess sens u l-istess portata
bhal dawk li taghtihom l-imsemmija konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix, sakemm l-Unjoni
ma taderixxix maghha, strument guridiku integrat formalment fis-sistema legali tal-Unjoni.

(ara I-punti 32, 124)

3. Il-fatt li d-decizjonijiet li jimponu multi fil-qasam tal-kompetizzjoni jigu adottati mill-Kummissjoni
ma huwiex minnu nnifsu kuntrarju ghall-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Fir-rigward tal-principju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva, principju generali tad-dritt tal-Unjoni li llum jinsab espress fl-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u li jikkorrispondi, fid-dritt tal-Unjoni,
ghall-Artikolu 6(1) tal-imsemmija konvenzjoni, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita previst mit-Trattat
FUE, il-qorti tal-Unjoni ghandha gurisdizzjoni shiha moghtija lilha permezz tal-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003, skont 1-Artikolu 261 TFUE, li tawtorizzaha tissostitwixxi l-evalwazzjoni
taghha flok dik tal-Kummissjoni u, ghaldagstant, thassar, tnaqqas, jew izzid il-multa jew il-pagamenti
ta’ penalita imposti. Peress li l-istharrig previst mit-Trattati jimplika li I-qorti tal-Unjoni teZercita
stharrig kemm ta’ fatt kif ukoll ta’ ligi u li hija ghandha s-setgha li tevalwa l-provi, tannulla d-dec¢izjoni
kkontestata u tibdel l-ammont tal-multi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ghaldagstant ma jidhirx li
l-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE, ikkompletat bil-gurisdizzjoni shiha rigward
l-ammont tal-multa, previst fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, imur kontra r-rekwiziti
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva li jinsab fil-prezent fl-Artikolu 47 tal-Karta.

(ara I-punti 33, 36, 38)

4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 43-45, 81, 84, 106)

5. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punti 54, 55, 83, 106)
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6. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 56-58)

7. Il-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni la
jikkostitwixxu legizlazzjoni, la legizlazzjoni delegata fis-sens tal-Artikolu 290(1) TFUE, u lanqas il-bazi
legali ghall-multi imposti fil-qasam tal-kompetizzjoni, li huma adottati semplicement abbazi
tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003. Dawn jistabbilixxu regola ta’ kondotta indikattiva
tal-prattika li ghandha tigi adottata li minnha l-amministrazzjoni ma tistax tahrab, fkaz partikolari,
minghajr ma taghti ragunijiet li jkunu kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u
semplicement jiddeskrivu l-metodu ta’ ezami tal-ksur li ssegwi l-Kummissjoni u l-kriterji li din
tobbliga ruhha li tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tiffissa l-ammont tal-multa. L-ebda dispozizzjoni
tat-Trattati ma tipprojbixxi lil istituzzjoni milli tadotta tali regola ta’ kondotta indikattiva. Ghaldagstant
il-Kummissjoni kellha 1-kompetenza sabiex tadotta l-imsemmija linji gwida.

(ara I-punti 66-69)
8. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 75)

9. Minkejja li l-principju tar-responsabbiltd personali tal-persuni guridi¢i huwa ta’ importanza
partikolari, fost 1-ohrajn mill-aspett tar-responsabbilta fil-qasam tad-dritt ¢ivili, ma jistax ikun rilevanti
biex jigi ddefinit l-awtur ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, li huwa marbut mal-agir konkret
tal-imprizi. Fil-fatt, I-ghazla tal-awturi tat-Trattati kienet li jintuza 1-kuncett ta’ impriza biex jigi indikat
l-awtur ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, u mhux il-kuncett ta’ kumpannija jew ta’ persuna guridika,
uzat fl-Artikolu 54 TFUE. Dan il-kuncett ghandu jinftiechem fis-sens li jkopri unita ekonomika, anki
jekk, mill-perspettiva guridika, din l-unita ekonomika hija maghmula minn diversi persuni fizi¢i jew
guridi¢i. Ghaldagstant meta unita ekonomika tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni, hija ghandha tkun
responsabbli ghal dan il-ksur.

(ara l-punti 101-104, 129)

10. Il-prezunzjoni ta’ influwenza determinanti ezercitata fuq is-sussidjarja li hija fil-proprjeta totali jew
kwazi-totali tal-kumpannija parent taghha hija intiza, b’'mod partikolari, sabiex jinstab ekwilibriju bejn,
minn naha, l-importanza tal-ghan li jigi eliminat l-agir li jmur kontra r-regoli tal-kompetizzjoni, b’'mod
partikolari kontra 1-Artikolu 81 KE, u ta’ prevenzjoni tat-tigdid tieghu u, min-naha l-ohra, ir-rekwiziti
ta’ certi principji generali tad-dritt tal-Unjoni bhal, b'mod partikolari, il-princ¢ipji ta’ prezunzjoni
tal-innocenza, tan-natura individwali tal-pieni u tac-certezza legali kif ukoll id-drittijiet tad-difiza,
inkluzi l-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet. Din il-prezunzjoni hija madankollu
konfutabbli u l-entitajiet li jixtiequ jikkonfutaw il-prezunzjoni inkwistjoni jistghu jipprezentaw
kwalunkwe element relatat mar-rabtiet ekonomici, ta’ organizzazzjoni u legali li jghaqqad
lis-sussidjarja mal-kumpannija parent u li huma jqisu tali li juri li huma ma jikkostitwixxux entita
ekonomika unika, izda li s-sussidjarja tagixxi b’'mod awtonomu fuq is-suq.

Sabiex jigi stabbilit jekk sussidjarja tiddeterminax awtonomament l-agir taghha fis-suq, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha rilevanti 1i jirrigwardaw ir-rabtiet ekonomici,
organizzazzjonali u guridici li jghaqqdu lil din is-sussidjarja mal-kumpannija parent. Dawn l-elementi
jistghu jvarjaw skont il-kaz u ghaldagstant ma jistghux jigu elenkati b’'mod ezawrjenti. F'dan il-kuntest,
il-politika kummercjali hija element wiehed fost ohrajn u, minbarra dan, ma ghandhiex tigi interpretata
b’mod strett.
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Minbarra dan, l-adozzjoni mill-kumpannija parent ta’ kodi¢i ta’ kondotta intiz ghall-prevenzjoni
tal-ksur mis-sussidjarji taghha tad-dritt tal-kompetizzjoni u tal-linji gwida relatati ma’ dan id-dritt,
minn naha, ma tbiddel bl-ebda mod ir-realta tal-ksur ikkonstatat fir-rigward taghha u, min-naha
l-ohra, ma tippermettix li jigi pprovat li l-imsemmija sussidjarji kienu jiddeterminaw b’mod awtonomu
l-politika kummercjali taghhom. L-implementazzjoni tal-imsemmi kodi¢i ta’ kondotta pjuttost
tissuggerixxi kontroll effettiv mill-kumpannija parent tal-politika kummercjali tas-sussidjarji taghha.
II-fatt li xi whud mill-impjegati tas-sussidjarji taghha ma kkonformawx ruhhom ma’ dan il-kodici ta’
kondotta ma huwiex bizzejjed sabiex tigi pprovata n-natura awtonoma tal-politika kummercjali
tas-sussidjarji inkwistjoni.

(ara I-punti 108-110, 112-114)

11. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 115, 158, 159)

12. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punti 124, 128)

13. Fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont tal-multa imposta minhabba ksur tar-regoli Komunitarji
tal-kompetizzjoni, ghalkemm l-impatt konkret tal-ksur fuq is-suq huwa element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur, dan huwa kriterju fost ohrajn, bhan-natura
proprja tal-ksur u d-dags tas-suq geografiku. Minn dan jirrizulta li l-effett ta’ prattika antikompetittiva
fuq is-suq ma huwiex, fih innifsu, kriterju determinanti fid-determinazzjoni tal-ammont adegwat
tal-multa. B'mod partikolari, elementi li jirrigwardaw Il-aspett intenzjonali jista’ jkollhom iktar
importanza minn dawk li jirrigwardaw l-effetti msemmija, specjalment meta dan ikun ksur
intrinsikament gravi bhat-tqassim tas-swieq. Barra minn hekk, mill-ewwel paragrafu tal-punt 1, A
tal-Linji Gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, jirrizulta li
dan l-impatt ghandu jittieched inkunsiderazzjoni biss meta jkun jista’ jitkejjel. Konsegwentement,
minkejja li I-qorti tal-Unjoni hadet inkunsiderazzjoni l-impatt konkret tal-ksur inkwistjoni fuq is-suq,
jekk wiehed jippresupponi li dan l-impatt kien effettivament jista’ jitkejjel, din ghamlet hekk ghal
finijiet ta’ kompletezza.

(ara l-punti 134-136)

14. Meta hija tistharreg il-legalita ta’ decizjoni li timponi multi minhabba ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni, il-qorti tal-Unjoni ma tistax tistrieh fuq il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha
I-Kummissjoni la fdak li ghandu x’jagsam mal-ghazla tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
fl-applikazzjoni tal-kriterji msemmija fil-Linji Gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti fil-kaz ta’ ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni u lanqas fdak li ghandu x’jagsam mal-evalwazzjoni ta’ dawn l-elementi
sabiex tirrinunzja li tezercita stharrig fid-dettall kemm ta’ fatt kif ukoll ta’ ligi. Tali regola tapplika
wkoll meta l-qorti tivverifika jekk il-Kummissjoni applikatx b’'mod korrett il-Komunikazzjoni dwar
l-immunita minn multi u tnaqqgis tal-ammont taghhom inkambju ghall-kooperazzjoni tal-imprizi
implikati. Fkull kaz, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jipprekludix li tigi ttrattata b’'mod
favorevoli biss l-impriza li ggib valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-Komunikazzjoni dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, ghaliex 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa legittimu.

(ara I-punti 155, 159)

15. 11-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti, meta tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ dritt fil-kuntest ta’
appell, sabiex tissostitwixxi, ghal ragunijiet ta’ ekwitd, l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Qorti Generali
li tiddeciedi, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, fuq l-ammont tal-multi imposti fuq imprizi
minhabba ksur, imwettaq minnhom, tad-dritt tal-Unjoni. Huwa biss sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja tqis li
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I-livell tas-sanzjoni huwa mhux biss mhux xieraq, izda wkoll ec¢essiv, tant li huwa sproporzjonat, li
jkun hemm lok li jigi kkonstatat zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali, minhabba n-natura mhux
xierqa tal-ammont ta’ multa.

Fdan ir-rigward, ma huwiex fid-dawl tal-ammont nominali taghha biss li jista’ jigi deciz jekk multa
tkunx oneru sproporzjonat ghal dak li fugha hija imposta. Dan jiddependi wkoll, fost l-ohrajn, fuq
il-kapacita ta’ kontribuzzjoni ta’ dan tal-ahhar. Fil-kaz fejn multi huma imposti fuq impriza li
tikkostitwixxi entita ekonomika u li hija komposta biss formalment minn diversi persuni guridici,
il-kapacita ta’ kontribuzzjoni ta’ dawn tal-ahhar ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni b'mod
individwalizzat.

(ara l-punti 164, 165, 168, 169)
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