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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

18 ta’ April 2013*

“Direttiva 2001/42/KE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq l-ambjent —
Artikolu 3(4) u (5) — Determinazzjoni tat-tipi ta’ pjanijiet li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent — Pjanijiet ‘ta’ Zvilupp intern’ ezentati mill-evalwazzjoni ambjentali skont il-legizlazzjoni

nazzjonali — Evalwazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni kwalitattiva tal-‘izvilupp intern’ — Assenza ta’ effett
fuq il-validita tal-pjan ta’ zvilupp — Hsara ghall-effettivita tad-direttiva”
Fil-Kawza C-463/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof =~ Baden-Wirttemberg  (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-
27 ta’ Lulju 2011, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Settembru 2011, fil-procedura
L
Vs
M,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Ottubru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal L, minn G. Rehmann, avukat,

— ghal M, minn D. Weiblen, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Karipsiades, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Bulst u P. Oliver, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tad-
19 ta’ Dicembru 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(4) u (5)
tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima
tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 6, p. 157, iktar il quddiem id-“direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn L u M, municipalita, dwar il-validita ta’ pjan ta’ zvilupp li
gie elaborat minnha minghajr twettiq ta’ evalwazzjoni ambjentali skont id-direttiva.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva, 1-ghan ta’ din id-direttiva hu dak li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni
tal-ambjent u li tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u
l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi sabiex jigi inkoraggit zvilupp sostenibbli billi tipprovdi li, skont
din id-direttiva, ghandha ssir evalwazzjoni ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi li x’aktarx
ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

L-Artikolu 3 tad-direttiva, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jipprovdi:

“l. L-istima ambjentali, skond 1-Artikoli 4 sa 9, ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi msemmija
fil-paragrafi 2 sa 4 li X’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha,

(a) li huma ppreparati ghall-[...] pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu 1-qafas
ghall-kunsens futur ghall-izvilupp tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-[Direttiva
tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u
privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151)][...]

[...]

3. Pjanijiet u programmi msemmija fil-paragrafu 2 li jistabbilixxu l-uzu ta’ Zoni zghar fil-livell lokali [...]
jkunu jehtiegu stima ambjentali biss meta |-Istati Membri jistabbilixxu li dawn X’aktarx ikollhom effetti
ambjentali sinifikanti.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet u l-programmi, minbarra dawk imsemmija
fil-paragrafu 2, li jissettjaw il-qafas ghall-kunsens futur ta’ l-izvilupp tal-progetti, hux ser ikollhom
effetti ambjentali sinifikanti.

5. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet jew il-programmi msemmija fil-paragrafi 3

u 4 hux ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti jew billi kull kaz jigi ezaminat jew billi jkunu
specifikati t-tipi ta’ pjanijiet u programmi jew billi jkunu kombinati iz-zewg metodi. Ghal dan il-ghan
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l-Istati Membri ghandhom fil-kazijiet kollha jikkunsidraw il-kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II,
sabiex ikun assigurat li l-pjanijiet u l-programmi li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent
ikunu koperti b’din id-Direttiva.

[..]"

L-Anness II tad-direttiva jelenka l-kriterji li jippermettu li tigi ddeterminata l-portata probabbli
tal-effetti kkunsidrati fl-Artikolu 3(5) ta’ din id-direttiva.

Id-dritt Germaniz

II-Kodici tal-Ippjanar Urban (Baugesetzbuch), fil-verzjoni tieghu kkonsolidata fit-23 ta’ Settembru 2004
(BGBL 2004 I, p. 2414), kif emendata bil-ligi tat-22 ta’ Lulju 2011 (BGBL 2011 I, p. 1509, iktar il
quddiem il-“BauGB”), jirregola l-ippjanar urban.

Mill-punt 7 tal-Artikolu 1(6) tal-BauGB jirrizulta li, meta jitfasslu l-pjanijiet gwida ghall-urbanizmu
(“Bauleitpldne”), l-ibliet ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni b'mod partikolari l-interessi
tal-protezzjoni tal-ambjent, inkluzi l-protezzjoni tan-natura u l-konservazzjoni tal-pajzaggi.

L-imsemmija pjanijiet gwida ghall-urbanizmu, li jiehdu I-forma ta’ pjan ghall-uzu tal-artijiet
(“Flachennutzungsplan”) jew ta’ pjan tal-izvilupp (“Bebauungsplan”), huma mfassla, ikkompletati jew
immodifikati skont “procedura standard” (Artikoli 2 et seq tal-BauGB), hlief jekk ikun possibbli li
wiehed jirrikorri ghal “procedura ssemplifikata” (Artikolu 13 tal-BauGB) jew, fil-kaz ta’ pjanijiet ta’
zvilupp intern, ghal “procedura mhaffa” (Artikolu 13A tal-BauGB).

Id-Direttiva giet trasposta fid-dritt Germaniz permezz tal-ligi dwar l-adattament mad-dritt Ewropew
tal-legizlazzjoni dwar I-urbanizmu (Europarechtsanpassungsgesetz Bau), tal-24 ta’ Gunju 2004
(BGBL 2004 I, p. 1359). Permezz ta’ din il-ligi, 1-evalwazzjoni ambjentali giet integrata fil-procedura
standard ta’ preparazzjonijiet ta’ pjanijiet gwida ghall-urbanizmu.

F’dak li jirrigwarda din il-procedura standard, 1-Artikolu 2(3) u (4) tal-BauGB, jipprovdi:

“(3) Meta jigu ppreparati pjanijiet gwida ghall-urbanizmu, ghandhom jigu mfittxija u stmati l-interessi
li jipprezentaw importanza ghall-finijiet tal-ibbilan¢jar [b’'mod partikolari tal-interessi pubbli¢i u
privati].

(4) Evalwazzjoni ambjentali ghandha ssir fl-interessi tal-ambjent imsemmija fil-punt 7 tal-Artikolu 1(6)
[...]; dan ifisser li jigu mfittxija l-effetti ambjentali sinjifikattivi probabbli, u sussegwentement li jigu

deskritti u jigu stmati frapport dwar l-ambjent |[...]”

F’dak li jirrigwarda l-procedura ssemplifikata, 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 13(3) tal-BauGB tipprovdi
li “[din] ghandha ssir minghajr evalwazzjoni ambjentali skont I-Artikolu 2(4) [...]”.

F’dak li jirrigwarda l-pro¢edura mhaffa, 1-Artikolu 13a tal-BauGB, jippreciza:

“(1) Pjan ta’ zvilupp mahsub biex l-artijiet jingiebu fi stat li jistghu jintuzaw, ghaz-zieda fil-popolazzjoni
jew ghal mizuri ohrajn ta’ zvilupp intern (“Bebauungsplan der Innenentwicklung” — pjan ta’ zvilupp
intern) jista’ jigi fformulat skont procedura mhaffa. Il-pjan ta’ zvilupp jista’ jigi fformulat biss skont

procedura mhaffa jekk dan ikun jirrigwarda [...] medda ta’ art li tista’ tinbena b’total ta”:

1. ingas minn 20 000 m® [...]
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[...] Il-pro¢edura mhaffa hija eskluza meta l-pjan ta’ zvilupp johloq il-kundizzjonijiet ghal-legalita
tal-progetti li ghandhom huma nfushom necessarjament ikunu s-suggett ta’ evalwazzjoni ambjentali
b’applikazzjoni tal-ligi dwar l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent jew tad-dritt tal-Land. Il-procedura
mhaffa hija wkoll eskluza meta jkun hemm ragunijiet ghalfejn wiehed jahseb li l-interessi protetti taht
il-punt 7(b) tal-Artikolu 1(6) huma ddanneggati.

(2) Fil-kuntest tal-procedura mhaffa

Id-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-procedura ssemplifikata previsti fl-Artikolu 13(2) u (3),
l-ewwel sentenza, huma applikabbli b’analogija;

[..]"

L-Artikolu 214 tal-BauGB, li jaghmel parti mit-tagsima bit-titolu “Zamma fis-sehh tal-pjanijiet”,
jipprovdi:

“(1) I-ksur tad-dispozizzjonijiet formali u procedurali previsti minn dan il-kodi¢i ma ghandux effett
fuq il-validita ta’ pjan ghall-uzu tal-artijiet u fuq ir-regoli munic¢ipali mehuda b’applikazzjoni ta’ dan
l-istess kodici hlief meta:

1. Bi ksur tal-Artikolu 2(3), aspetti essenzjali tal-interessi milquta mill-ippjanar, li l-municipalita
kienet taf bihom jew kien imissha tkun taf bihom, ma jkunux gew imfittxija jew evalwati
korrettament, u dan id-difett ikun evidenti u kellu effett fuq l-ezitu tal-procedura;

[...]

(2a) Ghall-pjanijiet ta’ zvilupp li gew stabbiliti skont procedura mhaffa skont I-Artikolu 13a,
id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom jizdiedu ma’ dawk tal-paragrafi 1 u 2 hawn fuq:

1. Il-ksur ta’ dispozizzjonijiet formali u procedurali u ta’ dispozizzjonijiet relatati mar-rabta tal-pjan
ta’ zvilupp mal-pjan tal-uzu tal-artijiet huwa minghajr effett fuq il-validita tal-pjan ta’ zvilupp,
inkluz fil-kaz fejn dan jorigina mill-fatt li I-kundizzjoni [kwalitattiva] msemmija fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 13a(1) tkun giet evalwata b’'mod zbaljat.

[..]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

FI-14 ta’ Settembru 2005, M iddecidiet li tifformula pjan ta’ zvilupp skont il-procedura standard previst
fl-Artikolu 2(4) tal-BauGB ghal zona b’erja ta’ 37,806 m* bil-ghan ta’ ppjanar abbazi tal-izvilupp urban
ezistenti u t-tkomplija tieghu b’Zoni residenzjali godda fil-periferija.

Fil-kuntest tal-konsultazzjoni tal-pubbliku li saret wara din id-de¢izjoni, L u persuni ohrajn qajmu
oggezzjonijiet kontra dan il-pjan, b’'mod partikolari minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Fit-23 ta’ April 2008, M hadet decizjoni dwar progett li jirrigwarda Zzona izghar. Hija ddecidiet li
tifformula I-pjan ta’ zvilupp relatat skont il-pro¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 13a tal-BauGB.

Mill-motivazzjoni tad-decizjoni ta’ M jirrizulta li l-imsemmi pjan ma jistax jipproduci effetti negattivi

sostenibbli fuq l-ambjent u li dan jirrigwarda medda totali ta’ art li tista’ tinbena ta’ madwar
11 800 m’, li hija inqas mil-limitu ffissat mill-punt 1 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 13a(1) tal-BauGB.
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Fis-26 ta’ April 2008, M ipprezentat il-pjan ta’ zvilupp ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghal xahar,
bil-possibbilta li jigu pprezentati osservazzjonijiet. F'din l-okkazjoni, L u persuni ohrajn tennew
l-oggezzjonijiet taghhom u insistew li ssir evalwazzjoni ambjentali skont id-direttiva.

Minghajr ma pprocediet b’din l-evalwazzjoni, fit-23 ta’ Lulju 2008, M adottat il-pjan ta’ zvilupp li huwa
s-suggett tal-kawza principali bhala “pjan ta’ zvilupp intern” taht il-forma ta’ regolament munic¢ipali.

Fil-31 ta’ Lulju 2009, L ressaq azzjoni sabiex jikkontesta 1-legalita ta’ dan il-pjan quddiem il-qorti
tar-rinviju. Huwa sostna b’'mod partikolari li M ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li hija kienet ser
tizviluppa Zoni tas-settur li jinsabu barra miz-zona mibnija, raguni li ghaliha dan ma setax ikun pjan
“ta’ zvilupp intern” skont l-Artikolu 13a tal-BauGB. Min-naha l-ohra, M isostni li I-uzu tal-procedura
mhaffa stabbilit bl-imsemmi Artikolu 13a kien lecitu.

II-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-pjan ta’ zvilupp inkwistjoni ma huwiex pjan “ta’ zvilupp intern”
fis-sens tal-Artikolu 13a(1) tal-BauGB u li b’hekk ma setax jigi adottat permezz ta’ procedura mhaffa
minghajr evalwazzjoni ambjentali, minhabba I-fatt li parti mill-art inkluza fil-pjan kienet tmur lil hinn
miz-zona diga mibnija.

Dik il-qorti b’hekk hija tal-fehma li dan il-pjan gie adottat wara evalwazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni
kwalitattiva tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 13a(1) tal-BauGB li tipprovdi li pjan ta’ zvilupp mahsub
biex l-artijiet jingiebu fi stat li jistghu jintuzaw, ghaz-zieda fil-popolazzjoni jew mizuri ohrajn ta’
zvilupp intern jista’ jigi fformulat skont procedura mhaffa. Skont il-punt 1 tal-Artikolu 214(2a)
tal-istess kodici, din 1-evalwazzjoni hija madankollu minghajr effett fuq il-validita tal-imsemmi pjan.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tippreciza, minn naha, li, billi ezenta minn evalwazzjoni ambjentali,
il-pjanijiet “ta’ zvilupp intern” fis-sens tal-Artikolu 13a(1) tal-BauGB, il-legizlatur nazzjonali ghamel uzu
mill-awtorizzazzjoni pprovduta fl-Artikolu 3(5) tad-direttiva u stabbilixxa din l-ec¢ezzjoni peress li
stabbilixxa tip partikolari ta’ pjan, waqt li kkunsidra b’'mod shih il-kriterji rilevanti stabbiliti
fl-Anness II ta’ din l-istess direttiva. Min-naha l-ohra, il-legizlatur pprovda fil-punt 1
tal-Artikolu 214(2a) tal-BauGB li ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ procedura li jsib l-origni tieghu fil-fatt li
municipalita tevalwa b’'mod zbaljat il-kundizzjoni kwalitattiva ma ghandux effett fuq il-validita tal-pjan
ikkoncernat.

Fuq il-bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi lilha nfisha jekk il-legizlatur
nazzjonali, billi ghaqqad il-procedura mhaffa tal-Artikolu 13a tal-BauGB mad-dispozizzjoni dwar
iz-zamma fis-sehh ta’ pjanijiet tal-punt 1 tal-Artikolu 214(2a) tal-istess kodici, eccediex il-limiti ta’
margni ta’ diskrezzjoni moghtija lilu mill-Artikolu 3(5) tad-direttiva.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Stat Membru jeccedi l-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni tieghu taht I-Artikolu 3(4) u (5) tad-[direttiva]
jekk, fir-rigward tal-pjanijiet tal-izvilupp ta’ municipalita li jiddeterminaw l-uzu ta’ zoni zghar flivell
lokali u jistabbilixxu l-qafas ghall-awtorizzazzjoni tal-izvilupp fil-futur ta’ progetti li ma jaqghux
fl-ambitu tal-Artikolu 3(2) tad-[direttiva], jiddetermina — filwaqt li jikkunsidra l-kriterji rilevanti
tal-Anness II tad-Direttiva — billi jispecifika tip partikolari ta’ pjan ta’ zvilupp ikkaratterizzat minn
limitu bbazat fuq id-dags taz-zona u minn kundizzjoni kwalitattiva, li fir-redazzjoni ta’ tali pjan ta’
zvilupp ghandha ssir deroga mid-dispozizzjonijiet procedurali dwar l-evalwazzjoni ambjentali
altrimenti applikabbli ghall-pjanijiet tal-izvilupp u jipprovdi wkoll li ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
procedurali li jorigina mill-fatt li I-municipalita evalwat b’'mod zbaljat il-kundizzjoni kwalitattiva hija
irrilevanti ghall-validita legali ta’ pjan ta’ zvilupp ta’ dan it-tip partikolari?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Germaniz, minghajr ma qajjem espressament l-ec¢ezzjoni tal-ammissibbilta, esprima dubji
fir-rigward tar-rilevanza tad-domanda preliminari ghas-soluzzjoni tal-kawza principali.

Fl-osservazzjonijiet tieghu, dan il-gvern isostni, essenzjalment, li l-punt 1 tal-Artikolu 214(2a)
tal-BauGB ghandu interpretazzjoni stretta u li, fi¢-cirkustanzi bhal dawk li jikkaratterizzaw 1-adozzjoni
tal-pjan tal-izvilupp fil-kawza prin¢ipali, din id-dispozizzjoni hija x’aktarx inapplikabbli.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest
legali u fattwali li huwa l-kompitu taghha li tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta ghal domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali
huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni
ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew sahansitra meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-
12 ta’ Ottubru 2010, Rosenbladt, C-45/09, Gabra p. 1-9391, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Issa, f'dan il-kaz, id-domanda maghmula hija intiza ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(4) u (5)
tad-Direttiva. Ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, izda biss il-qorti tar-rinviju, li ghandha tiddeciedi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali (sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, Caronna, C-7/11, punt 54) u li
tiddetermina sa fejn il-punt 1 tal-Artikolu 214(2a) tal-BauGB jista’ jigi applikat fil-kawza principali.
Barra minn hekk, xejn minn dak li jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju ma jindika li l-imsemmija
dispozizzjoni nazzjonali tista’ ma tapplikax ghal din il-kawza.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titqies li hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-ghan ewlieni tad-Direttiva, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha,
huwa li tissuggetta 1-pjanijiet u l-programmi li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, matul
it-tfassil taghhom u qabel l-adozzjoni taghhom, ghal evalwazzjoni ambjentali (sentenzi tat-
22 ta’ Settembru 2011, Val¢iukiené ef, C-295/10, Gabra p. 1-8819, punt 37, kif ukoll tat-
28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, C-41/11, punt 40).

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-pjan tal-izvilupp inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jaqa’ taht
l-Artikolu 3(4) tad-direttiva jew, possibbilment, taht l-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva. Skont dawn
id-dispozizzjonijiet, 1-Istati Membri jistabbilixxu, ghall-pjanijiet hemm imsemmija, jekk dawn jistax
ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

Skont 1-Artikolu 3(5) ta’ din id-direttiva, din id-determinazzjoni tal-pjanijiet li jista’ jkollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent, u li jehtiegu, minhabba fhekk, evalwazzjoni skont l-istess direttiva, issehh
jew billi wiehed jipprocedi b’ezami kaz b’kaz, jew billi jigu ddeterminati t-tipi ta’ pjanijiet jew billi
jinghaqdu dawn iz-zewg approcci.

F'dak li jirrigwarda l-pjanijiet tal-izvilupp, il-legizlatur Germaniz ghamel din id-determinazzjoni billi
stabbilixxa 1i r-redazzjoni ta’ pjanijiet bhal dawn hija fil-prin¢ipju suggetta ghal evalwazzjoni

ambjentali, izda t-tip partikolari tal-pjanijiet tal-izvilupp intern li jissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 13a(1) tal-BauGB huwa ezenti minn dan l-obbligu.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprec¢izat li d-domanda maghmula hija marbuta, kif I-Avukat Generali
rrileva fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, mal-konsegwenza li applikazzjoni kongunta ta’ zewg
dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk li jidhru fl-Artikolu 13a u fil-punt 1 tal-Artikolu 214(2a)
tal-BauGB jista’ jkollha ghall-effettivita tad-Direttiva.

Fil-fatt, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva, mogqri flimkien mal-paragrafu (4) ta’ dan l-istess artikolu, ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li I-ksur ta’
kundizzjoni kwalitattiva, imposta mil-ligi tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva biex tezenta l-adozzjoni
ta’ pjan ta’ zvilupp ta’ tip partikolari minn evalwazzjoni ambjentali skont din id-direttiva, ma ghandux
effett fuq il-validita ta’ dan il-pjan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dispozizzjoni bhal dik tal-punt 1 tal-Artikolu 214(2a)
tal-BauGB ghandha l-effett li l-pjanijiet tal-izvilupp li ghar-redazzjoni taghhom ghandha ssir
evalwazzjoni ambjentali skont il-legizlazzjoni nazzjonali li implementat l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva
jibgqghu validi anki jekk dawn ikunu gew redatti minghajr evalwazzjoni ambjentali skont din
id-direttiva.

Din is-sistema ¢¢ahhad l-effettivita tal-Artikolu 3(1) tad-direttiva, li jimponi li evalwazzjoni ambjentali
ghandha ssir ghall-pjanijiet li huma msemmija fl-Artikolu 3(3) u (4) taghha u li jista’ jkollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent.

Fil-fatt, minkejja li huwa possibbli li jigi previst li tip partikolari ta’ pjan li jissodisfa 1-kundizzjoni
kwalitattiva prevista fl-Artikolu 13a(1) tal-BauGB ma jkunx jista’ a priori jikkawza effetti sinjifikattivi
fuq l-ambjent sa fejn din il-kundizzjoni tkun ta’ natura li tiggarantixxi li dan il-pjan jikkorispondi
mal-kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II tad-Direttiva, li ghalihom tirreferi t-tieni sentenza
tal-Artikolu 3(5) taghha, jidher madankollu li din il-kundizzjoni ti¢cahhad mill-effettivita meta
tinghaqad ma’ dispozizzjoni bhalma hija dik tal-punt 1 tal-Artikolu 214(2a) tal-BauGB.

Billi zzomm fis-sehh il-pjanijiet tal-izvilupp li, ghall-finijiet tad-direttiva bhal dik trasposta fil-ligi
nazzjonali, jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, din id-dispozizzjoni tal-BauGB tippermetti
b’'mod definittiv lill-municipalitajiet li jippreparaw dawn il-pjanijiet minghajr ma jaghmlu evalwazzjoni
ambjentali, sakemm dawn josservaw il-kundizzjoni kwantitattiva stabbilita fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 13a(1) tal-BauGB u sakemm dawn ma jikkonfliggux mar-ragunijiet ta’ eskluzjoni stabbiliti
fir-raba’ u l-hames sentenzi tal-istess artikolu.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma huwiex iggarantit b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi li I-munic¢ipalita thares fkull
ipotezi 1-kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II tad-Direttiva, kriterji li taghhom il-legizlatur nazzjonali
ried jizgura l-osservanza, kif turi l-introduzzjoni tal-kuncett ta’ zvilupp intern fil-legizlazzjoni intiza li
taghmel uzu mill-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Artikolu 3(5) tad-direttiva jaghtih.

Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li dispozizzjoni nazzjonali bhall-punt 1 tal-Artikolu 214(2a)
tal-BauGB, adottata fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-Artikolu 3(5) tad-direttiva, ghandha l-effett ta’
ezenzjoni minn evalwazzjoni ambjentali ta’ pjanijiet tal-izvilupp li ma kellhomx ikunu hekk ezentati, u
dan imur kontra l-ghan tad-direttiva u, b'mod iktar partikolari, tal-Artikolu 3(1), (4) u (5) taghha.

Barra minn dan, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, meta pjan, fis-sens tad-direttiva,
kellu, qabel l-adozzjoni tieghu, jigi suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti tieghu fuq l-ambjent skont
ir-rekwiziti tad-direttiva, il-qrati nazzjonali li quddiemhom titressaq azzjoni intiza li tannulla dan
il-pjan ghandhom l-obbligu li jiehdu 1-mizuri kollha generali jew partikolari sabiex jipprovdu rimedju
ghan-nuqqas ta’ tali evalwazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre
wallonne, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 44 sa 46).
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Konsegwentement, fil-kawza principali, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tapplika, fil-kuntest
tal-gurisprudenza taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u li tizgura l-effett shih taghhom billi
ma tapplikax kull dispozizzjoni tal-BauGB, b’'mod partikolari 1-punt 1 tal-Artikolu 214(2a) ta’ dan
il-kodici, li twassal lil dik il-qorti li taghti de¢izjoni li tmur kontra d-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, Gabra p. 629, punt 24, u tas-26 ta’ Frar 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, punt 45).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ghad-domanda li saret ghandha tinghata r-risposta li
I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 3(4) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik fil-kawza princ¢ipali li tipprovdi li l-ksur ta’ kundizzjoni
kwalitattiva, imposta mil-ligi ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva biex tezenta l-adozzjoni ta’ pjan ta’
zvilupp ta’ tip partikolari minn evalwazzjoni ambjentali skont din id-direttiva, ma ghandu ebda effett
fuq il-validita ta’ dan il-pjan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent moqri
flimkien mal-Artikolu 3(4) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik fil-kawza principali li tipprovdi li 1-ksur ta’ kundizzjoni kwalitattiva, imposta
mil-ligi ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva biex tezenta l-adozzjoni ta’ pjan ta’ zvilupp ta’ tip
partikolari minn evalwazzjoni ambjentali skont din id-direttiva, ma ghandu ebda effett fuq
il-validita ta’ dan il-pjan.

Firem
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