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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

26 ta’ Settembru 2013 *
“Koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta soc¢jali — Ftehim ZEE — Proposta ghal emenda — Decizjoni
tal-Kunsill — Ghazla tal-bazi legali — Artikolu 48 TFUE — Artikolu 79(2)(b) TFUE”
Fil-Kawza C-431/11,

Li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont l-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fis-
16 ta’ Awwissu 2011,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn C. Murrell, bhala agent,
assistita minn A. Dashwood, QC,

rikorrent,
sostnut minn:
L-Irlanda, irrapprezentata minn E. Creedon, bhala agent, assistita minn N. Travers, BL,
intervenjenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Veiga, A. De Elera u G. Marhic, bhala agenti,
konvenut,
sostnut minn:
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Kreuschitz u S. Pardo Quintilldn, bhala agenti,
intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), President tal-Awla, M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits u
J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Frar 2013,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Marzu 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq jitlob lill-Qorti
tal-Gustizzja, minn naha, sabiex tannulla d-Decizjoni tal-Kunsill 2011/407/UE, tas-6 ta’ Gunju 2011,
dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt taz-ZEE dwar emenda
ghall-Anness VI (Sigurtd Socjali) u 1-Protokoll 37 mal-Ftehim (GU L 182, p. 12, iktar il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), u, min-naha l-ohra, fil-kaz li hija tannulla din id-decizjoni, sabiex izzomm
l-effetti taghha sakemm tigi adottata decizjoni gdida.

I1-kuntest guridiku

Il-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 48 TFUE, li tifforma parti mid-decizjonijiet dwar il-liberta ta’ moviment li jinsabu
fit-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE huwa fformulat kif gej:

“Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skond il-proc¢edura legislattiva ordinarja ghandhom
jadottaw dawk il-mizuri fil-qasam ta’ sigurta so¢jali li jkunu mehtiega sabiex jipprovdu l-liberta
tal-moviment ghall-haddiema; ghal dan l-ghan, ghandhom jaghmlu arrangamenti sabiex jassiguraw
il-haddiema migranti impjegati u dawk li jahdmu ghal rashom u d-dipendenti taghhom:

a) l-aggregazzjoni, ghall-fini li wiehed jakkwista jew izomm id-dritt ghall-beneficc¢ju u fil-kalkolu ta’
l-ammont tal-benefi¢cju, tal-perijodi kollha li hu mehud kont taghhom skond il-ligijiet nazzjonali
differenti;

b) il-pagament tal-benefi¢¢ju lil persuni residenti fit-territorji ta’ 1-Istati Membri.

[..]"

L-Artikolu 79 TFUE, li jifforma parti mid-dispozizzjonijiet dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
li jinsabu fit-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, jipprovdi li:

“1. L-Unjoni ghandha tizviluppa politika komuni ta’ immigrazzjoni mahsuba sabiex tassigura, fl-istadji
kollha, l-amministrazzjoni effikaci tal-flussi tal-migrazzjoni, it-trattament gust ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi residenti legalment fl-Istati Membri, kif ukoll il-prevenzjoni u Il-glieda b’ sahha kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin.

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura
legislattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri fl-ogsma li gejjin:

[...]

b) id-definizzjoni tad-drittijiet ta’ cittadin ta’ pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru inkluzi
l-kondizzjonijiet li jirregolaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fi Stati Membri ohra;

[..]"
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Skont l-Artikolu 2 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward
tal-ispazju ta’ liberta, sigurtad u gustizzja “l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu V tat-Tielet
Parti tat-[Trattat FUE], l-ebda mizura adottata skond dak it-Titolu, l-ebda dispozizzjoni ta’ ftehim
internazzjonali konkluzi mill-Unjoni skond dak it-Titolu, u l-ebda de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ta’
1-Unjoni Ewropea li tinterpreta xi dispozizzjoni jew mizuri bhal dawn m’ghandhom ikunu jorbtu
lir-Renju Unit u lill-Irlanda jew japplikaw ghalihom”.

Barra minn hekk, skont 1-Artikoli 1 u 3 tal-imsemmi protokoll, ir-Renju Unit u I-Irlanda ma ghandomx
jippartecipaw fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri proposti skont it-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat
[FUE], sakemm ma jinnotifikawx lill-President tal-Kunsill bil-miktub l-intenzjoni taghhom li jridu
jaghmlu dan, fterminu ta’ tliet xhur mill-prezentazzjoni lill-Kunsill ta’ proposta jew ta’ inizjattiva.

Il-Ftehim ZEE

II-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ZEE”) gie konkluz kemm bhala Ftehim ta’
Assocjazzjoni abbazi tal-Artikolu 238 tat-Trattat KE, li sar 1-Artikolu 217 TFUE, bejn il-Komunitajiet
Ewropew u l-Istat Membri taghha ta’ dak iz-Zmien, minn naha, u l-Istat li dak iz-Zmien kienu
jifformaw parti mill-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA), jigifieri r-Repubblika
tal-Awstrija, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Repubblika tal-Islanda, il-Prin¢ipat ta’ Liechtenstein,
ir-Renju tan-Norvegja, ir-Renju tal-Isvezja u 1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra.

Skont il-hames premessa tieghu, il-partijiet ghal dan il-ftehim ftiehmu li “jipprovdu ghall-oghla tiksib
possibbli tal-moviment liberu ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapital matul iz-Zona Ekonomika
Ewropea kollha [(ZEE)]”.

L-Artikolu 1 tal-imsemmi ftehim huwa fformulat kif gej:

“l. L-iskop ta’ dan il-Ftehim ta’ assocjazzjoni hu li jippromwovi t-tishih kontinwu u bilan¢jat
tal-kummer¢ u tar-relazzjonijiet ekonomici bejn il-Partijiet Kontraenti b’kondizzjonijiet ugwali ta’

kompetizzjoni, u l-osservanza ta’ l-istess regoli, bil-hsieb li tinholoq [ZEE] omogenea”.

2. Biex jintlahqu l-ghanijiet msemmija fil-paragrafu 1, l-asso¢jazzjoni ghandha tikkomprendi, skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim:

a) il-moviment liberu ta’ merkanzija,
b) il-moviment liberu ta’ persuni,

¢) il-liberta libertu ta’ servizzi,

d) il-moviment liberu ta’ kapital;

e) l-istabbiliment ta’ sistema biex jigi zgurat li ma jkunx hemm distorsjoni fil-kompetizzjoni u li
r-regoli dwar dan jkunu osservati b’'mod ugwali; kif ukoll

f)  koperazzjoni mill-qrib foqsma ohra, bhal ma huma rricerka u l-izvilupp, l1-ambjent, 1-edukazzjoni
u l-politika socjali.”

Skont I-Artikolu 3 tal-Ftehim ZEE:

“Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa, kemm generali kif ukoll partikolari,
biex jizguraw l-osservanza ta’ 1-obbligi li johorgu minn dan il-Ftehim.
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Ma ghandhomx jiehdu xi mizura li tista’ tippregudika 1-ksib ta’ I-ghanijiet ta’ dan il-Ftehim.
Barra minn hekk, ghandhom jiffacilitaw il-koperazzjoni fil-qafas ta’ dan il-Ftehim.”
L-Artikolu 6 tal-Ftehim ZEE jipprovdi li:

“Minghajr pregudizzju ghal zviluppi futuri tal-gurisprudenza, d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim, sa
fejn huma identici fis-sustanza ghar-regoli korrispondenti tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita
Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Faham u l-Azzar u ghall-atti adottati
fl-applikazzjoni taz-zewg Trattati, ghandhom, fl-implimentazzjoni u fl-applikazzjoni taghhom, jigu
interpretati b’konformita mad-decizjonijiet rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej
moghtija qabel id-data tal-firma ta’ dan il-Ftehim.”

L-Artikolu 7 tal-istess Ftehim jipprovdi:
“L-atti msemmijin jew li hemm fl-Annessi ta’ dan il-Ftehim jew fid-decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt
taz-ZEE ghandhom jorbtu lill-Partijiet Kontraenti u jkunu, jew jigu maghmula, parti mill-ordni intern

legali kif gej:

a) att li jikkorrispondi ghal regolament KEE ghandu bhala tali jsir parti mill-ordni intern legali
tal-Partijiet Kontraenti;

[...]”

L-Artikolu 28 tal-Ftehim ZEE, li jirriproduci, essenzjalment, il-kontenut tal-Artikolu 45 TFUE,
jipprovdi s-segwenti:

“l. Ghandha tigi assigurata l-liberta tal-moviment lill-haddiema fost 1-Istati Membri tal-KE u fl-Istati
ta’ I-EFTA.

2. Din il-liberta ta’ moviment ghandha tfisser l-abolizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni msejsa fuq
cittadinanza bejn haddiema ta’ 1-Istati Membri tal-KE u I-Istati ta’ I-EFTA ghal dak li ghandu x’jagsam

ma’ l-impiegi, rimunerazzjoni u kondizzjonijiet ohra tax-xoghol u ta’ l-impieg.

3. Ghandha tfisser id-dritt, suggett ghal limitazzjonijiet gustifikati ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku,
sigurta pubblika jew sahha pubblika:

a) li wiehed jaccetta offerti ghal xoghol li jkunu fil-fatt saru;

b) li wiehed jiccaqlaq liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri tal-KE u l-Istati ta’ I-EFTA ghal dan
il-ghan;

¢) li wiehed jibga’ fit-territorju ta’ Stat Membru tal-KE jew ta’ Stat ta’ I-EFTA ghall-ghanijiet ta’
xoghol skond id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-impieg ta’ cittadini ta’ dak l-Istat stabbiliti b’ligi,

regolament jew azzjoni amministrattiva;

d) li wiehed jibqa’ fit-territorju ta’ Stat Membru tal-KE jew ta’ Stat ta’ -EFTA wara li jkun inghata
xoghol hemm.

[..]"
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L-Artikolu 29 tal-Ftehim ZEE, li jirriproduci, essenzjalment, il-kontenut tal-Artikolu 48 TFUE,
jipprovdi li:

“Sabiex jipprovdu l-liberta tal-moviment lill-haddiema u lill-persuni li jahdmu ghal rashom, il-Partijiet
Kontraenti ghandhom, fil-qasam tas-sigurta socjali, jassiguraw, kif previst fl-Anness VI, ghall-haddiema
u persuni li jahdmu ghal rashom u d-dipendenti taghhom, b’mod partikolari:

a) l-aggregazzjoni, ghall-ghan li jiksbu u jzommu d-dritt li jibbenefikaw, u li jigi kalkolat 1-ammont ta’
beneficcju, talperijodi kollha li jitqiesu skond il-ligijiet tad-diversi pajjizi;

b) il-hlas ta’ beneficcji lil persuni residenti fit-territorji tal-Partijiet Kontraenti”.

L-Anness VI tal-Ftehim ZEE, bit-titolu “Sigurtd Soc¢jali”, taht it-titolu “Atti msemmijin”, isemmi
r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurtd soc¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jic¢aqgilqu gewwa I-Komunita (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35), u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72,
tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83).

FI-1 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Kongunt taz-ZEE adotta d-Decizjoni Nru 76/2011, li hija intiza b'mod
partikolari sabiex taggorna r-referenzi ghar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72, li jinsabu fl-Anness VI
tal-Ftehim ZEE, peress li dawn ir-regolamenti gew issostitwiti permezz tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009
(GU L 284, p. 43, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), kif ukoll permezz tar-Regolament
(KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi
l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 (JO L 284, p. 1). Barra minn
hekk, din l-istess decizjoni, skont il-premessa 22 taghha, hija intiza sabiex temenda l-Protokoll 37
tal-Ftehim ZEE sabiex jinkludi 1-Kummissjoni amministrattiva ghall-koordinazzjoni tas-sistemi ta’
sigurta socjali stabbilita fil-lista tieghu ta’ Kumitati stabbilita bir-Regolament Nru 883/2004.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fid-9 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposta ghal de¢izjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi l-pozizzjoni tal-Unjoni Ewropea fuq emenda ghall-Anness VI (Sigurta Socjali) u
tal-Protokoll 37 tal-Ftehim ZEE. Din il-proposta kellha bhala bazi legali 1-Artikoli 48 TFUE, 218(9)
TFUE u 352 TFUE.

FI-10 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni pprezentat proposta emendata sabiex tbiddel il-bazi legali
invokata. Skont l-espozizzjoni tal-motivi ta’ din il-proposta, peress li t-Trattat ta’ Lisbona estenda
l-kompetenza stabbilita fl-Artikolu 48 TFUE ghall-haddiema migranti li jahdmu ghal rashom,
1-Artikolu 352 TFUE ma kienx ghadu iktar necessarju bhala bazi legali.

Fis-6 ta’ Gunju 2011, billi bbaza ruhu ghalhekk fuq I-Artikoli 48 TFUE u 218(9) TFUE, il-Kunsill adotta
d-dec¢izjoni kkontestata.

Permezz tad-Decizjoni Nru 76/2011, il-Kumitat Kongunt taz-ZEE wettaq l-emendi li kienu mahsuba
jsiru ghall-Anness IV u ghall-Protokoll 37 tal-Ftehim ZEE. Madankollu, gabel ma tidhol fis-sehh din
id-decizjoni ghad iridu jigu sodisfatti certi rekwiziti kostituzzjonali minn wiehed mill-partijiet
kontraenti taz-ZEE.
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Billi qgies li d-dec¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq bazi legali zbaljata u li kellha tigi adottata abbazi
tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE, ir-Renju Unit ipprezenta dan ir-rikors.

It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Ir-Renju Unit jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex:
— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tillimita l-effetti ratione temporis ta’ din id-decizjoni sa meta 1-Kunsill jadotta dec¢izjoni gdida,
abbazi tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE, u

— jikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
II-Kunsill jitlob li r-rikors jigi michud u li r-Renju Unit jigi kkundannat ibati l-ispejjez.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2012, l-Irlanda u I-Kummissjoni u
r-Renju Unit thallew jintervjenu insostenn tar-Renju Unit u tal-Kunsill, rispettivament.

II-procedura orali nghalqget fil-21 ta’ Marzu 2013 wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal—Gustizzjg fit-23 ta’ Mejju 2013, ir-Renju Unit,
skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, talabha sabiex tordna I-ftuh
mill-gdid tal-procedura orali.

Insostenn ta’ din it-talba, ir-Renju Unit isostni li I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali jizviluppaw
argumenti godda li qatt ma kienu gew diskussi bejn il-partijiet u li jistghu jinfluwenzaw id-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’ I-Avukat
Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont I-Artikolu 83 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, b’'mod partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew
sahansitra meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx diskuss mill-partijiet jew
mill-partijiet ikkoncernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (ara s-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, Bank Handlowy u Adamiak, C-116/11, punt 28 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankolly, fdin il-kawza, wara li semghet lill-Avukat Generali, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li hija
tiddisponi mill-elementi kollha necessarji ghaliha sabiex tiddeciedi fuq ir-rikors ipprezentat mir-Renju

Unit u li dawn l-elementi kienu s-suggett ta’ dibattiti li sehhew quddiemha.

Ghaldagstant, it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali ghandha tigi mi¢huda.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju Unit, sostnut mill-Irlanda, jitlob l-annullament tad-decizjoni kkontestata peress li din giet
adottata billi tqis b’'mod zbaljat 1-Artikolu 48 TFUE bhala 1-bazi legali sostantiva. Fil-fatt, skont
ir-Renju Unit, u kif il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet b'mod c¢ar fis-sentenza taghha tal-
5 ta’ Lulju 1984, Meade (238/83, Gabra p. 2631), din il-dispozizzjoni tirregola 1-kompetenza tal-Unjoni
sabiex tiehu mizuri biss fir-rigward ta’ haddiema li huma ¢ittadini tal-Istati Membri.

Min-naha l-ohra, sa fejn hija intiza li testendi, permezz ta’ ftehim internazzjonali, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 83/2004 ghac-c¢ittadini tar-Repubblika tal-Islanda, tal-Principat ta’ Liechtenstein u
tar-Repubblika tan-Norvegja, id-dec¢izjoni kkontestata hija intiza li tikkonferixxi drittijiet addizjonali
fil-qasam tas-sigurta socjali lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Ghaldagstant, att ta’ dan it-tip kellu jigi adottat
abbazi tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE, li spec¢ifikament jippermetti ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jiddefinixxu
“d-drittijiet ta’ cittadini ta’ pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru”. Barra minn hekk, din
id-dispozizzjoni tal-ahhar tat-Trattat FUE kellha tintuza ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ mizuri analogi
ohrajn li estendew tali drittijiet ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi bhal b’'mod partikolari r-Repubblika
Demokratika Popolari tal-Algerija, 1-Istat ta’ Izrael, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja,
ir-Renju tal-Marokk u r-Repubblika tat-Tunezija.

Ir-Renju Unit izid li 1-ghazla bejn wahda jew l-ohra mill-imsemmija dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
bhala bazi legali timponi li jigu segwiti proceduri legizlattivi kunsiderevolment differenti li jkollhom
konsegwenzi sinjifikattivi kemm ghalih kif ukoll ghall-Irlanda.

B'mod partikolari, ghad-differenza tal-atti adottati skont l-Artikolu 48 TFUE, dawk adottati abbazi
tal-Artikolu 79 TFUE japplikaw biss ghall-imsemmija Stati Membri jekk dawn jezercitaw il-fakulta li
jaderixxu ghat-Trattat TFUE, skont id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll (Nru 21).

Konsegwentement, l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq il-bazi zbaljata tal-Artikolu 48 TFUE
cahdet ir-Renju Unit u l-Irlanda mill-fakulta, li huma jibbenefikaw minnha skont id-dritt primarju
tal-Unjoni, li ma jippartecipawx ghall-adozzjoni ta’ decizjoni li testendi drittijiet fil-qasam ta’ sigurta
soc¢jali gha¢-cittadini tal-EFTA u li ma jkunux marbutin b’din id-decizjoni.

Filwaqt li huwa accettat li, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, 1-Artikolu 79(2) TFUE gie
effettivament uzat sabiex jikkonferixxi drittijiet fil-qasam tas-sigurta socjali li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, iqis li din il-bazi legali ma hijiex xierqa ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, fit-test tal-Ftehim ZEE ma hemm xejn li jindika li dan tal-ahhar gie konkluz fil-kuntest
tal-izvilupp tal-“politika komuni ta’ immigrazzjoni” u li huwa “mahsub sabiex [jizgura], fl-istadji kollha,
l-amministrazzjoni effikaci tal-flussi tal-migrazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 79 TFUE.

Barra minn hekk, skont il-Kunsill, li jgies li l-emenda ghall-Ftehim ZEE, proposta mid-decizjoni
kkontestata, hija parti mill-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-immigrazzjoni, bil-konsegwenzi li din
timplika, jigifieri l-eskluzjoni tar-Renju tad-Danimarka kif ukoll il-possibbilta ghar-Renju Unit u
ghall-Irlanda li jezercitaw l-ghazla taghhom li ma jippartecipawx, ma tkunx konformi mal-impenji
mehuda mill-Unjoni fir-rigward tal-Istati tal-EFTA skont il-Ftehim ZEE u tista’ tippregudika l-ksib
tal-ghan principali ta’ dan il-ftehim, jigifieri li jitlesta, bl-iktar mod komplet possibbli, is-suq intern
fiz-ZEE kollha.
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Madankollu, il-Kunsill iqis li, sa fejn id-decizjoni kkontestata hija intiza li testendi ghall-Istati tal-EFTA
li huma membri taz-ZEE l-acquis tal-Unjoni 1-gdid fil-qasam ta’ koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta
so¢jali u li dan l-acquis huwa indispensabbli sabiex jintlahaq l-ghan principali segwit mill-Ftehim ZEE
billi jiggarantixxi lic-cittadini tal-imsemmija Stati liberta effettiva ta’ moviment effettiva fit-territorju
tal-Unjoni, 1-Artikolu 48 TFUE huwa l-bazi legali xierqa ghall-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Unjoni fdan
ir-rigward.

Fir-replika tieghu, ir-Renju Unit jispec¢ifika iktar ir-ragunijiet ghaliex huwa jirrifjuta li jaccetta
l-proposta maghmula fid-decizjoni kkontestata li jigi inkluz ir-Regolament Nru 883/2004 fil-Ftehim
ZEE. Fdan ir-rigward, ir-Renju Unit jenfasizza li dan ir-regolament, b’'mod partikolari, fir-rigward
tar-Regolament Nru 1408/71, imsemmi fl-Anness VI tal-Ftehim ZEE, estenda l-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tas-sigurta socjali tal-Unjoni ghac-cittadini “inattivi”. Madankollu, ir-Renju Unit
joggezzjona ghall-estensjoni tas-sistema ta’ sigurta soc¢jali ghac-cittadini inattivi ta’ Stati terzi u huwa
barra minn hekk precizament ghal din ir-raguni li huwa kien iddecieda li jippartecipax ghall-adozzjoni
tar-Regolament Nru 1231/2010, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010, li
jestendi r-Regolament (KE) Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li ma humiex diga koperti b’dawn ir-Regolamenti unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom
(GU L 344, p. 1).

II-Kunsill jikkontesta din l-analizi billi jsostni li r-Regolament Nru 1408/71, li kien japplika
ghall-haddiema impjegati, u mis-sena 1981, ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom, kien diga jkopri
diversi kategoriji ta’ cittadini ekonomikament “inattivi”, bhall-persuni rtirati, l-istudenti jew il-persuni
fuq leave minghajr hlas. Konsegwentement, ma hemm l-ebda differenza bejn il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tal-imsemmi regolament u dak tar-Regolament Nru 883/2004.

Barra minn hekk, minkejja talba espressa min-naha tal-Kunsill, ir-Renju Unit ma pprovdix
informazzjoni konkreta dwar in-numru u l-kategoriji li kienu attwalment koperti bir-Regolament
Nru 883/2004 u li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi osservat, kif ukoll l-Avukat Generali rrilevat fil-punt 31
tal-konkluzjonijiet taghha, li l-partijiet kollha fdawn il-proceduri jagblu, mill-aspett procedurali, li
1-Kunsill gustament ibbaza d-decizjoni kkontestata fuq 1-Artikolu 218(9) TFUE.

Min-naha l-ohra, dak li r-Renju Unit jikkontesta permezz tar-rikors tieghu huwa l-uzu tal-Artikolu 48
TFUE bhala bazi legali sostantiva ghall-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghazla tal-bazi legali ta’ att
tal-Unjoni ghandha tibbaza ruhha fuq elementi oggettivi, suggetti ghal stharrig gudizzjarju, li fosthom
jinsabu, b’'mod partikolari, I-ghan u l-kontenut ta’ l-att (sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Il-Parlament vs
II-Kunsill, C-130/10, punt 42 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata, kif dan jirrizulta mill-premessi taghha u mill-artikolu uniku
taghha, ghandha bhala ghan li tadotta l-pozizzjoni tal-Unjoni fi hdan il-Kumitat Kongunt tal-ZEE
dwar proposta ta’ emenda ghall-Anness VI u ghall-Protokoll 37 tal-Ftehim ZEE.

B'mod partikolari, kif tfakkar fil-punt 15 ta’ din is-sentenza, id-dec¢izjoni kkontestata hija intiza
essenzjalment, minn naha, sabiex taggorna r-referenzi ghar-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72, li
jinsabu fl-Anness VI tal-Ftehim ZEE, peress li dawn ir-regolamenti gew issostitwiti permezz
tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 988/2009, u min-naha l-ohra, sabiex tinkludi fil-lista ta’ Kumitati lil
jinsabu fil-Protokoll 37 tal-istess ftehim il-Kummissjoni Amministrattiva ghall-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali stabbilita bir-Regolament Nru 883/2004.
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Ghaldagstant, l-ghan tad-decizjoni kkontestata huwa li jippermetti li l-acquis tal-Unjoni li jikkoncerna
l-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali, emendat bir-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009,
japplika wkoll ghall-Istati tal-EFTA li huma partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE.

Sa fejn id-decizjoni kkontestata hija intiza li temenda r-regoli ta’ koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta
so¢jali li jinsabu fil-Ftehim ZEE, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-kuntest li din id-decizjoni
tifforma parti minnu, u b’'mod partikolari 1-ghan u l-kontenut ta’ dan il-ftehim, sabiex jigi ddeterminat
jekk I-Artikolu 48 TFUE huwiex il-bazi legali xierqa ghall-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu qabelxejn jitfakkar li 1-Ftehim ZEE jistabbilixxi asso¢jazzjoni stretta bejn

Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha I-okkazjoni li tispecifika dan, wiehed mill-ghanijiet
principali tal-Ftehim ZEE, li r-Renju Unit u I-Irlanda huma wkoll jaghmlu parti minnu, huwa li jinkiseb
bl-iktar mod komplet possibbli I-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital
fiz-ZEE kollha, b’tali mod li s-suq intern mahluq fit-territorju tal-Unjoni jigi estiz ghall-Istati tal-EFTA
(sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schléssle Weissenberg, C-452/01, Gabra p. 1-9743,
punt 29).

Ghal dak li jirrigwarda din il-kawza, il-Ftehim 7EE jistabbilixxi b’'mod partikolari, fl-Artikolu 28 tieghu,
il-moviment liberu tal-haddiema bejn I-Istati Membri u I-Istati tal-EFTA u jistabbilixxi, fl-Artikolu 29
tieghu, ir-rikonoxximent tad-drittijiet ta’ sigurta socjali li jirrelataw maghhom ftermini essenzjalment
identic¢i ghal dawk previsti fl-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE rispettivament.

Hija fdin il-perspettiva li l-asso¢jazzjoni stabbilita permezz tal-Ftehim ZEE tkopri, skont
I-Artikolu 1(2)(f) tieghu, kooperazzjoni mill-qrib fil-qasam tal-politika so¢jali, u tezigi, skont
lI-Artikolu 3 ta’ dan il-ftehim, li l-partijiet mhux biss jiffacilitaw il-kooperazzjoni fil-kuntest
tal-imsemmi ftehim, izda wkoll li huma jastjenu minn kull mizura li tista’ tippregudika I-kisba
tal-ghanijiet tieghu.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, skont l-Artikolu 7 tal-imsemmi ftehim, l-atti li jsir riferiment ghalihom
fl-Annessi tal-Ftehim ZEE jew fid-decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE jsiru vinkolanti
ghall-partijiet kontraenti kollha u jigu integrati fl-ordinament guridiku interna taghhom.

B'mod partikolari, rigward regolament tal-Unjoni, l-imsemmi Artikolu 7(a) jipprovdi espressament li
tali att jigi integrat “bhala tali” fl-ordinament guridiku intern tal-partijiet kontraenti, jigifieri minghajr
ma tkun necessarja mizura ta’ traspozizzjoni ghal dan il-ghan.

Konsegwentement, kif il-Kummissjoni gustament enfasizzat, id-dec¢izjoni kkontestata hija intiza li
tirregola direttament mhux biss id-drittijiet soc¢jali tac-¢ittadini tat-tliet Stati tal-EFTA kkoncernati,
izda wkoll u bl-istess mod dawk tac-¢ittadini tal-Unjoni fl-imsemmija Stati. Fi kliem iehor, l-emenda li
kienet mahsuba ssir permezz tal-imsemmija dec¢izjoni mhux biss tippermetti, essenzjalment,
lic-¢ittadini tal-Islanda, tal-Liechtenstein u tan-Norvegja li jinvokaw fit-territorju tal-Unjoni d-drittijiet
li huma jisiltu mill-applikazzjoni tar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009, izda jibbenefikaw
fl-istess waqt ic¢-cittadini tal-Istati Membri li jistghu jibbazaw ruhhom fuq dawn id-drittijiet
fl-imsemmija Stati.

Wara li gie pprecizat dan, ghandu jigi kkonstatat li, ghal dak li jikkon¢erna din il-kawza, meta 1-Ftehim
ZEE gie konkluz, ir-Regolament Nru 1408/71, li kien fis-sehh dak iz-zmien, gie integrat fl-Anness VI u
fil-Protokoll 37 tal-imsemmi ftehim, u l-legizlazzjoni dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta
so¢jali li kienu inkluzi fih gew ghaldagstant estizi ghaz-ZEE kollha.
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Sa fejn id-decizjoni kkontestata hija intiza li tissostitwixxi r-riferiment maghmul fir-Regolament
Nru 1408/71 b'riferiment maghmul ghar-Regolament Nru 883/2004, li dan tal-ahhar hassar l-ewwel
riferiment, ghandu jigi enfasizzat li, mill-perspettiva sostanzjali, din id-decizjoni tippermetti, filwaqt li
jigu osservati l-impenji mehuda mill-partijiet ghall-Ftehim ZEE u I-livell ta’ integrazzjoni diga miksub
sa mid-dhul fis-sehh tieghu, li tkompli tinzamm estensjoni tad-drittijiet soc¢jali favur i¢-¢ittadini
tal-Istati kkoncernati, diga mahsuba u operata permezz tal-Ftehim ZEE mis-sena 1992.

Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata hija precizament fost il-mizuri li permezz taghhom id-dritt tas-suq
intern tal-Unjoni ghandu kemm jista’ jkun jigi estiz ghaz-ZEE b’tali mod li ¢-¢ittadini tal-imsemmija
Stati jibbenefikaw mill-moviment liberu tal-persuni taht l-istess kundizzjonijiet soc¢jali bhac-c¢ittadini
tal-Unjoni.

Fil-fatt, fin-nuqqas tal-emenda li kienet mahsuba ssir permezz tad-de¢izjoni kkontestata, il-moviment
liberu tal-persuni fiz-ZEE ma jistax jigi ezercitat taht l-istess kundizzjonijiet so¢jali bhal dawk previsti
fl-Unjoni, u huwa dan il-fatt li jikkomprometti minghajr dubju l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni u l-kisba
tal-ghanijiet tal-Ftehim ZEE.

Minn dan isegwi li -modernizzazzjoni u s-semplifikazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali li tapplika fi hdan 1-Unjoni Ewropea, imsemmija b'mod specifiku
fid-decizjoni kkontestata meta ssostitwixxiet r-Regolament Nru 1408/71 bir-Regolament
Nru 883/2004 , ghandhom necessarjament jigu zgurati wkoll fil-livell taz-ZEE.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li, fid-dawl tal-kuntest li hija tifforma parti
minnu, id-decizjoni kkontestata setghet validament tigi adottata abbazi tal-Artikolu 48 TFUE.

Madankollu, u ghal ragunijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu
r-Renju Unit u l-Irlanda, 1-Artikolu 79(2) TFUE ma jistax jigi invokat ghall-adozzjoni ta’ mizura
bhad-decizjoni kkontestata.

Qabelxejn, kif 1-Avukat Generali rrilevat fil-punti 39 sa 41 tal-konkluzjonijiet taghha, din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fil-kuntest li hija tifforma parti minnu, jigifieri 1-Kapitolu 2,
bit-titolu “Politika dwar kontrolli fil-fruntieri, l-asil u I-immigrazzjoni”, tat-Titolu V tat-Trattat FUE kif
ukoll fi-dawl tal-paragrafu 1 tal-istess artikolu li bih 1-Unjoni ghandha tizviluppa politika komuni ta’
immigrazzjoni mahsuba sabiex tizgura “l-amministrazzjoni effika¢i tal-flussi tal-migrazzjoni,
it-trattament gust ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi [...] kif ukoll il-prevenzjoni u l-glieda b’sahha kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin”.

Madankollu, huwa car li tali mizura bhad-decizjoni kkontestata, fid-dawl tal-kuntest tal-izvilupp
tal-asso¢jazzjoni mal-Istati tal-EFTA li hija tifforma parti minnu u b’'mod partikolari tal-ghanijiet
segwiti minn din l-asso¢jazzjoni, ma hijiex rikon¢iljabbli ma’ tali ghanijiet.

Sussegwentement, ma jistax jigi eskluz li l-uzu tal-Artikolu 79(2) TFUE, li jimplika ghazla ta’ nuqqas ta’
partecipazzjoni mir-Renju Unit u/jew mill-Irlanda, ikun fil-prattika jista’, bi ksur tal-Artikolu 3
tal-Ftehim ZEE msemmi fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, jippregudika l-kisba tal-ghanijiet tal-imsemmi
ftehim. B'mod partikolari, fl-ipotezi fejn ebda ftehim ma jigi konkluz bejn l-imsemmija Stati Membri u
l-Istati tal-EFTA kkoncernati, tali uzu jaghti lok ghal Zewg sistemi paralleli ta’ koordinazzjoni
tas-sistema ta’ sigurta socjali.

Fl-ahhar nett, sa fejn l-argument imressaq mir-Renju Unit u l-Irlanda li jipprovdi li l-uzu
tal-Artikolu 79(2) TFUE ikun fdan il-kaz iggustifikat fid-dawl tal-fatt li din id-dispozizzjoni diga ntuzat
mil-legizlatur tal-Unjoni bhala 1-bazi legali ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet simili fir-rigward ta’ Stat
terzi ohrajn, dan l-argument ma jistax jintlaqa’ fil-kuntest ta’ din il-kawza.
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Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed fil-fatt li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-determinazzjoni
tal-bazi legali ta’ att ghandha ssir fid-dawl tal-ghan u tal-kontenut tieghu stess, u mhux fid-dawl
tal-bazi legali uzata ghall-adozzjoni ta’ atti ohra tal-Unjoni li jkollhom, jekk ikun il-kaz, karatteristici
simili (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-94/03,
Gabra p. I-1, punt 50 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu ghaldagstant jigi konkluz li d-decizjoni
kkontestata giet gustament adottata billi ntuza 1-Artikolu 48 TFUE bhala bazi legali sostantiva.

Ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju Unit tilef, hemm lok li huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez, kif
mitlub mill-Kunsill. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 tal-istess artikolu, l-intervenjenti fdin
il-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) L-Irlanda u lI-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem

ECLIL:EU:C:2013:589 11



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-dritt tal-Unjoni
	Il-Ftehim ŻEE

	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	It-talbiet tal-partijiet u l-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	Fuq ir-rikors
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja

	Fuq l-ispejjeż



