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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

25 ta’ April 2013*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —
Protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega — Direttiva 2008/94/KE — Kamp
ta’ applikazzjoni — Skemi komplementari ta’ previdenza professjonali — Skema ta’ benefic¢ji ddefiniti

u ta’ spejjez ibbilancjati — Insufficjenza ta’ rizorsi — Livell minimu ta’ protezzjoni —

Krizi ekonomika — Zvilupp ekonomiku u so¢jali bbilan¢jat — Obbligi tal-Istat Membru kkoncernat
fil-kaz ta’ insuffi¢jenza ta’ rizorsi — Responsabbilta tal-Istat Membru fil-kaz ta’ traspozizzjoni zbaljata”
Fil-Kawza C-398/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court (I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Lulju 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fis-27 ta’ Lulju 2011, fil-proceduri

Thomas Hogan,

Jonh Burns,

John Dooley,

Alfred Ryan,

Michael Cunningham,

Michael Dooley,

Denis Hayes,

Marion Walsh,

Joan Power,

Walter Walsh

Vs

Minister for Social and Family Affairs,

Ireland,

Attorney General,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts,
E. Juhdsz (Relatur), J. Malenovsky u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2012,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal T. Hogan et, minn G. Byrne, solicitor, M. Collins, SC, u C. Donnelly, BL,

— ghal Minister for Social and Family Affairs, Ireland u l-Attorney General, minn D. O’Hagan, bhala
agent, assistit minn B. Murray, BL, kif ukoll minn E. Carolan, BL,

— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Rozet u J. Enegren, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkonc¢erna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1 u 8
tad-Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Ottubru 2008, dwar
il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz ta’ insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU L 283, p. 36).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn T. Hogan u ex impjegati ohra ta’ Waterford
Crystal Ltd (iktar ’il quddiem “Waterford Crystal”) u I-Minister for Social and Family Affairs, Ireland u
l-Attorney General dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/94.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/94, din tapplika ghall-kreditu ta’ impjegati li jirrizulta
mill-kuntratti ta’ xoghol jew minn relazzjonijiet ta’ xoghol fis-sehh fir-rigward ta’ impjegati li jinsabu fi
stat ta’ insolvenza fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.

Skont 1-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jittiehdu l-mizuri
mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ impjegati u ta’ persuni li jkunu diga telqu mill-impriza jew
mill-istabbiliment tal-persuna li timpjegahom fil-bidu tal-insolvenza taghhom, fir-rigward ta’ drittijiet
li ser jintitolawhom immedjatement jew sussegwentement ghal pensjoni, inkluz benefi¢¢ji
tas-superstiti, taht skemi komplementari ta’ previdenza professjonali jew interprofessjonali fis-sehh
barra mill-iskemi statutorji nazzjonali ta’ sigurta so¢jali.
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Id-dritt Irlandiz

II-pensjoni legali

Fir-rigward tal-pensjoni legali fl-Irlanda, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-gvern izomm
il-benefic¢ji tal-haddiema u tal-impjegati taht forma ta’ fondi ta’ assigurazzjoni socjali. Minkejja li
l-kontribuzzjonijiet jissejhu benefic¢ji ta’ sigurtd soc¢jali marbuta mar-remunerazzjoni (“Pay Related
Social Insurance”), il-pensjoni legali tithallas indipendentement mil-livell ta’ dhul tal-haddiem matul
il-karriera tieghu.

Il-pensjoni ta’ bazi tammonta ghal EUR 230.30 fil-gimgha u tinghata lil kull persuna li tkun lahqet 1-eta
tal-pensjoni u li tkun hallset c¢ertu livell ta’ kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali marbuta
mar-remunerazzjoni matul il-karriera taghha. Il-funzjonament tas-sistema legali tal-pensjoni huwa
indipendenti mid-drittijiet li persuna tkun akkwistat minn sistema professjonali, kemm jekk tkun
sistema ta’ benefic¢ji ddefiniti kif ukoll jekk tkun sistema ta’ kontribuzzjonijiet iddefiniti.

L-iskemi addizzjonali ta’ previdenza professjonali ta’ beneficcji ddefiniti

Fl-Irlanda, fil-parti 1-kbira tal-iskemi komplementari ta’ previdenza professjonali ta’ benefi¢¢ji ddefiniti,
l-assi tal-iskemi huma fdati lil trustees, amministraturi ta’ fondi, ghall-benefic¢ju eskluziv tal-beneficjarji
tal-iskema kkoncernata, u ghaldagstant ma humiex proprjeta tal-persuna li timpjega u ma humiex
disponibbli sabiex jissodisfaw il-kredituri fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega.

F'tali skema, l-impjegati jkollhom biss dritt ghal pensjoni meta l-iskema taghhom ikollha bizzejjed assi.
II-protezzjoni ta’ dawn l-assi hija zgurata bl-uzu ta’ trust, li tisseparahom mill-assi tal-persuna li
timpjegahom.

Skont il-legizlazzjoni nazzjonali, l-iskemi komplementari ta’ previdenza huma ffinanzjati minn
kontribuzzjonijiet li joriginaw kemm mill-persuna li timpjega kif ukoll mill-impjegati. Ghal dawn
tal-ahhar, percentwali fiss tar-remunerazzjoni taghhom jithallas lil fond tal-pensjoni, filwaqt li
l-impjegati jikkontribwixxu annwalment sabiex jiggarantixxu li, fuq perijodu twil, l-iskema
komplementari ta’ previdenza jkollha bizzejjed assi sabiex tissodisfa 1-obbligi taghha.

Sabiex tiddetermina l-ammont tal-kontribuzzjoni tal-persuna li timpjega, il-Ligi dwar il-pensjonijiet
(Pensions Act) tal-1990, kif emendata, timponi lill-attwarju jikkalkola l-kontribuzzjoni tal-persuna li
timpjegah skont l-istandard specifiku maghruf bhala “Minimum Funding Standard”. Minn dan
jirrizulta li l-iskemi komplementari ta’ previdenza huma skemi ta’ “spejjez ibbilancjati”, fejn il-persuna
li timpjega tikkontribwixxi annwalment l-ammont necessarju flimkien mal-kontribuzzjonijiet
tal-impjegati sabiex jigu bbilan¢jati l-assi u l-passiv fuq perijodu twil.

Ir-regoli tal-fond tal-pensjoni jippermettu lill-persuna li timpjega tillikwida l-iskemi komplementari ta’
previdenza fkull mument u, ghalhekk, li ttemm l-obbligu taghha li tikkontribwixxi ghall-iskemi. Dawn
ir-regoli jipprovdu li, fil-kaz ta’ likwidazzjoni tal-fondi, indipendentement mir-raguni tad-decizjoni
tal-persuna li timpjega li ttemm l-obbligi taghha, minhabba insolvenza jew kwalunkwe raguni ohra,
il-haddiema ghandhom jircievu parti mill-assi tal-fondi.

Fl-Irlanda, skema komplementari ta’ previdenza ta’ benefi¢ccji ddefiniti tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
l-pensjoni legali. Tali skema tissejjah pensjoni komplementari (“integrated pension”).
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It-traspozizzjoni tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 fid-dritt Irlandiz

Il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li l-uniku mizura tad-dritt nazzjonali adottata esplicitament sabiex
tittrasponi 1-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 80/987/KEE, tal-20 ta’ Ottubru 1980, dwar it-taqrib
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-impjegati fkaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1), li sar 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, huwa
l-Artikolu 7 tal-Ligi tal-1984 dwar il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna li
timpjega [Protection of Employees (Employers’ Insolvency) Act 1984], li tipprevedi li kull
kontribuzzjoni mnaqqgsa mill-persuna li timpjega, jew dovuta minnu, matul tnax-il xahar li jipprecedu
l-insolvenza, ghandha tithallas lill-iskema komplementari ta’ previdenza professjonali.

Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali huma ghaxar ex impjegati ta’ Waterford Crystal, impriza spe¢jalizzata
sa mill-1947 fil-manifattura ta’ prodotti fini tal-kristall, li tinsab fil-belt ta’ Waterford, fl-Irlanda. Ghal
tmien rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, id-data tal-bidu tal-pensjoni kienet prevista ghall-perijodu bejn
1-2011 u 1-2013, u ghat-tnejn l-ohra ghall-perijodu bejn 1-2019 u 1-2022.

Ghal dawn ir-rikorrenti, wahda mill-kundizzjonijiet tax-xoghol kienet li jaderixxu ma’ sistema
addizzjonali ta’ previdenza ta’ benefic¢ji ddefiniti stabbilita mill-kumpannija li timpjegahom, Waterford
Crystal Limited Contributory Pension Scheme for Factory Employees jew Waterford Crystal Limited
Contributory Pension Scheme for Staff, imwaqqfa f1-1975 u fl-1960 rispettivament mill-ftehim ta’
trust.

L-imsemmija skemi kienu jipprovdu l-possibbilta, ghall-benefi¢jarji li jiehdu Il-pensjoni taghhom
normali, li jir¢ievu beneficcju tax-xjuhija li 1-bazi tieghu huwa r-remunerazzjoni finali (“final
pensionable salary”) li minnha jitnaqqsu l-benefic¢cji tal-pensjoni legali. 1z-zewg terzi ta’ din is-somma
jirrapprezentaw il-benefi¢c¢ju tax-xjuhija ta’ dawn l-iskemi.

Fil-bidu tas-sena 2009, gie nnominat amministratur straordinarju ghal Waterford Crystal u gie
kkonstatat li din kienet tinsab fi stat ta’ insolvenza. L-iskemi komplementari ta’ previdenza mwaqgqfa
minn din il-kumpannija gew likwidati fil-31 ta” Marzu 2009, filwaqt li I-ammont totali tal-assi kien ta’
EUR 130 miljun, l-ammont tal-passiv kien ta’ EUR 240 miljuni u d-deficit kien jammonta ghal madwar
EUR 110 miljun.

L-attwarju impjegat mir-rikorrenti fil-kawza principali gies li dawn tal-ahhar kienu jir¢ievu 18 % sa
28 % tal-ammonti li kienu intitolati ghalihom kieku ré¢evew il-valur attwali tad-drittijiet akkumulati
taghhom tal-benefic¢ju tax-xjuhija. L-attwarju impjegat mill-Irlanda kien ikkritika dan il-kalkolu u
kkunsidra li l-percentwali kien dak bejn is-16 % u 1-41 % u ma kienx joqrob id-49 % imsemmija
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Jannar 2007, Robins et (C-278/05, Gabra
p. I-1053).

Ghaldagstant, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ressqu kawza billi sostnew li l-Irlanda ma kinitx
ittrasponiet b’'mod korrett 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, fid-dawl tas-sentenza Robins ef, ic¢¢itata
iktar ’il fuq.

Min-naha l-ohra, I-Irlanda ssostni li adottat, kemm gqabel kif ukoll wara s-sentenza Robins et, i¢¢itata

iktar ’il fuq, diversi mizuri importanti intizi li jipprotegu l-interessi tal-beneficjarji tal-iskemi
komplementari ta’ previdenza professjonali.
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21 IlI-High Court, billi gieset li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/94 hija necessarja
sabiex taghti d-decizjoni taghha, iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Id-Direttiva 2008/98/KE , fid-dawl tal-Artikolu 1(1) taghha u fid-dawl tal-fatt li taht il-ligi Irlandiza

2)

3)

4)

5)

6)

7)

t-telf tal-benefic¢ji tal-pensjoni li ghalihom huma intitolati r-rikorrenti ma johlogx kreditu kontra
min ihaddem li jkunu jistghu jinvokaw quddiem ir-ricevitur jew fil-kuntest ta’ xi procedura ta’
stral¢ ta’ min ihaddimhom, u li ma jipprovdilhom ebda bazi legali ohra sabiex jagixxu kontra min
ihaddimhom fi¢-¢irkostanzi ta’ dan il kaz, tapplika ghas-sitwazzjoni tar rikorrenti?

Fl-evalwazzjoni ta’ jekk Stat wettaqx l-obbligi tieghu taht l-Artikolu 8, il-qorti nazzjonali tista’
tiehu inkunsiderazzjoni il-pensjoni kontributorja legali li ser jircievu r-rikorrenti (li r-ricezzjoni
taghha hija indipendenti mill-iskema tal pensjoni professjonali) u tqabbel (a) it-total tal-pensjoni
legali u tal-valur tal-pensjoni li r-rikorrenti sejrin jew li x’aktarx sejrin effettivament jircievu abbazi
tal-iskema tal-pensjoni professjonali, ma’ (b) it-total tal-pensjoni kontributorja legali u l-valur
tad-drittijiet tal-pensjoni akkumulati minn kull wiehed mir-rikorrenti fid-data li nghalqet
l-iskema, li kienet giet ikkonc¢epita b’tali mod li tiehu inkunsiderazzjoni l-pensjoni legali sabiex jigi
ddeterminat | ammont tal-benefi¢¢ji mitlub mir-rikorrenti?

Fkaz ta’ risposta pozittiva ghat-tieni domanda, l-ammonti li r-rikorrenti jistghu effettivament
jircievu huma bizzejjed sabiex jitqies li l-Istat osserva l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 8?

Sabiex l-Artikolu 8 tad-Direttiva japplika, ghandha tigi stabbilita xi rabta kawzali bejn it-telf
min-naha tar-rikorrenti tal-benefi¢¢ji tal-pensjoni taghhom u l-insolvenza ta’ min ihaddimhom,
apparti mill-fatti li (i) fid-data li fiha, min ihaddem sab ruhu fi stat ta’ insolvenza, l-iskema
ghall-pensjoni ma kinitx tibbenefika minn kopertura finanzjarja suffi¢cjenti u (ii) l-insolvenza ta’
min ihaddem tfisser li dan ma ghandux ir-rizorsi mehtiega sabiex ihallas bizzejjed
kontribuzzjonijiet ghall-iskema tal-pensjoni sabiex jippermetti 1-hlas totali tal benefi¢¢ji
tal-pensjoni dovuti lill-membri (b’'min ihaddem ma jkollu 1 ebda obbligu li jaghmel dan meta
l-iskema tigi likwidata)?

II-mizuri adottati mill-Irlanda, kif deskritti iktar il fuq, jikkostitwixxu ezekuzzjoni tal-obbligi
imposti mid-Direttiva fir-rigward tal-fatturi so¢jali, kummercjali u ekonomi¢i li ttiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Irlanda matul ir revizjoni tas-sistema tal-protezzjoni tal-pensjonijiet wara
s-sentenza Robins [..] w; b’'mod partikolari; fir-rigward tal-“htigiet ghal zvilupp ekonomiku u
socjali bbilan¢jat” li huma msemmija fil-premessa 3 tad-Direttiva?

Is-sitwazzjoni ekonomika [...] tikkostitwixxi cirkustanza e¢cezzjonali bizzejjed sabiex jigi ggustifikat
li 1-livell ta’ protezzjoni tal-interessi tar-rikorrenti jkun inferjuri mil-livell li kien ikun mehtieg
f¢irkostanzi ohra u, jekk dawn huwa I kaz, x'inhuwa l-livell inferjuri ta’ protezzjoni ammissibbli?

Fkaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda, il-fatt li I-mizuri mehuda mill Istat wara s-sentenza
Robins ma wasslux ghar-rizultat li jippermetti li r rikorrenti jir¢ievu iktar minn 49 % tal-valur
tad-drittijiet tal-pensjoni akkumulati taghhom fil-kuntest tal-iskema ghall-pensjoni professjonali
taghhom, fih innifsu jikkostitwixxi ksur serju tal-obbligi tal-Istat, li jawtorizza lir-rikorrenti li
jitolbu I-kumpens ghad-danni li sostnew (jigifieri, minghajr ma ghandu jintwera separatament li
l-imgiba tal Istat wara s-sentenza Robins tikkostitwixxi nuqqas ta’ osservanza manifest u serju
tal-obbligi tieghu taht 1 Artikolu 8 tad-Direttiva)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva 2008/94
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tapplika ghad-drittijiet ta’ haddiema precedenti ghall-benefi¢¢ji
tax-xjuhija skont skema komplementari ta’ previdenza stabbilita mill-persuna li timpjegahom.

F’din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva, u tippreciza li,
fid-dritt Irlandiz, ftali sitwazzjoni, ma tezisti ebda bazi legali li tippermetti lill-imsemmija rikorrenti
jressqu kawza kontra l-persuna li timpjegahom.

F-dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, fid-dawl tal-obbligu li kellhom ir-rikorrenti fil-kawza
principali, meta gew impjegati, li jaderixxu ma’ skema ta’ previdenza professjonali stabbilita
mill-persuna li timpjegahom, id-drittijiet ta’ benefic¢ji tax-xjuhija taghhom fil-kuntest ta’ din l-iskema
ghandhom jitqgiesu li joriginaw minn kuntratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol li jorbtuhom mal-persuna li
timpjegahom, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2008/94.

Fir-rigward tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, dan jistabbilixxi obbligu specifiku fuq l-Istati Membri
favur haddiema impjegati. L-Istati Membri jistghu jinhelsu minn dan l-obbligu b’diversi metodi. Dan
jista’ jsir billi jigi zgurat li l-persuna li timpjega tista’ tissodisfa l-obbligi li jirrizultaw minn skema
komplementari ta’ previdenza professjonali, jew li l-istituzzjoni ta’ pensjoni professjonali, distinta
mill-persuna li timpjega, ikollha tali kapacita.

Huwa pacifiku li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali huma ex impjegati ta’ kumpannija li jsostnu li
l-interessi taghhom, fir-rigward tad-drittijiet kweziti ghal benefic¢ji tax-xjuhija skont skema
komplementari ta’ previdenza professjonali, ma kinux protetti mill-Irlanda fil-kaz ta’ insolvenza
mill-persuna li timpjegahom.

Konsegwentement, ir-risposta 1li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li tapplika ghad-drittijiet ta’ ex impjegati
ghall-benefic¢ji tax-xjuhija ta’ skema komplementari ta’ previdenza professjonali stabbilita mill-persuna
li timpjegahom.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 8
tad-Direttiva 2008/94 ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat jekk Stat Membru
wettagx l-obbligu previst fdan l-artikolu, il-benefi¢¢ji tal-pensjoni legali ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni.

Ghandu jigi rrilevat li l-ghan tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 huwa li, fil-kaz ta’ insolvenza
tal-persuna li timpjega, tigi ggarantita 1-protezzjoni tal-interessi tal-haddiema fir-rigward tad-drittijiet
taghhom ghall-benefi¢¢ji tax-xjuhija skont skemi komplementari ta’ previdenza professjonali. Din
id-dispozizzjoni nfisha tindika li hija eskluzivament marbuta ma’ skemi komplementari ta’ previdenza
professjonali jew interprofessjonali, billi tippreciza li, fil-kuntest ta’ din il-protezzjoni, din tikkonc¢erna
skemi “li ma jkunux parti mill-iskemi statutorji nazzjonali ta’ sigurta socjali”.

Fid-dawl tal-kliem c¢ar tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, waqt l-evalwazzjoni tal-punt dwar jekk Stat

Membru nhelisx mill-obbligu previst fdan l-artikolu, il-benefic¢ji tal-pensjoni legali ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni.
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Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-ezistenza ta’ legizlazzjoni ta’ skema komplementari
ta’ previdenza professjonali li, waqt il-kalkolu tal-benefi¢cju tax-xjuhija ta’ din l-iskema, tnaqqas
il-benefic¢ji tal-pensjoni legali tal-ammont tal-ahhar remunerazzjoni effettiva li sservi bhala bazi ghal
dan il-kalkolu (“actual final salary”).

Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-benefi¢c¢ji tal-pensjoni legali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, ikunu jmorru kontra l-effett utli tal-protezzjoni imposta minn dan
l-artikolu fil-kuntest tal-iskemi komplementari ta’ previdenza professjonali.

Konsegwentement, ir-risposta 1li ghandha tinghata lit-tieni domanda tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat jekk Stat Membru
wettagx l-obbligu previst fdan l-artikolu, il-benefi¢¢ji tal-pensjoni legali ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni.

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tigi ezaminata t-tielet domanda.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 8
tad-Direttiva 2008/94 ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex japplika dan l-artikolu, huwa bizzejjed
li l-iskema komplementari ta’ previdenza professjonali ma tkunx tibbenefika minn fondi suffi¢jenti
fid-data li fiha l-persuna li timpjega tkun tinsab fi stat ta’ insolvenza, u li minhabba l-insolvenza
taghha, il-persuna li timpjega ma jkollhiex rizorsi necessarji sabiex thallas kontribuzzjonijiet suffi¢jenti
lil din l-iskema bil-ghan li tippermetti I-hlas kollu tal-benefi¢¢ji dovuti lill-beneficjarji tal-imsemmija
skema, jew jekk huwiex necessarju li dawn tal-ahhar jistabbilixxu l-ezistenza ta’ fatturi ohra li jaghtu
lok ghat-telf tad-drittijiet taghhom ghall-benefic¢ji tax-xjuhija.

Ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2008/94 ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz ta’
insolvenza tal-persuna li timpjega. Din b’ebda mod ma tikkoncerna ir-ragunijiet li kkawzaw tali
insolvenza.

Fir-rigward tal-kopertura insuffi¢cjenti tal-iskema komplementari ta’ previdenza professjonali, 1-origini
taghha tista’ tkun dovuta ghal diversi ragunijiet, jigifieri, b’'mod partikolari, in-nuqqas ta’ hlas ta’
kontribuzzjonijiet mill-haddiema jew ta’ kontribuzzjonijiet mill-persuna li timpjega, l-evoluzzjoni
sfavorevoli tas-swieq kapitali, il-gestjoni zbaljata tal-fondi tal-iskema jew regoli prudenzjali mhux
suffi¢cjentement rigoruzi.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 ma jaghmilx distinzjoni bejn tali ragunijiet possibbli,
izda jistabbilixxi obbligu generali ta’ protezzjoni tal-interessi tal-haddiema u jhalli lill-Istati Membri
l-possibbilta 1i jiddefinixxu, skont id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari d-Direttiva 2003/41/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ Gunju 2003, dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’
istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ irtirar okkupazzjonali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol 4, p. 350), il-metodi li bihom jissodisfaw dan 1-obbligu.

Ghaldagstant, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, ma huwiex necessarju li jigu
identifikati r-ragunijiet li wasslu ghall-insolvenza tal-persuna li timpjega u lanqas dawk li pprovokaw
l-insufficjenza tal-fondi tal-iskema komplementari tal-previdenza professjonali.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 8
tad-Direttiva 2008/94 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex dan japplika, huwa bizzejjed li 1-iskema
komplementari ta’ previdenza professjonali ma tibbenefikax minn fondi suffi¢jenti meta l-persuna li
timpjega tkun tinsab fi stat ta’ insolvenza u li, minhabba l-insolvenza taghha, il-persuna li timpjega ma
jkollhiex rizorsi necessarji sabiex thallas kontribuzzjonijiet sufficjenti lil din l-iskema bil-ghan li
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tippermetti 1-hlas kollu tal-benefi¢¢ji dovuti lill-benefic¢jarji. Ma huwiex necessarju li dawn tal-ahhar
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ fatturi ohra li jaghtu lok ghat-telf tad-drittijiet taghhom ghall-benefic¢ji
tax-xjuhija

Fuq il-hames u s-sitt domandi

Permezz tal-hames u tas-sitt domandi, li ghandhom jigu ezaminati konguntament, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistaqsi jekk id-Direttiva 2008/94 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li l-mizuri adottati
mill-Irlanda wara s-sentenza Robins ef, i¢¢itata iktar ’il fuq, jissodisfawx l-obbligi imposti minn din
id-direttiva fir-rigward tal-htigijiet ta’ zvilupp ekonomiku u sog¢jali bbilancjat, u jekk is-sitwazzjoni
ekonomika tikkostitwixxix cirkustanza ec¢cezzjonali li tista’ tiggustifika livell inqas ta’ protezzjoni
tal-interessi tal-haddiema fir-rigward tad-drittijiet taghhom ghal benefi¢¢ji tax-xjuhija skont skema
komplimentari ta’ previdenza professjonali.

Fis-sentenza Robins et, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja, fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 80/987, 1li sar l-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, irrikonoxxiet li I-Istati Membri
jibbenefikaw minn margni ta’ evalwazzjoni kbira sabiex jiddeterminaw kemm il-mekkanizmu kif ukoll
il-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet ghall-benefic¢ji tax-xjuhija skont skema komplimentari ta’
previdenza professjonali fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjegaha, li teskludi obbligu ta’ garanzija
integrali (sentenza Robins e, iccitata iktar il fug, punti 36 u 42 sa 45).

Hija madankollu kkunsidrat li dispozizzjonijiet tad-dritt intern li jistghu jwasslu ghal garanzija ta’
benefic¢ji ta’ skema komplimentari ta’ previdenza professjonali limitata ghal inqas min-nofs
id-drittijiet 1i kien intitolat ghalihom l-impjegat ma jaqghux taht id-definizzjoni tal-kelma “mharsa”
uzata fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 80/987 (sentenza Robins et, iccitata iktar il fuq, punt 57).

Din l-evalwazzjoni tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali bbilang¢jat, billi
tikkunsidra, minn naha, l-evoluzzjoni divergenti u ftit li xejn prevedibbli tas-sitwazzjoni ekonomika
tal-Istati Membri u, min-naha l-ohra, in-necessita li tigi zgurata garanzija minima ta’ protezzjoni
lill-impjegati fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjegahom marbuta, perezempju, ma’ evoluzzjoni
sfavorevoli tal-kundizzjonijiet ekonomici.

Fdan il-kuntest, ma hijiex in-natura specifika tal-mizuri adottati minn Stat Membru li tiddetermina
jekk dan tal-ahhar wettaqx korrettament l-obbligi tieghu previsti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94,
izda pjuttost ir-rizultat tal-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri nazzjonali.

Barra minn hekk, il-mizura msemmija mill-qorti tar-rinviju, li hemm riferiment ghaliha fil-punt 13
tas-sentenza prezenti, ma tidhirx, fid-dawl tal-indikazzjonijiet imsemmija fil-punt 18 tas-sentenza
prezenti, li hija ta’ natura li tizgura livell minimu ta’ protezzjoni mehtieg mis-sentenza Robins et,
iccitata iktar il fuq.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames u ghas-sitt domandi ghandha tkun li
d-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-mizuri adottati mill-Irlanda, wara s-sentenza
Robins e, iccitata iktar ’il fuq, ma jissodisfawx l-obbligi imposti minn din id-direttiva u li s-sitwazzjoni
ekonomika tal-Istat Membru kkon¢ernat ma tikkostitwixxix cirkustanza ec¢cezzjonali li tista’ tiggustifika
livell inqas ta’ protezzjoni tal-interessi tal-haddiema fir-rigward tad-drittijiet taghhom ghall-benefic¢ji
tax-xjuhija skont skema komplimentari ta’ previdenza professjonali.
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Fuq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva 2008/94
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li I-fatt li I-mizuri mehuda mill-Irlanda wara s-sentenza Robins et,
iccitata iktar il fuq, kellhom l-effett li jippermettu lir-rikorrenti fil-kawza principali jir¢ievu iktar minn
49 % tal-valur tad-drittijiet akkumulati taghhom ghal benefic¢ji tax-xjuhija, skont skema komplimentari
ta’ previdenza professjonali, jikkostitwixxix, fih innifsu, ksur serju tal-obbligi ta’ dan 1-Istat Membru.

L-individwi lezi ghandhom dritt ghal kumpens kontra Stat Membru meta jigu sodisfatti tliet
kundizzjonijiet, jigifieri li r-regola tad-dritt tal-Unjoni li nkisret jkollha bhala ghan li taghtihom
drittijiet, li 1-ksur ta’ din ir-regola jkun suffi¢cjentement serju u li tkun tezisti rabta kawzali diretta bejn
dan il-ksur u d-dannu mgarrab mill-individwi (sentenzi tal-24 ta’ Marzu 2009, Danske Slagterier,
C-445/06, Gabra p. 1-2119, punt 20, kif ukoll tad-9 ta’ Dicembru 2010, Combinatie Spijker
Infrabouw-De Jonge Konstruktie et, C-568/08, Gabra p. I-12655, punt 87 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Is-seba’ domanda tikkoncerna t-tieni kundizzjoni.

Hekk kif giet deciza s-sentenza Robins ef, i¢citata iktar il fuq, jigifieri fil-25 ta’ Jannar 2007, 1-Istati
Membri gew informati li t-traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 tehtieg li, fil-kaz
ta’ insolvenza tal-persuna li timpjegah, haddiem jirc¢ievi, minn tal-inqas, nofs il-benefi¢¢ji tax-xjuhija li
jirrizultaw mid-drittijiet ta’ pensjoni akkumulati u li fir-rigward taghhom hallas kontribuzzjonijiet
fil-kuntest ta’ skema komplimentari ta’ previdenza professjonali.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja li n-natura u l-portata tal-obbligu li
ghandhom I-Istati Membri skont I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, li ghandu bhala ghan li
jikkonferixxi drittijiet lil individwi, kienu ¢ari u specifi¢i, mhux iktar tard mill-25 ta’ Jannar 2007,
l-Irlanda kienet ghadha ma wettqitx b'mod korrett dan l-obbligu, li jikkostitwixxi ksur sufficjentement
serju ta’ din id-dispozizzjoni tal-ligi fil-kuntest ta’ ezami eventwali tar-responsabbilta ta’ dan I-Istat
Membru ghad-dannu kkawzat lil individwi.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li, il-fatt li 1-mizuri mehuda mill-Irlanda wara
s-sentenza Robins e, iccitata iktar il fuq, ma kellhomx l-effett li r-rikorrenti fil-kawza principali
jircievu iktar minn 49 % tal-valur tad-drittijiet akkumulati taghhom ghal benefic¢¢ji tax-xjuhija, skont
skema komplimentari ta’ previdenza professjonali, jikkostitwixxi, fih innifsu, ksur serju tal-obbligi ta’
dan I-Istat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi li:
1) Id-Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Ottubru 2008, dwar
il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz ta’ insolvenza ta’ min ihaddimhom, ghandha tigi

interpretata fis-sens li tapplika ghad-drittijiet ta’ ex impjegati ghall-benefic¢ji tax-xjuhija ta’
skema komplementari ta’ previdenza professjonali stabbilita mill-persuna li timpjegahom.
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L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat
jekk Stat Membru wettaqx l-obbligu previst f'dan l-artikolu, il-benefic¢ji tal-pensjoni legali
ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex dan japplika,
huwa sufficjenti li l-iskema komplementari ta’ previdenza professjonali ma tibbenefikax
minn fondi sufficjenti meta l-persuna li timpjega tkun tinsab fi stat ta’ insolvenza u li,
minhabba l-insolvenza taghha, il-persuna li timpjega ma jkollhiex rizorsi necessarji sabiex
thallas kontribuzzjonijiet suffi¢jenti lil din l-iskema bil-ghan li tippermetti 1-hlas kollu
tal-benefic¢ji dovuti lill-benefi¢jarji. Ma huwiex necessarju li dawn tal-ahhar jistabbilixxu
l-ezistenza ta’ fatturi ohra li jaghtu lok ghat-telf tad-drittijiet taghhom ghall-benefic¢ji
tax-xjuhija

Id-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li I-mizuri adottati mill-Irlanda, wara
s-sentenza Robins ez, iccitata iktar ’il fuq, ma jissodisfawx l-obbligi imposti minn din
id-direttiva u li s-sitwazzjoni ekonomika tal-Istat Membru kkonc¢ernat ma tikkostitwixxix
cirkustanza eccezzjonali li tista’ tiggustifika livell inqas ta’ protezzjoni tal-interessi
tal-haddiema fir-rigward tad-drittijiet taghhom ghall-benefic¢ji tax-xjuhija skont skema
komplimentari ta’ previdenza professjonali.

Id-Direttiva 2008/94 ghandha tigi interpretata fis-sens li, il-fatt li l-mizuri mehuda
mill-Irlanda wara s-sentenza Robins ef, icc¢itata iktar ’il fuq, ma kellhomx l-effett li
r-rikorrenti fil-kawza principali jircievu iktar minn 49 % tal-valur tad-drittijiet akkumulati
taghhom ghal benefi¢¢ji tax-xjuhija, skont skema komplimentari ta’ previdenza
professjonali, jikkostitwixxi, fih innifsu, ksur serju tal-obbligi ta’ dan 1-Istat Membru.
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