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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

21 ta’ Marzu 2013*

“Servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet — Direttiva 2002/20/KE — Artikoli 3 u 12 sa 14 — Dirrittijiet ta’ uzu
ta’ frekwenzi tar-radju — Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju — Tariffi unici ghall-ghoti
u ghat-tigdid tad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju — Metodu ta’ kalkolu — Tibdil ta’
drittijiet ezistenti”

Fil-Kawza C-375/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour constitutionnelle (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta” Gunju 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-15 ta’ Lulju 2011, fil-pro¢edura
Belgacom SA,
Mobistar SA,
KPN Group Belgium SA
Vs
Etat belge
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla, ]J.-C. Bonichot, C. Toader,
A. Prechal u E. Jarasianas (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Gunju 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Belgacom SA, minn N. Cahen u I. Mathy, avukati,

— ghal Mobistar SA, minn V. Vanden Acker, avukat,

— ghal KPN Group Belgium SA, minn A. Verheyden u K. Stas, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn D. Lagasse, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Ciprijott, minn D. Kalli, bhala agent,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucianas u A. Svinkanaité, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u C. Schillemans, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Vrignon, L. Nicolae u G. Braun, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Ottubru 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna I-interpretazzjoni tal-Artikoli 3 u 12 sa 14
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol 29, p. 337).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Belgacom SA (iktar 'il quddiem “Belgacom”),
Mobistar SA (iktar ’il quddiem “Mobistar”) u KPN Group Belgium SA (iktar ’il quddiem “KPN Group
Belgium”) u, min-naha l-ohra, l-Etat belge, dwar il-konformita tat-tariffi dovuti minn dawn l-operaturi
tat-telefonija mobbli skont 1-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010 (Moniteur belge tal-
25 ta’ Marzu 2010, p. 18849, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010”), li temenda
l-Artikolu 30 tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 dwar il-komunikazzjonijiet elettronici (Moniteur belge tal-
20 ta’ Gunju 2005, p. 28070, iktar 'il quddiem il-“Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005”), mas-sistema ta’ tariffi
prevista mid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Fl-Artikolu 8 taghha, intitolat “Miri politi¢i u principji regolatorji”, id-Direttiva 2002/21 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta” Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks
ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru [Qafas]) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol 29, p. 349, iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas”), tipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati fdin
id-Direttiva u fid-Direttivi Specifici, 1-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri ghandhom ikunu
proporzjonati ma’ dawk il-miri.

L-Istati Membri ghandhom jassiguarw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji stipulati f'din id-Direttiva

u fid-Direttivi Specifici, l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji jaghtu l-aktar kont tax-xewqa li jinghamlu
regolamenti teknikament newtrali.

[...]
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2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista
tan-networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet
asso¢jati u servizzi billi fost hwejjeg ohra:

(b) jassiguraw li ma jkun hemm ebda tghawwig jew restrizzjoni fil-kompetizzjoni fis-setttur
tal-komunikazzjonijiet elettronici;

(¢) jinkoraggixxu l-investiment effi¢jenti fl-infrastruttura, u jippromwovu l-inovazzjoni; u

(d) jinkoraggixxu l-uzu effi¢jenti u jassiguraw l-amministrazzjoni effettiva tal-frekwenzi tar-radju u
r-rizorsi tan-numerazzjoni.”

Il-premessi 32 u 33 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jipprovdu li:

“(32) Minbarra l-hlasijiet amministrattivi, tariffi ghall-uzu jistghu jigu imposti fuq l-uzu ta’ frekwenzi
tar-radju u numri bhala strument li jizgura l-ahjar uzu ta’ dawn ir-rizorsi. Dawk it-tariffi
m’ghandhomx ifixklu l-izvilupp ta’ servizzi innovattivi u l-kompetizzjoni fis-suq. Din
id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghall-ghan li ghalih it-tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
jintuzaw. Dawk it-tariffi jistghu per ezempju jintuzaw biex jiffinanzjaw attivitajiet ta’
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li ma jistghux jigu koperti bil-hlasijiet amministrattivi. Fejn,
fil-kaz ta’ proceduri ta’ ghazla kompetittivi jew komparattivi, tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radu jikkonsistu kollha kemm huma jew parzjalment f ammont ta’ darba biss,
l-arrangamenti tal-hlas ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi fil-prattika ma jwasslux ghal ghazla
fuq il-bazi ta’ kriterji li m’humiex relatati mal-mira li jigi zgurat l-ahjar uzu tal-frekwenzi
tar-radju. II-Kummissjoni tista’ tippublika fuq bazi regolari studji komparattivi fir-rigward ta’
l-ahjar prattici ghall-assenjament tal-frekwenzi tar-radju, 1-assenjament ta’ numri jew l-ghoti ta’
drittijiet ta’ passagg.

(33) L-Istati Membri jistghu jkunu mehtiega li jemendaw id-drittijiet, kondizzjonijiet, proceduri,
hlasijiet u tariffi li jirrelataw ma’ l-awtorizzazzjonijiet generali u d-drittijiet ta’ uzu fejn dan ikun
oggettivament gustifikat. Dak it-tibdil ghandu jigi debitament notifikat lill-partijiet kollha
interessati fi zmien bizzejjed, li jaghtihom opportunita adegwata li jaghtu l-opinjoni taghhom
dwar kull emenda bhal dawk.”

Fil-paragrafi 1 u 2 tieghu, 1-Artikolu 3 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Awtorizzazzjoni
generali ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw il-liberta ta’ forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, bla hsara ghall-kondizzjonijiet stipulati f'din id-Direttiva. Ghal dan
il-ghan, l-Istati Membri m’ghandhomx jipprevjenu impriza milli tforni networks jew servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, hlief fejn dan ikun mehtieg ghar-ragunijiet stipulati fArtikolu 46(1)
tat-Trattat.

2. Il-forniment ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici jew il-forniment ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet ~elettroni¢i jista’, minghajr pregudizzju ghall-obbligi specifici msemmija
f Artikolu 6(2) jew ghad-drittijiet ta’ uzu msemmija f'Artikolu 5, biss ikun suggett ghal awtorizzazzjoni
generali. [...]”
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L-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Hlasijiet amministrattivi”, jipprovdi:

“1. Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht l-awtorizzazzjoni
generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu, ghandu:

(a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni, kontroll u infurzar ta’
l-iskema ta’ l-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet ta’ uzu u l-obbligi specifi¢i kif imsemmija
f Artikolu 6(2), li jistghu jinkludu spejjez ghall-kooperazzjoni internazzjonali, armonizzazzjoni u
standardizzazzjoni, analizi tas-suq, solveljanza tal-konformita u kontrolli ohra tas-suq, kif ukoll
hidma regolatorja li tinvolvi 1-preparazzjoni u l-infurzar ta’ legislazzjoni sekondarja u decizjonijiet
amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-a¢¢ess u l-interkonnessjoni; u

(b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b’'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jimminimizza
spejjez amministrattivi addizzjonali u I-hlasijiet li jgibu maghhom.

2. Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu hlasijiet amministrattivi, ghandhom jippublikaw
rapport ta’ kull sena ta’ l-ispejjez amministrattivi taghhom u tas-somma totali ta’ hlasijiet migbura.
Fid-dawl tad-differenza bejn is-somma totali tal-hlasijiet u l-ispejjez amministrattivi, ghandhom isiru
l-aggustamenti xierqa.”

L-Artikolu 13 tal-istess direttiva, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u drittijiet ghall-installazzjoni ta’
facilitajiet”, jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri £ Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva [Qafas]).”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Emenda tad-drittijiet u obbligi”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-drittijiet, kondizzjonijiet u proc¢eduri li jikkoncernaw
awtorizzazzjonijiet generali u drittijiet ta’ uzu jew drittijiet ghall-installazzjoni ta’ fa¢ilitajiet jistghu jigu
emendati biss fkazijiet oggettivament gustifikati u b’'mod proporzjonat. Avviz ghandu jinghata b’'mod
xieraq ta’ l-intenzjoni li jsiru emendi bhal dawk u Il-partijiet interessati, nkluzi l-utenti u
l-konsumaturi, ghandu jinghatalhom perjodu ta’ Zmien bizzejjed biex jesprimu l-opnjoni taghhom dwar
l-eme[n]di proposti, li m’ghandux ikun ta’ anqas minn erba’ gimghat hlief f'¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali.

2. L-Istati Membri m’ghandhomx jirrestringu jew jirtiraw drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet
qabel ma jiskadi l-perjodu li ghalih kienu nghataw hlief fejn gustifikat u fejn applikabbli b’konformita
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali relevanti li jirrigwardaw kumpens ghall-irtirar ta’ drittijiet.”

Il-parti B tal-Anness tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni tipprovdi:

“Kondizzjonijiet li jistghu jigu stipulati ma’ drittijiet ta’ uzu ghall-frekwenzi tar-radju

[...]

6. It-tariffi ghall-uzu skond Artikolu 13 ta’ din id-Direttiva.

[..]”
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L-Artikolu 14 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni kif emendat bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU L 337, p. 37), jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-drittijiet, il-kondizzjonijiet u 1-proceduri li jikkoncernaw
l-awtorizzazzjonijiet generali u d-drittijet ghall-uzu jew id-drittijiet li jkunu installati 1-facilitajiet
jistghu jkunu emendati biss fil-kazi li jkunu oggettivament gustifikati u b’'mod proporzjonat, b’kont
mehud, fejn adatt, tal-kondizzjonijiet specifici li japplikaw ghad-drittijiet trasferibbli ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju. Hlief fejn l-emendi proposti huma minuri u ntlahaq gbil dwarhom mad-detentur
tad-drittijiet jew l-awtorizzazzjoni generali, ghandu jinghata avviz b’'mod adatt tal-intenzjoni li se jsiru
dawn l-emendi u l-partijiet koncernati, inkluzi l-utenti u l-konsumaturi, ghandu jinghatalhom perijodu
bizzejjed ta’ Zzmien biex jesprimu l-fehmiet taghhom dwar l-emendi proposti, li dan m’ghandux ikun
inqas minn erba’ xhur hlief f¢irkostanzi e¢cezzjonali.

2. L-Istati Membri m’ghandhomx jillimitaw jew jirtiraw id-drittijiet li jkunu installati 1-facilitajiet jew
id-drittijiet ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju qabel ma jaghlaq il-perijodu li ghalih huma kienu
nghataw hlief meta dan ikun iggustifikat u jkun applikabbli b’konformita mal-Anness u
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti dwar il-kumpens ghall-irtirar tad-drittijiet.”

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2009/140 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw sal- 25 ta’ Mejju 2011 il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega ghall-konformita ma’ din id-Direttiva. Huma ghandhom
minnufih jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test ta’ tali dispozizzjonijiet.”

Huma ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mis- 26 ta’” Mejju 2011.

[...].7

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 30 tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 kien jipprovdi li:

“l. Id-drittijiet ta’ uzu msemmija fl-Artikoli 11 [drittijiet ta’ uzu ta’ numri] u 18 [drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju] jistghu jkunu suggetti ghal tariffi sabiex jigi ggarantit 1-ahjar uzu possibbli ta’ dawn
ir-rizorsi. It-tariffi ghandhom jingabru mill-[Institut belge des services postaux et des
télécommunications (l-Istitut Belgjan tas-servizzi postali u tat-telekomunikazzjonijiet), iktar il quddiem

I-“IBPT’).

2. Ir-Re ghandu jistabbilixxi, fuq l-opinjoni tal-[IBPT], I-ammont u l-modalitajiet tat-tariffi msemmija
fil-paragrafu 1.”

L-Artikolu 2 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010 jipprovdi:

“L-Artikolu 30 tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005 [...], ghandu jigi emendat skont kif gej:1. Bejn
il-paragrafi 1 u 2, ghandhom jiddahhlu l-paragrafi li gejjin 1/1, 1/2, 1/3 u 1/4.

‘1/1. Ghall-finijiet indikati fil-paragrafu 1, l-operaturi moghtija drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju
sabiex ihaddmu network u sabiex jipprovdu servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet elettroni¢i mobbli

lill-pubbliku ghandhom ihallsu, fil-bidu tal-perijodu ta’ validita tad-drittijiet ta’ uzu, tariffa unika.

It-tariffa unika ghandha tigi stabbilita meta jigu assenjati 1-frekwenzi.
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It-tariffa unika ghandha tkun:

1. EUR 51 644 ghal kull MHz fix-xahar ghall-faxex ta’ frekwenzi 880-915 MHz u 925-960 MHz.
II-kisba ta’ drittijiet ta’ uzu ghall-faxex ta’ frekwenzi 880-915 MHz u 925-960 MHz timplika
wkoll il-kisba ta’ drittijiet ta’ uzu ghall-faxex ta’ frekwenzi 1710-1785 u 1805-1880 MHz:
il-kwantita tal-ispektrum attribwit fil-faxex 1710-1785 u 1805-1880 MHz hija daqs id-doppju
tal-kwantita ta’ spektrum attribwit fil-faxex 880-915 MHz u 925-960 MHz, b’arrotondament
ghall-fattur ta’” 5 MHz superjuri. B'deroga minn dak li ghadu kemm intqal, sas-
26 ta’ Novembru 2015, it-tariffa unika ghall-kwantita ta’ spektrum attribwit fl-
1 ta’ Jannar 2010 fil-kaxex 880-915 MHz u 925-960 MHz, hija valida wkoll ghall-kwantita ta’
spektrum massimu li seta’ jigi attribwit fl-1 ta’ Jannar 2010 fil-faxex 1710-1785 u 1805-1880
MHz;

2. EUR 20 833 ghal kull MHz fix-xahar ghall-faxex ta’ frekwenzi 1920-1980 MHz u 2110-2170
MHz, hlief fil-kaz li 1-kwantita totali ta’ spektrum mizmum mill-operatur fdawn il-faxex ta’
frekwenzi ma tagbizx 2 x 5 MHz. Fdan il-kaz tal-ahhar, it-tariffa unika tammonta ghal
EUR 32 000 ghal kull MHz fix-xahar;

3. EUR 2 778 ghal kull MHz fix-xahar ghall-faxxa ta’ frekwenzi 2500-2690 MHz.

Meta l-frekwenzi jigu assenjati permezz ta’ rkant, l-ammont minimu tat-tariffa unika msemmija
fdan il-paragrafu ghandu jkun l-ewwel offerta tal-applikanti.

L-operaturi ghandhom ihallsu tariffa unika ghal kull perijodu ta’ tigdid ta’ awtorizzazzjoni

L-ammont tat-tariffa unika ghandu jikkorrispondi mat-tariffa unika msemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1/1.

Fil-kalkolu tal-ammont tat-tariffa unika, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni d-drittijiet ta’ uzu
partikolari li l1-operatur ikun jixtieq izomm wara t-tigdid.

Jekk operatur ikun jixtieq jabbanduna l-ispektrum, dan ghandu jkun fi blokka kontinwa.

II-hlas tat-tariffa unika ghandu jsir, skont il-kaz, fil-hmistax-il jum wara l-bidu tal-perijodu ta’
validita msemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/1 u fil-hmistax-il jum wara I-bidu
tal-perijodu ta’ tigdid imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/2.

B’deroga mis-subparagrafu precedenti, l-operatur ghandu l-possibbilta li jwettaq il-hlas kif gej:

a) l-operatur ihallas pro rata skont in-numru ta’ xhur li jkun fadal sas-sena kalendarja ta’ wara,
skont il-kaz, fil-hmistax-il jum wara l-bidu tal-perijodu ta’ validita msemmi fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1/1 u fil-hmistax-il jum wara I-bidu tal-perijodu ta’ tigdid
imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/2;

b) barra minn hekk, l-operatur ihallas sa mhux iktar tard mill-15 ta’ Dicembru t-totalita
tat-tariffa unika ghas-sena li jmiss. Jekk l-awtorizzazzjoni tiskadi matul is-sena li jmiss,
l-operatur ihallas pro rata skont in-numru ta’ xhur li jkun fadal sal-iskadenza tad-drittijiet ta’
uzu;

c) ir-rata ta’ interessi legali, ikkalkolata skont l-Artikolu 2(1) tal-Ligi tal-5 ta’ Mejju 1865 dwar
is-self bl-interessi, tapplika minn, skont il-kaz, is-sittax-il jum wara l-bidu tal-perijodu ta’
validita msemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/1 jew mis-sittax-il jum wara l-bidu
tal-perijodu ta’ tigdid imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/2;
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d) fl-istess hin mal-hlas tat-tariffa unika, l-operatur ihallas l-interessi fuq l-ammont li jkun ghadu
dovut.

L-operatur ghandu jinforma lill-[IBPT] dwar l-ghazla tieghu fil-jumejn ta’ xoghol wara, skont il-kaz,
il-bidu tal-perijodu ta’ validita msemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/1, u l-bidu tal-perijodu
ta’ tigdid imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1/2.

It-tariffa unika qatt ma ghandha tigi rrimborsata, in foto jew in parte.

1/4. Jekk operatur ma jhallas it-tariffa unika in toto jew in parte ghall-faxex ta’ frekwenzi rispettivi kif
stipulat fil-punti 1, 2 jew 3 tal-paragrafu 1/1, id-drittijiet ta’ uzu kollha ghall-faxex ta’ frekwenzi
rispettivi ghandhom jigu rtirati.2. Il-paragrafu 2 ghandu jigi kkompletat bil-kliem ‘hlief ghal dak li

huwa stipulat fil-paragrafi 1/1, 1/2 u 1/3.”

L-Artikolu 3 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010 jipprovdi:

“Bhala mizura tranzitorja, jekk it-terminu ghar-rifjut tat-tigdid tacitu ta’ awtorizzazzjoni jkun diga
skada meta din il-ligi tidhol fis-sehh, l-operaturi jistghu xorta wahda jirrifjutaw li jgeddu d-drittijiet ta’
uzu taghhom sal-ewwel jum tal-perijodu gdid estiz tad-drittijiet ta’ uzu, minghajr ma jkunu mehtiega
jhallsu t-tariffa unika li tirrigwarda dak il-perijodu gdid.”

L-Artikolu 4 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010 jipprovdi:

“Din il-ligi ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazzjoni taghha fil-Moniteur belge [Moniteur belge
tal-25 ta’ Marzu 2010, p. 18849].”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Belgacom, Mobistar u KPN Group Belgium huma operaturi ta’ networks tat-telefonija mobbli li
nghataw diversi awtorizzazzjonijiet ghal drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju 900 MHz, 1800 MHz
u 2000 sa 2600 MHz fil-Belgju.

II-Ligi tat-12 ta’ Dicembru 1994 (Moniteur belge tat-22 ta’ Dicembru 1994, p. 31624) illiberalizzat
is-settur tat-telefonija mobbli fil-Belgju billi ppermettiet lill-Kunsill tal-Ministri jaghti lil operaturi ohra
minbarra lill-ex operatur pubbliku awtorizzazzjonijiet individwali ghall-provvista ta’ servizzi
tat-telefonija mobbli fil-faxxa ta’ frekwenza 900 MHz ghal perijodu ta’ hmistax-il sena mid-data
tal-ghoti taghhom.

Fis-27 ta’ Novembru 1995, il-Kunsill tal-Ministri ta awtorizzazzjoni lil Mobistar, filwaqt li, fit-
2 ta’ Lulju 1996, Belgacom Mobile irceviet awtorizzazzjoni, b’effett retorattiv mit-8 ta’ April 1995,
sabiex tisfrutta network ghall-kanali 900 MHz li kienet diga gieghda tuza bis-sahha ta’ kuntratt ta’
sfruttament mal-Etat belge. Bhala korrispettiv, kull wiehed minn dawn iz-zewg operaturi kellu jhallas
tariffa unika inizjali ta’ madwar BEF 9 biljuni (jigifieri EUR 223 104 172.30) u kellu jhallas ukoll tariffi
annwali lill-IBPT fir-rigward tal-uzu tal-frekwenzi tar-radju.

F1-1997, il-Gvern Belgjan iddecieda li jiftah il-faxxa DCS 1800 MHz ghall-isfruttament sabiex isiru
preparamenti ghad-dhul tat-tielet operatur, jekk mhux ukoll tar-raba’ operatur, fis-suq. Id-Digriet Irjali
tal-24 ta’ Ottubru 1997, dwar l-istabbiliment u l-isfruttament ta’ networks tat-telefonija mobbli
DCS-1800, stabbilixxa l-procedura ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment u l-isfruttament
ta’ network tat-telefonija mobbli DCS-1800 filwaqt li pprovda li tali awtorizzazzjoni kellha tkun valida
ghal perijjodu ta’ hmistax-il sena mid-data tal-hrug tal-awtorizzazzjoni ta’ sfruttament.
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Fit-2 ta’ Lulju 1998, KPN Group Belgium (li kienet KPN Orange SA u mbaghad BASE SA) kisbet
awtorizzazzjoni fil-faxxa 1800 MHz, bil-hlas ta’ tariffa unika inizjali ta’” BEF 8.005 biljuni (jigifieri
EUR 198 438 766.50) u bil-hlas ta’ tariffi annwali ghall-uzu tal-frekwenzi bhala korrispettiv.

Minhabba l-inkonvenjenzi marbuta mal-uzu tal-frekwenzi 1800 MHz meta mqabbla mal-frekwenzi 900
MHz, b'mod partikolari minhabba I-fatt li l-installazzjonijiet tat-trazmissjoni kellhom portata iktar
limitata, b’tali mod li kienet mehtiega l-installazzjoni ta’ numru ikbar ta’ siti ta’ antenni sabiex tintlahaq
l-istess kopertura, I-IBPT iddecieda, f-2003, li jaghti lil KPN Group Belgium certi kanali 900 MHz u, bi
skambiju, li jaghti wkoll ¢erti kanali 1800 MHz lil Belgacom u lil Mobistar. Ghaldagstant, mill-2003,
KPN Group Belgium ibbenefikat mill-ghoti ta’ frekwenzi 900 MHz supplimentari, filwaqt li bhala
kumpens Belgacom u Mobistar inghataw frekwenzi fil-faxxa 1800 MHz. Il-bilan¢ fin-numru ta’ kanali
li gew attribwiti b’dan il-mod lil kull wiehed mit-tliet operaturi kellu jservi sal-2015.

Id-Digriet Irjali tat-18 ta’ Jannar 2001 implementa l-proc¢edura ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet
fir-rigward tas-sistemi tat-tielet generazzjoni UMTS li juzaw il-faxex ta’ frekwenzi bejn 1885-2025 MHz
u 2110-2200 MHz. Belgacom, Mobistar u KPN Group Belgium ipprezentaw l-applikazzjonijiet
taghhom u kisbu awtorizzazzjoni ghall-isfruttament ta’ dawn is-sistemi, fejn bhala korrispettiv kull
wiehed minn dawn l-operaturi kellu jhallas tariffa unika inizjali ta” EUR 150 miljuni ghal perijodu ta’
ghoxrin sena, li seta’ jigi estiz permezz ta’ digriet irjali ghal perijodi ta’ hames snin.

Fil-mument tal-ghoti ta’ kull wahda minn dawn l-awtorizzazzjonijiet, Belgacom, Mobistar u KPN
Group Belgium intrabtu li jhallsu bhala korrispettiv:

— tariffa unika inizjali;
— tariffa annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi, u
— tariffa annwali ghall-amministrazzjoni tal-awtorizzazzjonijiet.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2008, [-IBPT irrinunzja ghat-tigdid tacitu
tal-awtorizzazzjonijiet ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju (2G) moghtija lit-tliet operaturi Belgacom,
Mobistar u KPN Group Belgium, bil-ghan li tigi imposta tariffa gdida u li tigi implementata politika
ghal dan l-ispektrum li tkun l-iktar effi¢jenti possibbli.

Belgacom, Mobistar u KPN Group Belgium ikkontestaw din id-de¢izjoni quddiem il-Cour d’appell de
Bruxelles (Qorti tal-appell ta’ Brussell), li annullat din id-decizjoni permezz ta’ sentenzi
tal-20 ta’ Lulju 2009, fir-rigward ta’ Belgacom, u tat-22 ta’ Settembru 2009, fir-rigward ta’ Mobistar.
Wara dawn is-sentenzi, |-IBPT iddecieda li jirtira d-decizjoni tieghu tal-25 ta’ Novembru 2008
applikabbli ghal KPN Group Belgium sabiex jizgura trattament identiku ghat-tliet operaturi.

Wara dawn is-sentenzi tal-Cour d’appell de Bruxelles, il-legizlatur Belgjan, fil-15 ta’ Marzu 2010, adotta
I-Ligi li temenda 1-Artikolu 30 tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005. Kif jirrizulta mill-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi
tal-15 ta’ Marzu 2010, iccitati fil-punti 13 u 14 ta’ din is-sentenza, din il-ligi tipprevedi:

— tariffa unika li tissostitwixxi dik li qabel kienet it-tariffa unika inizjali ghall-operaturi tat-telefonija
mobbli sabiex jigi ggarantit 1-ahjar uzu possibbli tal-frewkenzi tar-radju u li ma hijiex dovuta biss
fil-mument tal-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju izda wkoll
ma’ kull tigdid tal-awtorizzazzjoni ezistenti;

— ammont ta’ tariffa unika li jvarja skont il-frekwenza tar-radju kkoncernata u li huwa kkalkolat fuq

il-bazi tat-tariffa unika inizjali mhallsa mill-operaturi meta kienu rcevew l-awtorizzazzjoni taghhom
ghall-ewwel darba, kemm jekk bi procedura kompetittiva jew b’irkant;
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— il-possibbilta ghall-operaturi tat-telefonija mobbli li jirrinunzjaw ghad-drittijiet ta’ uzu taghhom
qabel jibda l-perijodu ta’ validita tad-drittijiet ta’ uzu taghhom minghajr ma jkunu obbligati jhallsu
t-tariffa unika marbuta mad-drittijiet li ghalihom ikunu rrinunzjaw;

— minbarra t-tariffa unika, l-obbligu ghall-operaturi li jkollhom awtorizzazzjoni sabiex ihallsu kull
sena zewg tariffi, jigifieri, tariffa intiza sabiex tkopri l-ispejjez marbuta mat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi u tariffa mahsuba sabiex tkopri l-ispejjez ~marbuta
mal-amministrazzjoni tal-awtorizzazzjoni.

Belgacom, Mobistar u KPN Group Belgium fethu kawzi quddiem il-Cour constitutionnelle (Qorti
kostituzzjonali) fejn talbu l-annullament tal-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2010. Insostenn
tat-talbiet taghhom, huma jsostnu b'mod partikolari li dawn id-dispozizzjonijiet huma kuntrarji
ghall-Artikoli 3 u 12 sa 14 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. B'mod iktar preciz, huma jikkontestaw
I-fatt li t-tariffa unika ma hijiex dovuta biss mal-ghoti tal-awtorizzazzjoni izda wkoll mat-tigdid taghha
u li din it-tariffa hija supplimentari ghat-tariffa ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi li huma
jhallsu kull sena. Belgacom, Mobistar u KPN Group Belgium jikkontestaw ukoll l-ammont u
l-modalitajiet tal-kalkolu tat-tariffa unika, sa fejn din ma tigix ikkalkolata skont il-valur ekonomiku
tal-frekwenzi izda skont il-valur tas-suq ghall-operaturi.

II-qorti tar-rinviju tindika li, mix-xoghlijiet preparatorji tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010 jirrizulta li
t-tariffa unika tikkostitwixxi korrispettiv ghall-uzu tal-frekwenzi u ghandha ghan identiku ghal dak
tat-tariffi annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi, minghajr ma tissostitwixxi 1-hlas ta’
dawn tal-ahhar. Hija tindika li minn dawn ix-xoghlijiet preparatorji jirrizulta wkoll 1i 1-legizlatur
ikkunsidra li 1-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010, li l-validita taghhom qieghda tigi
kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju, huma konformi mad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni sa fejn
jipprevedu separazzjoni tal-korrispettivi dovuti fir-rigward tad-drittijiet ta’ uzu fparti unika u f'parti
annwali. Fil-fatt, it-tariffa unika tkopri d-dritt ta’ uzu tal-frekwenzi u tikkorrispondi ghall-valur
tal-ispektrum li huwa rizorsa skarsa, filwaqt li t-tariffa annwali tkopri l-ispejjez marbuta mal-uzu
tal-frekwenzi, jigifieri l-kontroll, il-koordinazzjoni, l-ezami u l-attivitajiet l-ohra tal-awtorita
kompetenti.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Cour constitutionnelle iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1. L-Artikoli 3, 12 u 13, kif attwalment applikabbli, tad-[Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni], jippermettu
lill-Istati Membri jimponu fuq operaturi fil-pussess ta’ drittijiet individwali ghall-uzu ta’ frekwenzi
tat-telefonija mobbli ghal perijodu ta’ hmistax-il sena, fil-kuntest tal-awtorizzazzjoni biex
jimplementaw u jhaddmu fit-territorju taghhom networks tat-telefonija mobbli, mahruga taht
il-qafas legali precedenti, tariffa unika ghat-tigdid tad-drittijiet individwali taghhom ghall-uzu ta’
frekwenzi li l-ammont taghha, [fir-rigward tan]-numru ta’ frekwenzi u tax-xhur li fughom huma
bbazati d-drittijiet ghall-uzu, tigi kkalkolata [jigi kkalkolat] fuq il-bazi ta[t-tariffa unika inizjali]
precedenti li kienet [marbuta] mal-hrug tal-awtorizzazzjoni[jiet ijmsemmija iktar ’il fuq, [meta] din
it-tariffa unika tkun komplementari, [kemm] ghal tariffa annwali [ghat-]tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-frekwenzi intiza qabel kollox biex tkopri l-ispejjez tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi
filwaqt li [fl-istess hin tirrifletti] parzjalment [il-valur tal-frekwenzi w]koll, [meta ]z-zewg tariffi
ghandhom l-ghan li jippromwovu l-ahjar uzu tal-frekwenzi, u [kif ukoll ghal] tariffa li tkopri
l-ispejjez ta’ gestjoni tal-awtorizzazzjoni?

2. L-Artikoli 3, 12 u 13 tal-istess Direttiva [ta’ A]wtorizzazzjoni jippermettu lill-Istati Membri
jimponu, fuq operaturi applikanti ghal drittijiet godda [ta’ Juzu ta’ frekwenzi tat-telefonija mobbli,
li jhallsu tariffa unika li l-ammont taghha jigi ddeterminat bl-irkant fl-assenjazzjoni tal-frekwenzi,
sabiex [johrog il-valur tal-frekwenzi], [meta] t-tariffa unika tkun komplementari, [kemm] ghal
tariffa annwali [ghat-]tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi (intiza qabel kollox biex tkopri
l-ispejjez tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi filwaqt li [fl-istess hin tirrifletti] parzjalment
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[il-valur tal-frekwenzi w]koll, [meta ]z-zewg tariffi ghandhom I-ghan li jippromwovu l-ahjar uzu
tal-frekwenzi), u [kif ukoll] tariffa annwali [ghall-]gestjoni tal-awtorizzazzjonijiet [sabiex jigu ]
implimenta[ti] u [jithaddmu] network[s] ta’ telefonija mobbli, mahruga taht il-qafas legali
precedenti?

3. L-Artikolu 14(2) tad-Direttiva [ta’ Awtorizzazzjoni] jawtorizza lil Stat Membru jimponi fuq
operaturi tat-telefonija mobbli, ghal[l-]perijodu ta’ tigdid ulterjuri tad-drittijiet individwali
taghhom ghall-uzu ta’ frekwenzi ta’ telefonija mobbli, diga akkwistati ghal xi whud minnhom,
izda qabel il-bidu ta’ dan il-perjodu 1-gdid, il-hlas ta’ tariffa unika gha[t-]tigdid [tad-drittijiet ta’ ]
uzu tal-frekwenzi [li kellhom] ghad-dispozizzjoni taghhom [qabel] dan il-perijodu gdid, intiz biex
jiffavorixxi l-ahjar uzu ta’ frekwenzi [billi jirrifletti I-valur] taghhom, u li tkun komplementari,
[kemm] ghal tariffa [annwali ghat-]tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi (intiza qabel kollox
biex tkopri l-ispejjez tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi filwaqt li [tirrifletti |parzjalment
[il-valur taghhom] ukoll, [meta ]z-zewg tariffi ghandhom l-ghan li jippromwovu l-ahjar uzu
tal-frekwenzi), u [kif ukoll] tariffa annwali [ghall-]gestjoni tal-awtorizzazzjonijiet [biex jigu ]
implimenta[ti] u j[itthaddmu network(s] tat-telefonija mobbli, mahruga taht il-qafas legali
precedenti?

4. L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva [ta’ A]wtorizzazzjoni jawtorizza [lil] Stat Membru jzid, bhala
kundizzjoni ghall-ksiba u t-tigdid tad-drittijiet ghall-uzu ta’ frekwenzi, tariffa unika stabbilita
bl-irkant u minghajr limitu, u li tkun komplementari [kemm ghal] tariffa [annwali ghat-]tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi (intiza qabel kollox biex tkopri l-ispejjez tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi filwaqt li [tirrifletti] parzjalment [il-valur taghhom] ukoll, [meta]
z-zewg tariffi ghandhom l-ghan li jippromwovu l-ahjar uzu tal-frekwenzi), u [kif ukoll] tariffa
annwali [ghall-]gestjoni tal-awtorizzazzjonijiet [biex jigu ]Jimplimenta[ti] u j[itlhaddmu network[s]
tat-telefonija mobbli, mahruga taht il-qafas legali precedenti?”

Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ewwel zewg domandi

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Ciprijott iqajjem il-kwistjoni tal-ammissibbiltd tat-tieni domanda preliminari u jsostni li
risposta ghal din id-domanda ma hijiex oggettivament necessarja sabiex tinstab soluzzjoni
ghat-tilwima fil-kawza principali. Fil-fatt, it-tieni domanda tikkoncerna 1-ghoti ta’ drittijiet godda ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju meta mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-tilwima tikkonc¢erna t-tigdid ta’
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju.

F'dan id-dawl, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tevalwa l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda maghmula minn qorti nazzjonali biss meta
jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda
konnessjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega
sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
tat-12 ta’ Lulju 2012, VALE Epitési, C-378/10, punt 18 u l-gurisprudenza écitata).
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Fdan il-kaz, it-tieni domanda preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni fir-rigward tal-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu tariffa unika fuq l-operaturi
tat-telefonija mobbli li jkunu applikaw sabiex jiksbu drittijiet godda ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju.
Issa, mill-process jirrizulta li I-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi tal-15 ta’ Marzu 2010, li huma s-suggett
tar-rikorsi ghal annullament fil-kawza principali, jipprevedu tariffa unika mhux biss fir-rigward
tat-tigdid tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju izda wkoll fir-rigward tal-kisbiet godda ta’
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-interpretazzjoni mitluba ma tistax titqies li ma ghandhiex konnessjoni
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali. Ghaldagstant, it-tieni domanda preliminari
ghandha titqies li hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
gieghda essenzjalment tistagsi jekk l-Artikoli 3, 12 u 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li Stat Membru jimponi fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli li
jkollhom drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju tariffa unika li tkun dovuta kemm fir-rigward ta’ kisba
gdida ta’ drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju u kif ukoll fir-rigward tat-tigdid ta’ dawn id-drittijiet u
li tkun supplimentari mhux biss ghal tariffa annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-frekwenzi, li
tkun intiza principalment sabiex tkopri l-ispejjez marbuta mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-frekwenzi filwaqt li tirrifletti parzjalment il-valur taghhom, fejn dawn iz-zewg tariffi huma
mmotivati mill-ghan li jigi ffavorit l-ahjar uzu possibbli minn dawn il-frekwenzi tar-radju, li huma
rizorsi skarsi, izda tkun supplimentari wkoll ghal tariffa li tkopri l-ispejjez tal-amministrazzjoni
tal-awtorizzazzjoni.

II-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll dwar il-konformita, ma’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, tal-modalitajiet ghall-iffissar tal-ammont tat-tariffa unika fir-rigward tad-drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju, li jigi ddeterminat jew b’riferiment ghal dik li kienet it-tariffa unika inizjali,
ikkalkolata fuq il-bazi tan-numru ta’ frekwenzi u ta’ xhur koperti mid-drittijiet ta’ uzu, jew permezz ta’
rkant ghall-attribuzzjoni tal-frekwenzi.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikoli 3 u 12 ta’ din id-direttiva, li jikkonc¢ernaw
rispettivament 1-obbligu tal-Istati Membri li jiggarantixxu l-liberta li jigu pprovduti networks u servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i u l-modalitajiet ghall-impozizzjonijiet ta’ “hlasijiet amministrattivi”,
ma humiex intizi li japplikaw ghal tariffa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ma taqa’ febda
wahda minn dawn iz-zewg sitwazzjonijiet.

Kif jirrizulta mill-ewwel zewg domandi, il-qorti tar-rinviju qieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tinterpreta d-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni fir-rigward, minn naha, tal-possibbilta ghal Stat Membru li
jimponi tariffa unika fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli u, min-naha l-ohra, tal-modalitajiet
ghall-iffissar tal-ammont tat-tariffa unika, kemm fir-rigward tal-attribuzzjoni u kif ukoll fir-rigward
tat-tigdid tad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju.

Fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ tariffa unika, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li d-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni tikkoncerna biss il-procedura ghall-attribuzzjoni ta’ drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju u ma fiha ebda dispozizzjoni specjali li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet tal-procedura ghat-tigdid
tad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju li jkunu diga gew attribwiti.

Madankollu, kif josserva 1-Avukat Generali fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li d-drittijiet ta’

uzu individwali jinghataw minn Stat Membru ghal perijodu limitat, it-tigdid ta’ tali awtorizzazzjoni
ghandu jitqgies bhala 1-ghoti ta’ drittijiet godda ghal perijodu gdid.

ECLIL:EU:C:2013:185 11
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, skont id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, il-proc¢edura
ghall-attribuzzjoni ta’ drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju u l-procedura ghat-tigdid ta’ dawn
id-drittijiet ghandhom ikunu suggetti ghall-istess regoli. Ghaldagstant, I-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni ghandu jigi applikat bl-istess mod ghaz-zewg proceduri.

Fdan id-dawl, ghandu jigi enfasizzat li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fil-kuntest
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, l-Istati Membri ma jistghux jigbru hlasijiet jew tariffi ohra
fir-rigward tal-provvista ta’ networks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghajr dawk
previsti minn din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, Nuova societa di
telecomunicazioni, C-339/04, Gabra p. 1-6917, punt 35; tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Moviles
Espafia, C-85/10, Gabra p. 1-1575, punt 21, kif ukoll tat-12 ta’ Lulju 2012, Vodafone Espafia u France
Telecom Espaiia, C-55/11, C-57/11 u C-58/11, punt 28).

Fil-kawza principali, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-qorti nazzjonali tixtieq essenzjalment tkun
taf jekk 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
Stat Membru jissuggetta lil operaturi ghal tariffa unika fir-rigward tad-“drittijiet ta’ uzu ghall-frekwenzi
tar-radju” bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali meta dawn l-operaturi jkunu diga suggetti, minn
naha, ghal tariffa annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ frekwenzi u, min-naha l-ohra, ghal tariffa
li tkopri l-ispejjez tal-amministrazzjoni tal-awtorizzazzjoni.

Fdan id-dawl, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, l-Istati Membri
jistghu, fit-tariffi taghhom intizi sabiex ikopru l-ispejjez amministrattivi, jissuggettaw id-drittijiet ta’ uzu
ta’ frekwenzi tar-radju ghal tariffa li 1-ghan taghha jkun li jigi zgurat l-ahjar uzu possibbli ta’ din
ir-rizorsa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2005, ISIS Multimedia Net u Firma O2,
C-327/03 u C-328/03, Gabra p. 1-8877, punt 33, kif ukoll Telefénica Méviles Espaia, i¢citata iktar il
fuq, punt 24).

Issa, l-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma jiddeterminax b'mod esplicitu l-forma li
ghandha tiehu tali tariffa imposta ghall-uzu ta’ frekwenzi tar-radju u lanqas ma jiddetermina
l-frekwenza li biha tigi imposta.

Ghall-kuntrarju, mill-premessa 32 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirrizulta li t-tariffi ghall-uzu ta’
frekwenzi tar-radju jistghu jikkonsistu fammont uniku jew fammont perijodiku.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
ma tispecifikax l-ghan li ghalih ghandhom jigu imposti tali tariffi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Telefénica Mdviles Espana, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 33).

Madankollu, I-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva jezigi li I-Istati Membri jizguraw li t-tariffi ghall-uzu ta’
frekwenzi tar-radju jkunu oggettivament iggustifikati, trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonati
fir-rigward tal-uzu li ghalih ikunu mahsuba u ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet, fost
ohrajn l-ghan tal-promozzjoni tal-kompetizzjoni u tal-uzu effikaci tal-frekwenzi tar-radju, stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas.

Mill-imsemmi Artikolu 13 u mill-premessa 32 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirrizulta wkoll li tariffa
imposta fuq l-operaturi ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet ghall-uzu ta’ rizorsi ghandha ssegwi
l-ghan li jigi zgurat l-ahjar uzu possibbli ta’ dawn ir-rizorsi u ma ghandhiex tostakola l-izvilupp ta’
servizzi godda u tal-kompetizzjoni fis-suq.

Ghaldagstant, 1-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma jipprekludux legizlazzjoni

nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi l-impozizzjoni ta’ tariffa mahsuba
sabiex jigi ffavorit l-ahjar uzu possibbli tal-frekwenzi, u dan anki jekk tkun addizzjonali ghal tariffa
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annwali ohra li jkollha wkoll, parzjalment, l-istess ghan, bil-kundizzjoni izda li meta jitqiesu flimkien
dawn it-tariffi jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 46 u 47 ta’ din is-sentenza, kundizzjoni li
ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward tal-modalitajiet ghall-iffissar tal-ammont ta’ tariffa unika ghad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li d-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
tistabbilixxi r-rekwiziti li ghandhom josservaw l-Istati Membri meta jiddeterminaw l-ammont ta’ tariffa
ghall-uzu ta’ frekwenzi tar-radju, minghajr madankollu ma tispec¢ifika metodu partikolari
ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ tali tariffa (sentenza Telefénica Méviles Espaiia, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 25).

Fdan id-dawl, ghandu jitfakkar li l-awtorizzazzjoni ghall-uzu ta’ proprjeta pubblika li tikkostitwixxi
rizorsa skarsa tippermetti lid-detentur taghha jwettaq profitti ekonomi¢i kunsiderevoli u taghtih
vantaggi meta mqabbel ma’ operaturi ohra li wkoll ikunu jixtiequ juzaw u jisfruttaw din ir-rizorsa, u
dan jiggustifika l-impozizzjoni ta’ tariffa li tirrifletti b'mod partikolari l-valur tal-uzu tar-rizorsa skarsa
inkwistjoni (sentenza Telefénica Mdviles Espana, iccitata iktar il fuq, punt 27).

F'dawn il-kundizzjonijiet, 1-ghan li jigi zgurat li l-operaturi juzaw bl-ahjar mod possibbli r-rizorsi skarsi
li ghalihom ikollhom access jimplika li I-ammont ta’ din it-tariffa ghandu jigi ffissat flivell adegwat li
jirrifletti b’'mod partikolari l-valur tal-uzu ta’ dawn ir-rizorsi, u dan jezigi li tittiehed inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni ekonomika u teknologika tas-suq ikkoncernat (sentenza Telefénica Moviles Espaiia,
iccitata iktar il fuq, punt 28).

Minn dan isegwi, kif osserva I-Avukat Generali fil-punti 54 u 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, li I-iffissar
ta’ tariffa ghal drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju b’riferiment jew ghall-ammont ta’ dik li kienet
it-tariffa unika inizjali kkalkolata fuq il-bazi tan-numru ta’ frekwenzi u ta’ xhur koperti mid-drittijiet
ta’ uzu ta’ frekwenzi, jew ghall-ammonti li jirrizultaw minn irkanti, jista’ jikkostitwixxi metodu adegwat
ghad-determinazzjoni tal-valur ta’ frekwenzi tar-radju.

Fil-fatt, fid-dawl tal-principji uzati mir-Renju tal-Belgju fl-iffissar tal-ammont ta’ dik li kienet it-tariffa
unika inizjali, jidher li z-zewg metodi msemmija jippermettu li jinkisbu ammonti li jkollhom
konnessjoni mal-profittabbilta prevedibbli tal-frekwenzi tar-radju kkoncernati. Issa, id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni ma tipprekludix l-uzu ta’ tali kriterju ghall-iffissar tal-ammont tat-tariffi msemmija
iktar ’il fuq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel Zewg
domandi hija li I-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux li Stat Membru jimponi fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli li jkollhom drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju tariffa unika, li tkun dovuta kemm fir-rigward ta’ kisba gdida ta’ drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi tar-radju u kif ukoll fir-rigward tat-tigdid ta’ tali drittijiet u li tkun addizzjonali kemm
ghal tariffa annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ frekwenzi, li tiffavorixxi l-ahjar uzu possibbli
tar-rizorsi, u kif ukoll ghal tariffa li tkopri l-ispejjez tal-amministrazzjoni tal-awtorizzazzjoni,
bil-kundizzjoni li dawn it-tariffi jkunu verament intizi li jigi zgurat l-ahjar uzu possibbli tar-rizorsa li
jikkostitwixxu dawn il-frekwenzi tar-radju, ikunu oggettivament iggustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati fid-dawl tal-uzu li ghalih ikunu mahsuba u jiehdu inkunsiderazzjoni
l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, kundizzjoni li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju.

Taht l-istess kundizzjoni, l-iffissar tal-ammont ta’ tariffa unika ghad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju b’riferiment jew ghall-ammont ta’ dik li kienet it-tariffa unika inizjali kkalkolata fuq il-bazi
tan-numru ta’ frekwenzi u ta’ xhur koperti mid-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi, jew ghall-ammonti li
jirrizultaw minn irkanti, jista’ jikkostitwixxi metodu adegwat ghad-determinazzjoni tal-valur ta’
frekwenzi tar-radju.
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Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tinghata risposta qabel it-tielet domanda, il-qorti
tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija
mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Ghandu jigi osservat li I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jipprovdi li Stat Membru jista’
jibdel id-drittijiet, il-kundizzjonijiet u l-proc¢eduri applikabbli ghad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju fkazijiet oggettivament iggustifikati u b’'mod li l-portata ta’ dawn il-bidliet tkun wahda
ragonevoli. Barra minn hekk, dan l-artikolu jipprovdi li l-intenzjoni li jsiru tali bidliet ghandha tigi
ddikjarata b’'mod adegwat u li l-partijiet ikkoncernati ghandhom ikunu jistghu jinghataw terminu
suffi¢jenti, li jkun minn tal-inqas ta’ erba’ gimghat, sabiex jesprimu l-opinjoni taghhom.

Barra minn hekk, mill-punt 6 tal-Parti B tal-Anness tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirrizulta li
l-impozizzjoni ta’ tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju, skont l-Artikolu 13 ta’ din
id-direttiva, hija wahda mill-kundizzjonijiet li jistghu jkunu marbuta mad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
tar-radju.

Minn dan isegwi li I-impozizzjoni ta’ tariffa unika bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkostitwixxi
bidla fil-kundizzjonijiet applikabbli ghall-operaturi li jkollhom drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju.
Ghaldagstant, Stat Membru huwa mehtieg jizgura li jigu osservati l-kundizzjonijiet stabbiliti
fir-rigward tal-bidla fir-regoli dwar it-tariffi imposti fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli fir-rigward
tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju.

Ghaldagstant, ghandu jigi osservat li Stat Membru li jkun jixtieq jibdel it-tariffi applikabbli
ghad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju li jkunu diga nghataw ghandu jizgura li din il-bidla tkun
konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, jigifieri li din
il-bidla tkun oggettivament iggustifikata, titwettaq b'mod li I-portata ta’ din il-bidla tkun wahda
ragonevoli, u li l-partijiet ikkoncernati jigu informati minn qabel dwar din il-bidla sabiex ikunu jistghu
jesprimu l-opinjoni taghhom. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tac-c¢irkustanzi
tat-tilwima fil-kawza principali, il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 14(1) tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni gewx osservati.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li l-introduzzjoni ta’ tariffa konformi mal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, bhal dawk imsemmija fil-punti 46 u 47 ta’ din
is-sentenza, ghandha titqies li hija oggettivament iggustifikata u li hija mwettqa b’portata ragonevoli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda hija li
l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
Stat Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, bil-kundizzjoni li din il-bidla tkun oggettivament iggustifikata, titwettaq b’'mod li 1-portata
ta’ din il-bidla tkun wahda ragonevoli, u li l-partijiet ikkoncernati jigu informati minn qabel dwar din
il-bidla sabiex ikunu jistghu jesprimu l-opinjoni taghhom, kundizzjoni li ghandha tigi vverifikata
mill-qorti tar-rinviju fid-dawl tal-¢irkustanzi tat-tilwima inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Fugq it-tielet domanda
Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk

l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat
Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Ghandu jigi osservat li, skont I-Artikolu 14(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, Stat Membru la jista’
jillimita u lanqas ma jista’ jirtira drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju, hlief fkazijiet iggustifikati u,
jekk ikun il-kaz, inkonformita mal-Anness tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u mad-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli fil-qasam tal-kumpens ghall-irtirar ta’ drittijiet.

F'dan id-dawl, ghandu jigi kkonstatat li, fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, b’'differenza
mill-Artikolu 14(1) tal-istess direttiva, il-kuncetti ta’ “jillimitaw” u ta’ “jirtiraw” drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju jikkoncernaw biss il-kazijiet fejn il-kontenut u l-portata ta’ dawn id-drittijiet ikunu

jistghu jinbidlu.

Anki jekk jitgies li, minhabba t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha, id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
kienet applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali, fi kwalunkwe kaz l-impozizzjoni fuq l-operaturi
tat-telefonija mobbli ta’ tariffi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex ta’ natura li
tinfluwenza l-kontenut u l-portata tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju moghtija lill-operaturi
kkoncernati. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-bidla fir-regoli dwar it-tariffi ma tikkostitwixxix
restrizzjoni jew irtirar tad-drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju fis-sens tal-Artikolu 14(2)
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda hija li
l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu jigi intepretat fis-sens li ma jipprekludix li
Stat Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li Stat Membru jimponi
fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli li jkollhom drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi tar-radju
tariffa unika, li tkun dovuta kemm fir-rigward ta’ kisba gdida ta’ drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju u kif ukoll fir-rigward tat-tigdid ta’ tali drittijiet u li tkun addizzjonali
kemm ghal tariffa annwali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ frekwenzi, li tiffavorixxi
l-ahjar wuzu possibbli tar-rizorsi, u kif ukoll ghal tariffa li tkopri l-ispejjez
tal-amministrazzjoni tal-awtorizzazzjoni, bil-kundizzjoni li dawn it-tariffi jkunu verament
intizi li jigi zgurat l-ahjar uzu possibbli tar-rizorsa li jikkostitwixxu dawn il-frekwenzi
tar-radju, ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonati
fid-dawl tal-uzu li ghalih ikunu mahsuba u jiehdu inkunsiderazzjoni 1-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru [Qafas]), kundizzjoni li ghandha
tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.
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Taht l-istess kundizzjoni, l-iffissar tal-ammont ta’ tariffa unika ghad-drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju b’riferiment jew ghall-ammont ta’ dik li kienet it-tariffa unika inizjali
kkalkolata fuq il-bazi tan-numru ta’ frekwenzi u ta’ xhur koperti mid-drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi, jew ghall-ammonti li jirrizultaw minn irkanti, jista’ jikkostitwixxi metodu
adegwat ghad-determinazzjoni tal-valur ta’ frekwenzi tar-radju.

L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2002/20 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
Stat Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, bil-kundizzjoni li din il-bidla tkun oggettivament iggustifikata,
titwettaq b’mod li l-portata ta’ din il-bidla tkun wahda ragonevoli, u li l-partijiet
ikkoncernati jigu informati minn qabel dwar din il-bidla sabiex ikunu jistghu jesprimu
l-opinjoni taghhom, kundizzjoni li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju fid-dawl
tal-cirkustanzi tat-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali.

L-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2002/20 ghandu jigi intepretat fis-sens li ma jipprekludix li
Stat Membru jimponi fuq operatur tat-telefonija mobbli tariffa bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Firem
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