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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Dicembru 2012 *

“Direttiva 2004/83/KE — Livelli minimi dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat jew
tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja — Persuni minghajr stat ta’ origini Palestinjana li
effettivament irrikorrew ghall-assistenza tal-Uffi¢c¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Assistenza u x-Xoghol

ghar-Refugjati Palestinjani tal-Lvant Qarib (UNRWA) — Dritt ta’ dawn il-persuni minghajr stat li jigi

rikonoxxut fil-konfront taghhom l-istatus ta’ refugjat abbazi tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 — Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni — Waqfien tal-imsemmija assistenza
min-naha tal-UNRWA ‘ghal xi raguni’ — Prova — Konsegwenzi ghall-partijiet ikkoncernati li jitolbu
l-ghoti tal-istatus ta’ refugjat — Dritt li ‘ipso facto jigu ntitolati ghall-benefi¢¢ji ta’ din id-direttiva” —
Rikonoxximent shih tal-kwalita ta’ ‘refugjat’ fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tal-istess direttiva u ghoti
tal-istatus ta’ refugjat skont 1-Artikolu 13 taghha”
Fil-Kawza C-364/11,
Li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févérosi Birésdg (L-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-11 ta’ Lulju 2011, fil-procedura
Mostafa Abed El Karem El Kott,
Chadi Amin A Radi,
Hazem Kamel Ismail
Vs
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
fil-prezenza ta”:
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, L. Bay Larsen (Relatur),
T. von Danwitz u J. Malenovsky, Presidenti ta’ Awla, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimh,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader u J.-J. Kasel, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Mejju 2012,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal H. Kamel Ismail, minn G. Gy6z6 u T. Fazekas, tigyvédek,

— ghall-ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga, minn I. Ciobanu, bhala agent, assistit minn M. Demetriou,
barrister,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér kif ukoll minn K. Szijjarté u Z. Téth, bhala agenti,
— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u C. Pochet, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u S. Menez kif ukoll minn B. Beaupére-Manokha, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn F. Abrudan u I. Bara kif ukoll minn R. H. Radu, bhala agenti,
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Seeboruth, bhala agent, assistit minn S. Fatima, barrister,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u V. Kreuschitz, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’ Settembru
2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’
cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u I-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn M. Abed El Karem El Kott, C. A. A Radi u H.
Kamel Ismail, it-tlieta li huma persuni minghajr stat ta’ origini Palestinjana, u 1-Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal (Uffic¢ju tal-immigrazzjoni u tan-nazzjonalitd, iktar ’il quddiem il-“BAH”)
fir-rigward tac-cahda minn dan tal-ahhar tat-talbiet taghhom intizi ghall-kisba tal-istatus ta’ refugjat.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

II-Konvenzjoni dwar l-istatus tar-refugjati

II-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffrimata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Recueil des traités
des Nations Unies, vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija giet
ikkompletata u emendata mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York
fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Geneve”).

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, il-kelma “refugjat” tapplika
ghal kwalunkwe persuna li, “minhabba fbiza’ msejsa fuq ir-realta li tista’ tigi ppersegwitata ghal
ragunijiet ta’ razza, religjon, nazzjonalita, shubija f'xi grupp socjali jew fehma politika partikolari, tkun
tinsab barra mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghha u ma tkunx kapaci jew, minhabba fdik il-biza’, ma
tkunx trid, tinqeda bil-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz; jew li, minghajr ma jkollha nazzjonalita u filwaqt li
tkun barra mill-pajjiz fejn is-soltu kienet toqghod [...] ma tkunx kapaci jew, minhabba fdik il-biza’,
ma tkunx trid terga’ lura fih”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, li tistabbilixxi status guridiku ta’ natura ecc¢ezzjonali ghal
certu grupp ta’ persuni jipprovdi:

“Din il-Konvenzjoni ma ghandhiex tapplika ghal persuni li attwalment geghdin jir¢ievu protezzjoni jew
assistenza minn organi jew istituzzjonijiet ohra tan-Nazzjonijiet Uniti ghajr il-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Protezzjoni u l-Assistenza tar-Refugjati [(HCR)].

Meta din il-protezzjoni jew assistenza tieqaf ghal xi raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun giet deciza definittivament skont ir-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom ipso facto jigu intitolati ghall-benefi¢cji ta’
din il-Konvenzjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-Kummissjoni tal-kon¢iljazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Palestina

II-Kummissjoni tal-Konciljazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Palestina (UNCCP) giet stabbilita
permezz tar-Rizoluzzjoni Nru 194 (III) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, tal-
11 ta’ Dicembru 1948. Skont it-tieni subparagrafu tal-punt 11 ta’ din ir-rizoluzjoni, 1-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti:

“Taghti istruzzjonijiet lill-[UNCCP] sabiex tiffacilita r-ripatrijazzjoni, l-installazzjoni mill-gdid u
r-riabilitazzjoni ekonomika u soc¢jali tar-refugjati, kif ukoll il-hlas tal-kumpensi, u sabiex izzomm
relazzjonijiet mill-qrib mad-Direttur tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-assistenza lir-refugjati Palestinjani, u,
permezz tieghu, mal-korpi u mal-istituzzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Assistenza u x-Xoghol ghar-Refugjati Palestinjani tal-Lvant
Qarib

Ir-Rizoluzzjoni Nru 302 (IV) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, tat-8 ta’ Dicembru 1949,

dwar l-assistenza ghar-refugjati Palestinjani, stabbilixxiet 1-Uffi¢c¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Assistenza u x-Xoghol ghar-Refugjati Palestinjani tal-Lvant Qarib (UNRWA). Il-mandat tieghu
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ggedded regolarment u l-mandat attwali taghha jiskadi fit-30 ta’ Gunju 2011. [2-zona ta’ operazzjoni
tal-UNRWA tinkludi I-Libanu, is-Sirja, il-Gordan, ix-Xatt tal-Punent (inkluza Gerusalem tal-Lvant) u
l-Istrixxa ta’ Gaza.

Skont il-punt 20 tar-Rizoluzzjoni Nru 302 (IV), I-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti:

“Taghti istruzzjonijiet lill-[UNRWA] sabiex jikkonsulta mal-[UNCCP], b’tali mod li t-tnejn li huma
jkunu jistghu jaqdu l-funzjonijiet rispettivi taghhom bl-ahjar mod possibbli, b’'mod partikolari f'dak li
jirrigwarda l-punt 11 tar-Rizoluzzjoni Nru 194 (III), adottata mill-Assemblea Generali
fil-11 ta’ Dicembru 1948”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-punt 6 tar-Rizoluzzjoni Nru 2252 (ES-V) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti,
tal-4 ta’ Lulju 1967, dwar l-assistenza umanitarja, hija tapprova l-isforzi tal-UNRWA sabiex jipprovdi
assistenza umanitarja, sa fejn huwa prattikabbli, fuq bazi ta’ emergenza u bhala mizura temporanja,
lill-persuni l-ohra fiz-zona li huma attwalment refugjati u fi bzonn serju ta’ assistenza immedjata
b’konsegwenza tal-ostilitajiet recenti.

Skont il-punti 1 sa 3 tar-Rizoluzzjoni Nru 66/72 tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti,
tad-9 ta’ Dicembru 2011, dwar l-assistenza ghar-refugjati Palestinjani, hija:

“l. Bidispjacir tinnota li ghadu ma kienx hemm la r-ripatrijazzjoni u lanqas l-ikkumpensar
tar-refugjati, previsti fil-punt 11 tar-Rizoluzzjoni Nru 194 (III) taghha, u li, minhabba fdan,
is-sitwazzjoni tar-refugjati Palestinjani ghadha s-suggett ta’ thassib serju [...]

2. Ukoll bdispjacir tinnota li 1-[UNCCP] ma rnexxiliex issib il-mezz sabiex jinkiseb progress
fl-applikazzjoni tal-punt 11 tar-Rizoluzzjoni Nru 194 (III), u ttenni t-talba taghha lill-[UNCCP]
sabiex tkompli bl-isforzi taghha fdan ir-rigward [...]

3. Tiddikjara n-necessita li x-xoghol tal-[UNRWA] jitkompla kif ukoll l-importanza
tal-operazzjonijiet tieghu, li ghandhom jitwettqu minghajr ostakoli, u tas-servizzi tieghu ghal
benesseri u l-izvilupp uman tar-refugjati Palestinjani u l-istabbilta tar-regjun, fl-istennija ta’
soluzzjoni ekwa ghall-kwistjoni tar-refugjati Palestinjani.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/83

Skont il-premessa 3 tad-Direttiva 2004/83, il-Konvenzjoni ta’ Geneve tikkostitwixxi 1-bazi tas-sistema
legali internazzjonali li tirrigwarda l-protezzjoni tar-refugjati.

Kif jirrizulta mill-premessa 10 tal-imsemmija direttiva, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 6(1) TFUE, hija
tirrispetta d-drittijiet fundamentali, il-libertajiet u l-prin¢ipji rikonoxxuti, b’'mod partikolari, mill-Karta
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”). B'mod partikolari, din
id-direttiva ghandha l-intenzjoni li tiggarantixxi, abbazi tal-Artikoli 1 u 18 tal-Karta, ir-rispett shih
tad-dinjita umana u tad-dritt ghal azil tal-persuni li japplikaw ghal azil.

Il-premessi 16 u 17 tal-istess direttiva jipprovdu kif gej:
“(16) Livelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat ghandhom jigu

preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali kompetenti ta’ l-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.
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(17) Huwa mehtieg li jiddahhlu kriterji komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal kenn (asylum) [azil]
bhala refugjati fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.”

Skont 1-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2004/83 ghandha bhala ghan li tistabbilixxi regoli minimi, minn
naha, li jikkoncernaw il-kundizzjonjiet li ghandhom jissodisfaw ic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jew il-persuni
minghajr stat sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, li
jikkoncernaw il-kontenut tal-protezzjoni moghtija.

Skont 1-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, ghall-finijiet taghha:

“a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istat ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit £(d) u

®;
[..]

¢) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba f'biza’ bir-ragun li jigi persegwitat
ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp socjali
partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba fdin il-biza’, ma
jixtieqx japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna minghajr stat, li,
minhabba li qieghed barra mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel ghall-istess ragunijiet kif
imsemmija hawn fuq, ma jistax jew, minhabba fdin il-biza’, ma jixtieqx jirritorna lejha, u li
1-Artikolu 12 ma japplikax ghalih;

d) ‘stat ta’ refugjat’ ifisser l-gharfien minn Stat Membru ta’ cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat bhala refugjat;

e) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali
sabiex jitwemmen li I-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha,
jew fil-kaz ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel tieghu jew taghha,
jiffac¢ja riskju veru li jsofri periklu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghalihom I-Artikolu 17(1) u
(2) [dwar ir-ragunijiet ta’ eskluzjoni mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni sussidjarja] ma japplikawx, u
ma jistax, jew, minhabba f'dan ir-riskju, ma jixtieqx japprofitta ruhu jew ruhha mill-protezzjoni
ta’ dak il-pajjiz;

[..]”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, li jinsab fil-Kapitolu II taghha, intitolat “Stima ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali”, jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’ evalwazzjoni tal-fatti u ta¢-cirkustanzi.
Is-subartikolu 3 tieghu jipprovdi:

“L-istima ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u tinkludi
li jitgiesu:
a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ l-origin fil-hin tat-tehid ta’ decizjoni fuq

l-applikazzjoni; inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz ta’ l-origini u l-manjiera li fiha jigu applikati;

b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti presentati mill-applikant inkluz informazzjoni
dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

¢) il-pozizzjoni individwali u ¢-¢irkostanzi personali ta’ l-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, sess u eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi tac-¢irkostanzi
personali ta’ l-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikun jammonta
ghal persekuzzjoni jew periklu serju;
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d) jekk l-attivitajiet ta’ l-applikant minn meta jkun telaq mill-pajjiz ta’ l-origini kienux ghall-ghan
wahdieni jew ewlieni li jinholqu l-kondizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, sabiex jigi stmat jekk dawn l-attivitajiet jesponux lill-applikant ghal persekuzzjoni
jew periklu serju jekk jigi ritornat lura lil dak il-pajjiz;

e) jekk l-applikant ikun mistenni b’'mod ragunevoli li japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ pajjiz iehor
fejn ikun jista’ jiddikjara ¢-¢ittadinanza.”

Fil-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/83, intitolat “Kwalifika biex wiehed ikun refugjat”, 1-Artikolu 11
taghha, intitolat “Waqfien”, jipprovdi:

“1. Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandu jieqaf milli jkun refugjat, jekk
huwa jew hija:

[...]

f)  billi hija persuna minghajr stat bl-ebda nazzjonalita, huwa jew hija tista’, minhabba li ¢-¢irkostanzi
li fkonnessjoni maghhom huwa jew hija gie maghruf bhala refugjat ikunu waqfu milli jezistu,
tirritorna lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel.

[..]"

Taht it-titolu “Eskluzjoni”, 1-Artikolu 12(1)(a) tal-imsemmija direttiva, li jinsab fl-istess Kapitolu III,
jipprovdi zewg sentenzi li jirriflettu z-zewg paragrafi tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve:

“Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandu jigi eskluz milli jkun refugjat, jekk:

a) huwa jew hija jagghu fl-iskop ta’ l-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li ghandha x’tagsam
mal-protezzjoni jew l-assistenza minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti ohra ghajr
il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati [(HCR)]. Meta din il-protezzjoni jew
assistenza tkun wagqfet ghal xi raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni tkun
miftiehma definittivament bi gbil mar-risoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢¢ji ta’ din
id-Direttiva”.

Skont is-subartikolu 1(b) tal-imsemmi Artikolu 12, kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat
li “jingharfu mill-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz li fih huwa jew hija qeghdin ighixu bhala li
ghandhom id-drittijiet u l-obbligi li jinghataw lill-pussess tan-nazzjonalita ta’ dak il-pajjiz; jew drittijiet
u obbligi ekwivalenti ghal dawn” huwa eskluz mill-istatus ta’ refugjat.

Is-subartikolu 2 tal-istess Artikolu 12 jipprovdi li ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat huwa
eskluz mill-istatus ta’ refugjat meta jkun hemm ragunijiet serji li wiehed jahseb li jaga’ taht wahda jew
numru ta’ ragunijiet ghal eskluzjoni previsti minn din id-dispozizzjoni u li jikkon¢ernaw, minn naha,
I-fatt li jkun twettaq “delitt kontra Il-paci, delitt ta’ gwerra, jew delitt kontra l-umanita”
[Artikolu 12(2)(a)] jew “delitt serju mhux politiku” [Artikolu 12(2)(b)], jew min-naha l-ohra, ikun sar
hati minn “atti kontra l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti” [Artikolu 12(2)(¢)].

Ir-ragunijiet ghal-eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat li jinsabu fl-Artikolu 12(1)(b), (2) u (3)

tad-Direttiva 2004/83 jikkorrispondu ghal dawk li jinsabu fl-Artikolu 1E u F rispettivament,
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.
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Fil-Kapitolu IV tad-Direttiva 2004/83, intitolat “Stat [Status] ta’ refugjat”, 1-Artikolu 13 tieghu, intitolat
“L-ghoti ta’ stat [status] ta’ refugjat”, huwa redatt kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu stat [status] ta’ refugjat lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat, li jikkwalifika bhala refugjat bi gbil mal-Kapitoli II u IIL.”

Fl-istess Kapitolu IV tal-imsemmija direttiva, 1-Artikolu 14 tieghu, intitolat “Revoka u, tmien ta’ jew
rifjut ghat-tigdid ta’ stat [status] ta’ refugjat”, jipprovdi fis-subartikolu 1 tieghu li 1-Istati Membri
jirrevokaw l-istatus ta’ refugjat moghti minn awtorita nazzjonali meta r-refugjat ikun waqaf milli
jibbenefika minn dan l-istatus skont l-Artikolu 11.

L-Artikolu 21(1) tal-istess direttiva, li jinsab fil-Kapitolu VII taghha, intitolat “Kontenut ta’ protezzjoni
internazzjonali”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement bi gbil ma’ l-obbligi
internazzjonali taghhom.”

Id-Direttiva 2005/85/KE

Skont l-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards
minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M ,
p. 168):

“applikant’ jew ‘applikant ghall-azil’ tfisser cittadin jew c¢ittadina ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li
jaghmlu applikazzjoni ghall-azil li fir-rigward taghha ma tkunx ghadha giet mehuda decizjoni finali”.

Id-dritt Ungeriz
L-Artikolu 8(1) tal-Ligi nru LXXX tal-2007 dwar id-dritt ghal azil (Magyar Kozlony 2007/83), jipprovdi:

“Barrani li fir-rigward tieghu tirrizulta wahda mir-ragunijiet ta’ eskluzjoni li jinsabu fl-Artikolu 1D, E
jew F tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, ma jistax jigi rikonoxxut bhala refugjat.”

Il-kawza principali

Il-kaz ta’ M. Abed El Karem El Kott

Mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li M. Abed El Karem El Kott kien jghix taht kundizzjonijiet materjali
difficli fil-kamp ta’ refugjati ta’ Ein El-Hilweh tal-UNRWA fil-Libanu. Fdawn i¢-¢irkustanzi u wara li
d-dar tieghu inharqet u gie mhedded, huwa telaq minn dan il-kamp u harab mil-Libanu fejn kien
hemm certezza li jerga’ jinstab.

Fl-Ungerija, il-BAH ma rrikonoxxilux l-istatus ta’ refugjat, izda, abbazi tal-Artikolu 21(1)
tad-Direttiva 2004/83, ordna projbizzjoni ta’ refoulement fil-konfront tieghu.

M. Abed El Karem El Kott ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju billi kkontesta r-rifjut li
jinghatalu l-istatus ta’ refugjat.
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Il-kaz ta’ C. A. A Radi

Fir-rigward ta’ C. A. A Radi, mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li d-dar tieghu, li tinsab fil-kamp ta’
Nahr el Bared tal-UNRWA, li jinsab ukoll fil-Libanu, gie distrutt matul ix-xahar ta’ Mejju
tas-sena 2007 wara glied bejn l-armata Lebaniza u l-Fatah izlamiku. Peress li ma kienx hemm post
biex jigi ospitat fil-kamp ta’ Baddawi, li jinsab vi¢in il-kamp ta’ Nahr el Bared, M. A Radi, il-genituri
tieghu, kif ukoll l-ahwa tieghu ssoggornaw ghand konnoxxenza taghhom fi Tripoli (il-Libanu).
Madankollu, suldati Libanizi kienu jinsultawhom, jimmaltrattawhom, jarrestawhom b’'mod arbitrarju,
jittorturawhom u jumiljawhom. Galadarba, bhala Palestinjani, ma kellhomx drittijiet fil-Libanu,
C. A. A Radi halla I-pajjiz flimkien ma’ missieru.

II-BAH lanqas ma rrikonoxxa l-istatus ta’ refugjat fil-konfront tieghu, izda ordna digriet ta’
non-refoulement fil-konfront tieghu. C. A. A Radi pprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex
jikkontesta dan ir-rifjut li jinghatalu l-imsemmi status.

ll-kaz ta’ H. Kamel Ismail

H. Kamel Ismail kien jghix flimkien mal-familja tieghu fil-kamp ta’ Ein El-Hilweh. Huwa sostna li,
matul il-glied armat bejn il-Fatah izlamiku u l-Jund el-Sham, estremisti riedu jaghmlu uzu mill-bejt
tad-dar tieghu. Meta rrifjuta, huwa gie mhedded b’hajtu u gie ssuspettat li kien “agent tal-ghadu”.
Peress li ma setax jizgura d-difiza tieghu, huwa telaq lejn Bejrut (il-Libanu) flimkien mal-familja
tieghu. Peress li ma hassux fsigurta, huwa harab lejn 1-Ungerija. Huwa pproduca attestazzjoni
tal-Kunsill nazzjonali tal-Palestina, li kienet ticcertifika li huwa nnifsu u I-familja tieghu kellhom ihallu
l-kamp ta’ Ein El-Hilweh ghal ragunijiet ta’ sigurta u minhabba theddid ta’ izlamisti radikali, flimkien
ma’ ritratti tad-dar taghhom wara li din kienet giet ivvandalizzata.

II-BAH ma rrikonoxxilux l-istatus ta’ refugjat, izda tah, kif ukoll lill-membri tal-familja tieghu,
il-benefic¢cju tal-protezzjoni sussidjarja.

H. Kamel Ismail ukoll ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjoni ta’ rifjut li
jinghatalu l-istatus ta’ refugjat.

Il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari
It-tliet kawzi nghaqdu fil-kawza principali mill-qorti tar-rinviju.

Billi invokaw, quddiem il-qorti ta’ rinviju, b'mod kredibbli skont din tal-ahhar, i¢-cirkustanzi
individwali li fihom huma gew imgieghla jhallu z-zona ta’ operat tal-UNRWA, ir-rikorrenti fil-kawza
principali talbu r-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat abbazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, li ghaliha tirreferi t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva
2004/83.

Huma jsostni li, fir-rigward taghhom, peress li l-assistenza tal-UNRWA ntemmet fis-sens
tal-imsemmija  dispozizzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, din l-istess dispozizzjoni taghtihom
awtomatikament dritt ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat.

Meta ezaminat it-talbiet taghhom, il-BAH itratta lir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali bhala applikanti ghal
azil fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2005/85 u wettaq dan l-ezami skont il-procedura ta’ ghoti
tal-istatus ta’ refugjat li hija tistabbilixxi. II-BAH wasal ghall-konkluzjoni li huma ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet sabiex jigu kkunsidrati li ghandhom il-kwalita ra’ “refugjat” fis-sens tal-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 2004/83.
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Filwaqt li ammetta li l-assistenza tal-UNRWA tieqaf meta din tal-ahhar, ghal ragunijiet oggettivi li
jaqghu taht il-qasam taghha, na tkunx f'pozizzjoni li tizgura l-assistenza lil persuna li ghandha d-dritt
li tibbenefika minnha, il-BAH ma jikkunsidrax li 1-fatt li tista’ ipso facto tinvoka d-Direttiva 2004/83
jimplika rikonoxximent awtomatiku tal-istatus ta’ refugjat. Fil-fatt, il-konsegwenzi guridici li jistghu
jinsiltu mill-uzu tal-kliem ipso facto jillimitaw ruhhom sabiex il-persuna kkoncernata taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-direttiva u, ghaldagstant, l-uzu ta’ dawn il-kliem
semplicement tiftah il-possibbilta ghal rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat.

Il-qorti ta’ rinviju tosserva b’'mod partikolari li, peress li r-rikorrenti fil-kawza principali kollha
rrikorrew ghall-assistenza ta’ organu msemmi fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tal-imsemmija
direttiva, ikun mehtieg li jigu ddeterminati, minn naha, il-kundizzjonijiet li flhom din l-assistenza tista’
titqies li waqfet fis-sens tat-tieni sentenza ta’ din l-istess dispozizzjoni u, min-naha l-ohra, in-natura u
l-portata tal-garanziji li minnhom tibbenefika ipso facto 1-persuna kkoncernata skont l-istess direttiva
meta tintemm din l-assistenza.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Févérosi Birésdg (Qorti ta’ Budapest) iddecidiet li tissospendi I-kawza
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Ghall-finijiet tal-Artikolu 12(1)(a) tad-[Direttiva 2004/83]:

1) Il-fatt li persuna tista’ tibbenefika mid-Direttiva jimplika r-rikonoxximent ta’ status ta’ refugjat, jew
ta’ wahda jew l-ohra miz-zewg forom ta’ protezzjoni inkluzi fil-kamp ta” applikazzjoni tad-Direttiva
(l-istatus ta’ refugjat u l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja) skont 1-ghazla tal-Istat Membru, jew, jekk
ikun il-kaz, ma jimplikax ir-rikonoxximent ta’ ebda wahda minn dawn b’'mod awtomatiku, izda
[jimplika] biss l-appartenenza ghall-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva?

2) It-tmiem tal-protezzjoni jew tal-assistenza ta’ istituzzjoni jimplika residenza barra miz-zZona
operazzjonali taghha, it-tmiem tal-attivitajiet tal-istituzzjoni, it-tmiem tal-possibbilta li wiehed
jibbenefika minn protezzjoni jew minn assistenza min-naha ta’ din l-istituzzjoni, jew,
eventwalment, impediment indipendenti mill-volonta taghha, legittimu jew oggettivament
iggustifikat, 1i minhabba tali impediment il-persuna li jkollha dritt ghall-protezzjoni jew
ghall-assistenza ma tkunx tista’ tirrikorri ghaliha?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Mill-premessi 3, 16 u 17 tad-Direttiva 2004/83 jirrizulta li 1-Konvenzjoni ta’ Geneéve tikkostitwixxi
l-bazi tas-sistema legali internazzjonali ta’ protezzjoni tar-refugjati u li d-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-istatus ta’ refugjat kif ukoll dwar il-kontenut taghha
gew adottati biex jghinu lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri japplikaw din il-konvenzjoni billi
tibbaza ruhha fuq kuncetti u kriterji komuni (sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol, C-31/09, Gabra
p. I-5539, punt 37).

L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/83 ghandha, ghaldaqgstant, issir fid-dawl
tal-istruttura generali u tal-ghan taghha, billi jigu osservati I-Konvenzjoni ta’ Genéve u trattati ohra
rilevanti msemmija fl-Artikolu 78(1) TFUE. Din l-interpretazzjoni ghandha ssir ukoll, kif jirrizulta
mill-premessa 10 tal-istess direttiva, billi jigu rrispettati d-drittijiet rikonoxxuti mill-Karta (sentenza
tal-5 ta’ Settembru 2012, Y u Z, C-71/11 u C-99/11, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Bolbol, iccitata iktar ’il fuq, il-Févéarosi Birdsag kienet ghamlet
lill-Qorti tal-Gustizzja domandi preliminari fformulati bi kliem kwazi identiku ghal dak li ghamlet fdin
it-talba ghal decizjoni preliminari. Madankollu, fl-imsemmija kawza, peress li l-parti kkoncernata ma
rrikorrietx ghall-assistenza tal-UNRWA qabel ma halliet iz-Zona ta’ operat taghha sabiex tipprezenta
applikazzjoni ghal azil fl-Ungerija, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, konsegwentement, li ma kienx
hemm lok li jigu ezaminati, minn naha, i¢-¢irkustanzi li fihom jista’ jigi kkunsidrat li din l-assistenza
“wagqfet ghal xi raguni”, u lanqas, min-naha l-ohra, in-natura tad-drittijiet moghtija mill-imsemmija
direttiva u li fir-rigward taghhom il-persuna kkoncernata setghet “ipso facto [tkun intitolata]”
minhabba tali waqfien ta’ assistenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bolbol, iccitata iktar il fuq,
punti 55 u 56).

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-waqfien tal-protezzjoni jew tal-assistenza min-naha ta’ organu jew ta’ istituzzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti minbarra 1-HCR “ghal xi raguni” jirreferi ghas-sitwazzjoni ta’ persuna li thalli
z-zona ta’ operat ta’ dan il-organu jew ta’ din l-istituzzjoni f'¢irkustanzi bhal dawk li jikkaratterizzaw
it-tluq ta’ kull wiehed mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabel kollox li, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tal-imsemmija direttiva, kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat huwa eskluz mill-istatus
ta’ refugjat jekk “huwa jew hija jaqghu fl-iskop ta’ I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li
ghandha x’taqsam mal-protezzjoni jew l-ghajnuna minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti ohra
ghajr il-[HCR]".

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jipprovdi li dan ma huwiex
applikabbli ghall-persuni li “attwalment qeghdin jircievu” protezzjoni jew assistenza “minn korpi jew
istituzzjonijiet ohra tan-Nazzjonijiet Uniti ghajr il-[HCR]”. Din ir-raguni ghal eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni ghandha tkun suggetta ghal interpretazzjoni restrittiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Bolbol, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 51).

Huwa pacifiku li -'UNRWA attwalment tikkostitwixxi, hekk kif osservat I-Avukat Generali fil-punt 5
tal-konkluzjonijiet taghha, l-uniku organu jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghajr 1-HCR li
jissemma fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 1 D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve (ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Bolbol, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 44).

II-fatt li l-imsemmija dispozizzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li ghaliha tirreferi l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, tillimita ruhha sabiex teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha l-persuni li “attwalment geghdin jircievu” protezzjoni jew assistenza min-naha ta’ tali organu
jew ta’ tali istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ma jistax jigi interpretat fis-sens li s-semplici assenza jew
tlug volontarju miz-zona ta’ operat tal-UNRWA huwa bizzejjed sabiex tintemm l-eskluzjoni
mill-benefi¢¢ju tal-istatus ta’ refugjat previst f'din id-dispozizzjoni.

Fil-fatt, 1i kieku kien hekk, applikant ghal azil fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2005/85, li
jipprezenta l-applikazzjoni tieghu fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri u li ghaldagstant huwa
fizikament assenti miz-zona ta’ operat ta’ -UNRWA, ma jaqa’ qatt taht ir-raguni ghal eskluzjoni
mill-istatus ta’ refugjat imsemmi fl-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, liema fatt ikollu
l-konsegwenza li tali raguni ghal eskluzjoni ma tkunx izjed effettiva, hekk kif osservat 1-Avukat Generali
fil-punti 52 u 53 tal-konkluzjonijiet taghha.
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Barra minn hekk, li kieku kellu jigi ammess li tluq volontarju miz-zona ta’ operat tal-UNRWA u,
ghaldagstant, abbandun volontarju tal-assistenza pprovduta minnha jaghtu lok ghall-applikazzjoni
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, dan imur kontra l-ghan segwit
mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1 D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li ghandu l-intenzjoni li jeskludi
minn din il-konvenzjoni dawk kollha li jibbenefikaw minn tali assistenza.

Ghalhekk, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens
li mhux biss il-persuni li attwalment jistghu jirrikorru ghall-assistenza pprovduta mill-UNRWA izda
wkoll dawk li, bhar-rikorrenti fil-kawza principali, effettivament irrikorrew ghal din l-assistenza ftit
zmien qabel ma giet ipprezentata applikazzjoni ghal azil fi Stat Membru jaqghu taht ir-raguni ghal
eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat, madankollu sa fejn din l-assistenza ma tkunx waqfet fis-sens
tat-tieni sentenza tal-istess Artikolu 12(1)(a).

L-imsemmija tieni sentenza tirreferi ghal sitwazzjoni li fiha l-protezzjoni jew l-assistenza min-naha ta’
organu jew ta’ istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghajr I-HCR “tkun wagqfet ghal xi raguni”, minghajr
ma s-sitwazzjoni tal-persuni kkoncernati tkun giet definittivament deciza skont ir-rizoluzzjonijiet
rilevanti tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti.

Issa, huwa pacifiku li s-sitwazzjoni tal-benefi¢jarji tal-assistenza pprovduta mill-UNRWA ma gietx
definittivament deciza s’issa, hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punti 1 u 3 tar-Rizoluzzjoni
Nru 66/72 tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, tad-9 ta’ Dicembru 2011.

Peress li s-sempli¢i tluq mill-applikant ghall-istatus ta’ refugjat miz-zona ta’ operat tal-UNRWA,
indipendentement mir-raguni ta’ dan it-tlug, ma jistax itemm l-eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat
previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, jehtieg ghaldagstant li jigu
specifikati 1-kundizzjonijiet li tahthom l-assistenza pprovduta mill-UNRWA tista’ titqies li waqfet
fis-sens tat-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li ma hijiex biss it-tnehhija nnifisha mill-organu jew
mill-istituzzjoni 1i taghti l-protezzjoni jew l-assistenza li timplika l-waqfien mill-protezzjoni jew
mill-assistenza pprovduta minn dan il-organu jew din l-istituzzjoni fis-sens tat-tieni sentenza
tal-imsemmi Artikolu 12(1)(a), izda wkoll 1-impossibbilta ghal dan il-organu jew ghal din l-istituzzjoni
li twettaq il-missjoni taghha.

Fil-fatt, mill-kliem “[m]eta din il-protezzjoni jew ghajnuna tkun wagqfet” li jintroduci t-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 jirrizulta li hija qabel kollox l-assistenza effettiva pprovduta
mill-UNRWA u mhux l-ezistenza taghha li ghandha tieqaf sabiex ir-raguni ghall-eskluzjoni mill-istatus
ta’ refugjat ma tapplikax izjed.

Ghalkemm, certament ikkunsidrat separatament, il-kliem imsemmi iktar ’il fuq jista’ jinqara bhala li
jirreferi biss ghal avvenimenti li jikkoncernaw I-UNRWA direttament, bhat-tnehhija ta’ dan il-organu
jew avveniment li jqieghdu, b’'mod generali, fpozizzjoni impossibbli li jwettaq il-missjoni tieghu,
madankollu I-kliem “ghal xi raguni” li jsegwi fl-imsemmija tieni sentenza jirrikjedi li din is-sentenza
tigi interpretata fis-sens li r-raguni ghalfejn l-assistenza tieqaf tista” wkoll tirrizulta minn ¢irkustanzi li,
indipendenti mir-rieda tal-persuna kkoncernata, igieghlu lil din tal-ahhar thalli z-zona ta’ operat
tal-UNRWA.

Certament, sempli¢i assenza minn din iz-zona jew id-dec¢izjoni volontarja li I-persuna kkoncernata
thalliha ma tistax tigi kkwalifikata bhala wagqfien tal-assistenza. Min-naha l-ohra, meta din id-de¢izjoni
tkun immotivata minn restrizzjonijiet indipendenti mir-rieda tal-persuna kkoncernata, tali sitwazzjoni
tista’ twassal ghall-konstatazzjoni li l-assistenza li minnha din il-persuna kienet tibbenefika waqfet
fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.
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Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tal-imsemmi Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva, li ghandu
b’mod partikolari l-intenzjoni li jizgura l-kontinwita tal-protezzjoni tar-refugjati Palestinjani permezz
ta’ protezzjoni jew ta’ assistenza effettiva u mhux biss billi jiggarantixxi l-ezistenza ta’ organu jew ta’
istituzzjoni inkarigata milli tipprovdi din l-assistenza jew protezzjoni, bhal ma jirrizulta wkoll meta
jingraw flimkien il-punt 20 tar-Rizoluzzjoni Nru 302 (IV) u l-punt 6 tar-Rizoluzzjoni Nru 2252 (ES-V)
tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti.

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-ghajnuna jew il-protezzjoni effettivament wagqfu fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/83, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali kompetenti li ghandhom
jivverifikaw jekk it-tluq tal-persuna kkoncernata huwiex iggustifikat ghal ragunijiet li jaharbu
mill-kontroll taghha u li huma indipendenti mir-rieda taghha li jgieghluha thalli din iz-zona, fejn
b’hekk ma tkunx tista’ tibbenefika mill-assistenza moghtija mill-UNRWA.

Fir-rigward tal-ezami, fkaz partikolari, tac¢-cirkustanzi li taw lok ghat-tluq miz-Zona ta’ operat
tal-UNRWA, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-ghan tal-Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, li ghaliha jirreferi 1-Artikolu 12(1)(a) tal-imsemmija direttiva, jigifieri li tigi
zgurata l-kontinwita tal-protezzjoni tar-refugjati Palestinjani, bhala tali, sakemm is-sitwazzjoni taghhom
tkun giet definittivament deciza skont ir-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti.

Fid-dawl ta’ dan l-ghan, refugjat Palestinjan ghandu jigi kkunsidrat bhala mgieghel li jhalli z-zona ta’
operat tal-UNRWA meta jinsab fi stat personali ta’ nuqqas serju ta’ sigurta u jkun impossibbli ghal dan
l-organu jizguralu, fdin iz-zona, kundizzjonijiet ta’ hajja konformi ghall-missjoni li biha huwa inkarigat
dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, meta l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih
l-applikazzjoni ghal azil giet ipprezentata jipprovaw jiddeterminaw jekk, ghal ragunijiet indipendenti
mill-kontroll u mir-rieda taghha, persuna kellhiex, effettivament, izjed il-possibbilta li tibbenefika
mill-assistenza li nghatat lilha qabel ma din thalli z-zona ta’ operat tal-UNRWA, dawn l-awtoritajiet
ghandhom jipprocedu sabiex iwettqu evalwazzjoni individwali tal-elementi rilevanti kollha li fil-kuntest
taghha jista’ japplika b’analogija 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2004/83.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-waqfien mill-protezzjoni jew mill-assistenza min-naha ta’ organu jew ta’ istituzzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti minbarra 1-HCR “ghal xi raguni” jinkludi wkoll is-sitwazzjoni ta’ persuna li, wara li tkun
irrikorriet effettivament ghal din il-protezzjoni jew ghal din l-assistenza, ma tkomplix tibbenefika
minnha ghal raguni indipendenti mill-kontroll u mir-rieda taghha. Huma l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni ghal azil ipprezentata minn tali
persuna li ghandhom jivverifikaw, abbazi ta’ evalwazzjoni individwali tal-applikazzjoni, li din il-persuna
giet imgieghla thalli z-zona ta’ operat ta’ dan l-organu jew ta’ din l-istituzzjoni, liema sitwazzjoni hija
l-kaz meta hija tkun tinsab fi stat personali ta’ nuqqas serju ta’ sigurta u dan l-organu jew istituzzjoni
kkoncernat kien jinsab fsitwazzjoni ta’ impossibbilta li jizguralu, f'din iz-zona, kundizzjonijiet ta’ hajja
li huma konformi mal-missjoni li ghandu dan l-organu jew din l-istituzzjoni.

Fugq l-ewwel domanda

Preliminarjament, fir-rigward tal-ewwel domanda, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2004/83,
bil-kontra tal-Konvenzjoni ta’ Geneve li tirregola biss l-istatus ta’ refugjat, tirregola zewg sistemi
distinti ta’ protezzjoni, jigifieri, minn naha, l-istatus ta’ refugjat, u min-naha l-ohra, l-istatus moghti
permezz tal-protezzjoni sussidjarja, peress li 1-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva jipprovdi li l-persuna
eligibbli ghall-protezzjoni sussidjarja hija dik “li ma tikkwalifikax bhala refugjat”.
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Ghalhekk, sabiex wiehed jithem korrettement din id-differenza relatata mal-protezzjoni moghtija
rispettivament mill-Konvenzjoni ta’ Genéve u mid-Direttiva 2004/83, il-kliem “intitolati ghal[...] din
id-Direttiva” 1i jinsab fit-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) ghandhu jinftiehem bhala riferiment
ghas-sempli¢i status ta’ refugjat, fejn din id-dispozizzjoni hija ispirata mill-Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, li fid-dawl taghha ghandha tigi interpretata din id-direttiva.

Barra minn hekk, meta jirreferi biss ghall-istatus ta’ refugjat, 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83
ma jeskludi lil ebda persuna mill-protezzjoni sussidjarja fis-sens tal-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva u
l-Artikolu 17 taghha, li jipprovdi r-ragunijiet ghal eskluzjoni mill-protezzjoni sussidjarja, assolutament
ma tirreferix ghall-beneficc¢ju mill-protezzjoni jew mill-assistenza ta’ organu bhall-UNRWA.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandu jigi kkunsidrat li l-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandhiex tigi
interpretata fis-sens li l-fatt li tkun “intitolat[a] ghall-benefic¢¢ji ta’ din id-Direttiva” jfisser li 1-persuna
kkoncernata ghandha dritt li l-istatus ta’ refugjat jigi rrikonoxxut lilha b’'mod awtomatiku jew biss li
hija taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li, minn naha, l-imsemmija tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tipprovdi li, galadarba jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni pprovduti fiha, il-persuni
kkoncernati “ghandhom ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢ji ta’ din id-Direttiva [pourront ipso facto
se prévaloir de [cette] directive (verzjoni — FR)]” u li, min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1 D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jipprovdi li, fl-istess kaz inkwistjoni, l-imsemmija persuni,
“ghandhom ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢¢ji ta’ din il-Konvenzjoni [bénéficieront de plein droit
du régime de cette convention (verzjoni — FR)] u, fit-tieni verzjoni lingwistika ufficjali “shall ipso facto
be entitled to the benefits of this Convention”.

II-kliem “ghandhom ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢cji ta” din id-Direttiva” ghandu jigi interpretati
b’konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, jigifieri li jippermetti
lill-persuni kkoncernati jibbenefikaw “ipso jure” mis-sistema ta’ din il-Konvenzjoni u mill-“vantaggi”
moghtija minnha.

Ghalhekk, id-dritt li jirrizulta mill-fatt li l-assistenza tal-UNRWA tieqaf u li r-raguni ta’ eskluzjoni
ttemm ma jistax jillimita ruhu ghas-sempli¢i possibbilta, ghall-persuna kkoncernata, li titlob l-istatus
ta’ refugjat abbazi tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83, peress li din il-possibbilta hija diga miftuha
ghal kull cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat li tinsab fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati
Membri.

Fil-fatt, il-precizazzjoni li tinsab fi tmiem it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) ta’ din id-direttiva, li
skontha l-persuni kkoncernati jistghu “ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢ji ta’ din id-Direttiva”, hija
superfluwa u ma tkunx effettiva li kieku kellha biss il-portata li tfakkar li l-persuni li ma humiex izjed
eskluzi mill-istatus ta’ refugjat minhabba l-ewwel sentenza tal-imsemmi Artikolu 12(1)(a) jistghu
jinvokaw dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex l-applikazzjoni taghhom ghall-istatus ta’ refugjat
tigi ezaminata skont l-imsemmi Artikolu 2(¢).

Barra minn hekk, mill-kliem shih tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 jirrizulta
li, galadarba s-sitwazzjoni tal-persuni li jaqghu tahtha tkun giet definittivament deciza, jista’ jigi
rrikonoxxut l-istatus ta’ refugjat lil dawn tal-ahhar jekk, ghal raguni kwalunkwe, huma jigu
ppersegwitati fis-sens tal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, jekk, bhal ma huwa l-kaz
fil-kawzi principali, is-sitwazzjoni tal-persuni kkoncernati ma tkunx giet dec¢iza, meta l-assistenza lil
dawn tal-ahhar tkun waqfet minhabba raguni indipendenti mir-rieda taghhom, il-fatt li jistghu, fdin
is-sitwazzjoni specifika “ipso facto jigu ntitolati ghall-benefic¢ji ta’ din id-Direttiva” necessarjament
ghandu portata iktar wiesgha minn dik li tirrizulta mis-sempli¢i fatt li ma gewx eskluzi mill-possibbilta
li jigi rikonoxxut lilhom l-istatus ta’ refugjat jew jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija f'dan l-istess
Artikolu 2(¢).
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Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi pprecizat li I-fatt li wiehed jista’ ipso facto jinvoka
l-imsemmija direttiva fis-sens tal-Artikolu 12(1)(a) taghha ma jimplikax, bhal ma jsostnu gustament
il-Gvern Ungeriz u 1-Gvern Germaniz, dritt minghajr kundizzjonijiet li jigi rikonoxxut lilhom I-istatus
ta’ refugjat.

Ghalhekk, ¢ertament, il-persuna li ghandha dritt tinvoka ipso facto d-Direttiva 2004/83 ma ghandhiex
necessarjament turi li hija ghandha 1-biza’ li tigi ppersegwitata fis-sens tal-Artikolu 2(¢) taghha, izda
hija ghandha madankollu tipprezenta, hekk kif ghamlu wara kollox ir-rikorrenti fil-kawza principali,
applikazzjoni intiza sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat li ghandu jigi ezaminat mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru responsabbli. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, dawn tal-ahhar ghandhom
jivverifikaw mhux biss li l-applikant effettivament talab 1-assistenza tal-UNRWA (ara, fdan ir-rigward,
is-sentenza Bolbol, ic¢itata iktar il fuq, punt 52) u li din l-assistenza wagqfet, izda wkoll li dan
l-applikant ma jaqax taht raguni jew ohra ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 12(1)(b) jew (2) jew (3)
tal-istess direttiva.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li 1-Artikolu 11(1)(f) tad-Direttiva 2004/83 moqri flimkien
mal-Artikolu 14(1) taghha ghandu jigi interpretat fis-sens li l-parti kkonc¢ernata ma tibgax tkun
refugjata jekk tkun fpozizzjoni li tmur lura fiz-Zona ta’ operat tal-UNRWA, li fiha hija kellha
r-residenza abitwali taghha, fejn i¢-¢irkustanzi li minhabba fihom l-istatus ta’ refugjat gie rrikonoxxut
lilha waqfu milli jezistu (ara fdan ir-rigward, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’” Marzu 2010 Salahadin
Abdulla et, C-175/08, C-176/08, C-178/08 u C-179/08, Gabra p. 1-1493, punt 76).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi specifikat li l-interpretazzjoni tal-kliem “ghandhom ipso facto jigu ntitolati
ghal[...] din id-Direttiva” li tirrizulta fil-punti 70 sa 76 ta’ din is-sentenza ma taghtix lok, bil-kontra ta’
dak li jsostnu numru ta’ gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdin
il-kawza, ghal diskriminazzjoni pprojbita mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
fl-Artikolu 20 tal-Karta.

Galadarba l-applikanti ghal azil ghandhom jibzghu bir-ragun milli jigu ppersegwitati sabiex tigi
rrikonoxxuta lilhom il-kwalita ta’ “refugjati” fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2004/83, huma
jinsabu f'sitwazzjoni differenti minn dik ta’ persuni li, bhar-rikorrenti fil-kawza principali, kienu
jircievu assistenza mill-UNRWA qabel ma hallew iz-zZona ta’ operat taghha u pprezentaw applikazzjoni
ghal azil fi Stat Membru, fejn il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jirrikjedix li jigu ttrattati
bl-istess mod bhal dawk li kellhom rikors ghall-imsemmija assistenza, bhar-rikorrenti fil-kawza
principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, fir-rigward tas-sitwazzjoni partikolari li tikkaratterizza
r-refugjati mill-Palestina, l-Istati firmatarji tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve iddecidew deliberatament,
f1-1951, li jaghtuhom it-trattament specifiku li jipprovdi 1-Artikolu 1 D ta’ din il-konvenzjoni, li ghaliha
jirreferi I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.

Fir-rigward ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li t-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni ghal azil
stabbilixxew li 1-kundizzjoni relatata mal-waqfien tal-protezzjoni jew tal-assistenza tal-UNRWA hija
sodisfatta fir-rigward tal-applikant, fejn il-fatt li jista’ ipso facto “jig[i] ntitolat[...] ghall-benefi¢¢ji ta’ din
id-Direttiva” jimplika r-rikonoxximent, minn dan Il-Istat Membru, tal-kwalita ta’ refugjat fis-sens
tal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva u l-ghoti ipso jure tal-istatus ta’ refugjat lil dan l-applikant,
madankollu sa fejn dan tal-ahhar ma jaqax taht 1-Artikolu 12(1)(b) jew (2) jew (3).
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

It-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April
2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu
protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija, ghandha tigi interpretata
fis-sens li l-waqfien mill-protezzjoni jew mill-assistenza min-naha ta’ organu jew ta’
istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti minbarra l-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Protezzjoni u 1l-Assistenza tar-Refugjati (HCR) “ghal xi raguni” jinkludi wkoll
is-sitwazzjoni ta’ persuna li, wara li tkun irrikorriet effettivament ghal din il-protezzjoni jew
ghal din l-assistenza, ma tkomplix tibbenefika minnha ghal raguni indipendenti
mill-kontroll u mir-rieda taghha. Huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istat
Membru responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni ghal azil ipprezentata minn tali persuna
li ghandhom jivverifikaw, abbazi ta’ evalwazzjoni individwali tal-applikazzjoni, li din
il-persuna giet imgieghla thalli z-Zona ta’ operat ta’ dan l-organu jew ta’ din l-istituzzjoni,
liema sitwazzjoni hija 1-kaz meta hija tkun tinsab fi stat personali ta’ nuqqgas serju ta’
sigurta u dan l-organu jew istituzzjoni kkoncernat kien jinsab f’sitwazzjoni ta’ impossibbilta
li jizguralu, fdin iz-zona, kundizzjonijiet ta’ hajja li huma konformi mal-missjoni li ghandu
dan l-organu jew din l-istituzzjoni.

It-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tigi interpretata
fis-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami
tal-applikazzjoni ghal azil stabbilixxew li l-kundizzjoni relatata mal-waqfien tal-protezzjoni
jew tal-assistenza tal-Uffi¢c¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Assistenza u x-Xoghol
ghar-Refugjati Palestinjani tal-Lvant Qarib (UNRWA) hija sodisfatta fir-rigward
tal-applikant, fejn il-fatt li jista’ ipso facto “jig[i] ntitolat[...] ghall-benefi¢¢ji ta’ din
id-Direttiva” jimplika r-rikonoxximent, minn dan l-Istat Membru, tal-kwalita ta’ refugjat
fis-sens tal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva u 1-ghoti ipso jure tal-istatus ta’ refugjat lil dan
I-applikant, madankollu sa fejn dan tal-ahhar ma jaqax taht 1-Artikolu 12(1)(b) jew (2) jew

(3).

Firem
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