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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Jannar 2013 *

“Direttiva 2010/13/UE — Provvista ta’ servizzi tal-media awdjoviziva — Artikolu 15(6) — Validita —
Avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi li jkunu s-suggett ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir
bit-televizjoni — Dritt ta’ a¢c¢ess tax-xandara bit-televizjoni ghal tali avvenimenti bil-ghan li jwettqu
rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor — Limitazzjoni tal-eventwali kumpens finanzjarju tal-proprjetarju
tad-dritt eskluziv ghall-ispejjez addizzjonali sostnuti sabiex jinghata dan l-access — Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 16 u 17 — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-283/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundeskommunikationssenat (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Mejju 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Gunju 2011, fil-procedura
Sky Osterreich GmbH
Vs
Osterreichischer Rundfunk,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano, M. Ilesi¢, T. von
Danwitz (Relatur) u J. Malenovsky, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet, U. Lohmus, J.-C. Bonichot, C.
Toader, J.-J. Kasel, M. Safjan u D. Svaby, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ April 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Sky Osterreich GmbH, minn G. Engin-Deniz, avukat,
— ghal Osterreichischer Rundfunk, minn S. Korn, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moéller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Parlament Ewropew, minn R. Kaskina u U. Rosslein, bhala agenti,
— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn R. Liudvinaviciute-Cordeiro u J. Herrmann, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun kif ukoll minn S. La Pergola u C. Vrignon, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’” Gunju 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-‘Servizzi tal-Media awdjoviziva’)
(GU L 95, p. 1, u rettifika GU L 263. p. 15).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Sky Osterreich GmbH (iktar il quddiem “Sky”) u
1-Osterreichischer Rundfunk (iktar ’il quddiem 1-“ORF”) fir-rigward tal-kundizzjonijiet finanzjarji li
tahthom dan tal-ahhar ghandu d-dritt li jikseb access ghas-sinjal bis-satellita ghat-twettiq ta’ rapporti
ta’ ahbarijiet fil-qosor.

II-kuntest guridiku
Id-Dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2007/65/KE

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE, tat-3 ta’ Ottubru 1989, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fl-Istati Membri dwar
it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1,
p. 224), giet emendata bid-Direttiva 2007/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 332. p.27). Permezz tal-Artikolu 1(9) taghha din tal-ahhar introduciet
fid-Direttiva 89/552 1-Artikolu 3k li jaghti lix-xandara bit-televizjoni d-dritt, sabiex iwettqu rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor, li juzaw siltiet qosra mis-sinjal tax-xandara bit-televizjoni li jkunu qed jiggarantixxu
x-xandir ta’ avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku li d-drittijiet ta’ xandir tieghu jkunu nxtraw
b’'mod eskluziv.

Fir-rigward ta’ eventwali kumpens finanzjarju, 1-Artikolu 3k(6) kien jipprovdi li dan ma jistax je¢cedi
l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2007/65, 1-Istati Membri kellhom idahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw
maghha qabel it-19 ta’ Dicembru 2009.

Skont I-Artikolu 4 taghha, id-Direttiva 2007/65 dahlet fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni
taghha f'Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, jigifieri fit-19 ta’ Dicembru 2007.
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Id-Direttiva 2010/13

Id-Direttiva 89/552, kif emendata bid-Direttiva 2007/65, giet imhassra bl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2010/13, li l-premessa 48 taghha tipprovdi:

“Id-drittijiet ta’ xandir televiziv ghal avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi jistghu jinkisbu
mix-xandara fuq bazi esklussiva. Madankollu, huwa essenzjali li jigi promoss il-pluralizmu permezz
tad-diversita fil-produzzjoni tal-ahbarijiet u tal-programmar madwar 1-Unjoni [Ewropea] u li jigu
rrispetatti 1-principji rikonoxxuti mill-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali [...] tal-Unjoni

r»

Ewropea [iktar ’il quddiem il-‘Karta]’.
Il-premessa 55 tad-Direttiva 2010/13 tipprovdi:

“Sabiex tigi salvagwardjata l-liberta fundamentali li wiehed jirc¢ievi 1-informazzjoni u biex jigi zgurat li
l-interessi tat-telespettaturi fl-Unjoni jitharsu bis-shih u kif suppost, dawk li jkollhom id-drittijiet
esklussivi ta’ xandir televiziv dwar avvenimenti ta’ interess pubbliku qawwi ghandhom jaghtu
lix-xandara l-ohra d-dritt li juzaw siltiet qosra ghall-finijiet ta’ programmi ta’ ahbarijiet generali
ftermini gusti, ragonevoli u mhux diskriminatorji b’kont mehud tad-drittijiet esklussivi. Tali termini
ghandhom jigu kkomunikati fil-hin qabel ma jsehh l-avveniment ta’ interess pubbliku qawwi sabiex
jinghata hin bizzejjed lill-ohrajn halli jezercitaw dan id-dritt. [...] Tali siltiet qosra jistghu jintuzaw ghal
xandiriet madwar 1-UE minn kwalunkwe stazzjon inkluzi stazzjonijiet iddedikati ghall-isports u
m’ghandhomx jagbzu d-90 sekonda. Id-dritt ghall-access ghal siltiet qosra ghandu japplika fuq bazi
transkonfinali biss fejn huwa mehtieg. Ghalhekk xandar ghandu l-ewwel ifittex ac¢¢ess minn xandar
stabbilit fl-istess Stat Membru li jkollu d-drittijiet esklussivi ghall-avveniment ta’ interess kbir
ghall-pubbliku.

L-idea ta’ programmi tal-ahbarijiet generali m’ghandiex tkopri l-kompilazzjoni ta’ siltiet qosra
fil-programmi li jservu skopijiet ta’ divertiment. [...]”

L-Artikolu 15 ta’ din l-istess direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li ghall-fini ta’ rapporti tal-ahbarijiet fil-qosor, kwalunkwe
xandar stabbilit fl-Unjoni jkollu acc¢ess fuq bazi gusta, ragonevoli u non-diskriminatorja ghal
avvenimenti ta’ interess kbir ghall-pubbliku li huma trasmessi fuq bazi esklussiva minn xandar taht
il-gurisdizzjoni taghhom.

2. Jekk xandar iehor stabbilit fl-istess Stat Membru bhax-xandar li jkun qed ifittex access, ikun kiseb
drittijiet esklussivi ghall-avveniment ta’ interess kbir ghall-pubbliku, dan ghandu jfittex l-a¢cess minn
dak ix-xandar.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tali access ikun garantit billi x-xandara jithallew jaghzlu
liberament siltiet qosra mis-sinjal tax-xandar li jkun qed jittrasmetti b'mill-anqas, sakemm dan ma
jkunx impossibbli ghal ragunijiet ta’ pratticita, 1-identifikazzjoni tas-sors taghhom.

4. Bhala alternattiva ghall-paragrafu 3, Stat Membru jista’ jistabbilixxi sistema ekwivalenti li tikseb
access fuq bazi gusta, ragonevoli u non-diskriminatorja b’'mezzi ohrajn.

5. Siltiet qosra ghandhom jintuzaw biss ghal programmi ta’ ahbarijiet generali u jistghu biss jintuzaw

fservizzi tal-media awdjoviziva on-demand jekk l-istess programm ikun offrut fuq bazi differita
mill-istess fornitur ta’ servizzi tal-media.
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6. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 1 sa 5, l-Istati Membri ghandhom jizguraw, skont is-sistemi
legali u l-prattici taghhom, li l-modalitajiet u I-kondizzjonijiet rigward il-forniment ta’ tali siltiet qosra
jkunu definiti, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ kwalunkwe arrangament ghal kumpens, it-tul massimu
ta’ siltiet qosra u l-limiti ta’ zmien rigward it-trasmissjoni taghhom. Fejn hemm previzjoni ghal
kumpens, dan m’ghandux jagbez l-ispejjez addizzjonali li jsiru direttament biex jinghata 1-access.”

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 5(4) tal-ligi federali dwar l-ezercizzju tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni
[Bundesgesetz iiber die Austibung exklusiver Fernsehiibertragungsrechte
(Fernseh-Exklusivrechtegesetz) BGBI. I, 85/2001], kien jipprovdi, sat-30 ta’ Settembru 2010, li
fin-nuqqas ta’ ftehim bonarju bejn ix-xandara bit-televizjoni kkoncernati,
il-Bundeskommunikationssenat jiddeciedi jekk id-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor
kellux jinghata lil xandar bit-televizjoni u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet.

Mill-1 ta’ Ottubru 2010, l-imsemmi Artikolu 5(4), moqri flimkien mal-Artikolu 5(2), jipprovdi li
x-xandar bit-televizjoni li jkun kiseb id-drittijiet eskluzivi ta’ xandir ghal avveniment ta’ interess
informattiv generali u li ghandu jaghti lil kull xandar bit-televizjoni li jaghmel talba f'dan is-sens,
id-dritt li jwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor mis-sinjal ghall-finijiet ta’ xandir, jista’ jitlob biss
ir-rimbors tal-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access ghas-sinjal.

II-Bundeskommunikationssenat ~ giet  stabbilita  permezz  tal-ligi federali li tistabbilixxi
I-Kommunikationsbehorde Austria u Il-Bundeskommunikationssenat (Bundesgesetz iiber die
Einrichtung einer Kommunikationsbehdrde Austria und eines Bundeskommunikationssenates, BGBI. I,
32/2001, iktar ’il quddiem il-“KOG”), sabiex tistharreg id-decizjonijiet tal-Kommunikationsbehorde
Austria (Awtorita Regolatorja Awstrijaka fil-qasam ta’ komunikazzjoni, iktar ’il quddiem
il-“KommAustria”), u sabiex tezercita stharrig gudizzjarju fuq | I-ORF inkwantu awtorita kolleggjali li
tinkludi komponent gudizzjarju fis-sens tal-Artikolu 20(2) tal-ligi kostituzzjonali federali
(Bundes-Verfassungsgesetz).

L-Artikolu 36(1) sa (3) tal-KOG, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data ta’ meta sehhew il-fatti fil-kawza
prin¢ipali, jipprovdi:

“l. Ghandu jitwaqqaf il-Bundeskommunikationssenat fil-Kancellerija Federali bil-ghan li jistharreg
id-decizjonijiet tal-KommAustria [...].

2. II-Bundeskommunikationssenat jiddeciedi bhala awtorita gudikanti tal-ahhar istanza fuq rikorsi
pprezentati kontra d-decizjonijiet tal-KommAustria [...], bl-e¢¢ezzjoni tar-rikorsi fkawzi
amministrativi ta’ natura kriminali.

3. Id-decizjonijiet tal-Bundeskommunikationssenat ma jistghux jigu annullati jew emendati permezz ta’
azzjoni amministrattiva. Appelli mid-decizjonijiet tieghu jistghu jigu pprezentati quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof [Qorti Amministrattiva].”

L-Artikolu 37(1) u (2) tal-KOG jipprovdi:

“1. Il-Bundeskommunikationssenat ghandu jkun kompost minn hames membri, li tlieta minnhom
ghandhom ikunu mbhallfin Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom, il-membri
tal-Bundeskommunikationssenat huma indipendenti u ma jir¢cievu ebda struzzjoni jew ordni.
II-Bundeskommunikationssenat ghandu jeleggi President u Vici-President minn fost il-membri tieghu
li jappartjenu lill-gudikatura.
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2. Il-membri tal-Bundeskommunikationssenat jinhatru mill-President Federali fuq proposta tal-Gvern
Federali ghal perijodu ta’ sitt snin. Ghandu jinhatar sostitut ghal kull membru, fil-kaz li dan tal-ahhar
ikun prekluz milli jwettaq il-funzjonijiet tieghu.”

Skont 1-Artikolu 20(2) tal-ligi kostituzzjonali federali:
“Il-legizlatur jista’ jezenta lil korp
[...]

3. stabbilit bhala awtorita kolleggjali sabiex tiddeciedi kwistjonijiet fl-ahhar istanza, li d-de¢izjonijiet
taghha ma humiex suggetti ghal annullament jew ghal emendi b’'mod amministrattiv u li tkun
komposta minn min tal-anqas Imhallef wiehed,

[...]

mill-obbligu tieghu li josserva l-istruzzjonijiet provenjenti minn korp li huwa ghola minnu fil-gerarkija

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Sky giet awtorizzata, mill-KommAustria, sabiex ixxandar l-programm televiziv digitali msemmi “Sky
Sport Austria” bis-satellita. Din il-kumpannija kisbet, b’kuntratt tal-21 ta’ Awwissu 2009, id-drittijiet
eskluzivi li xxandar bit-televizjoni fit-territorju Awstrijak certi partiti tal-Europa League ghall-istaguni
2009/2010 sa 2011/2012. Sky indikat li kull sena hija kellha thallas somma ta’ diversi miljuni ta’ Euro
ghal-licenzja u l-ispejjez ta’ produzzjoni.

Fil-11 ta’ Settembru 2009, Sky u I-ORF ikkonkludew ftehim intiz sabiex jaghti lill-ORF id-dritt li
twettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u kien jipprovdi l-hlas ta” EUR 700 kull minuta ghal tali
rapporti. Fir-rigward ta’ din ir-remunerazzjoni l-partijiet illimitaw it-tul tal-validita tal-ftehim sad-dhul
fis-sehh tal-emenda tal-Artikolu 5tal-ligi federali dwar l-ezercizzju tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir
bit-televizjoni, jigifieri I-1 ta’ Ottubru 2010.

Fuq talba tal-ORF, imressqa fNovembru 2010, il-KommAustria ddecidiet li Sky kienet obbligata,
inkwantu proprjetarja ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni, taghti lill-ORF d-dritt li twettaq
rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor minghajr ma tkun tista’ titlob remunerazzjoni li tkun oghla mill-ispejjez
addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-ac¢¢ess ghas-sinjal tas-satellita, spejjez li kienu
inezistenti f'dan il-kaz. Hija, fl-istess hin, iffissat il-kundizzjonijiet li tahthom dan id-dritt seta’ jigi
ezerc¢itat  mill-ORF.  Iz-zewg  partijiet  appellaw  minn  din  id-de¢izjoni = quddiem
il-Bundeskommunikationssenat.

Fid-dec¢izjoni ta’ rinviju tieghu, dan tal-ahhar jaghmel riferiment, fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talba
ghal decizjoni preliminari, ghas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Osterreichischer Rundfunk
(C-195/06, Gabra p. 1-8817), u jikkunsidra li anki fdan il-kaz huwa ghandu jigi kkunsidrat bhala qorti
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, peress li f'din il-kawza japplikaw l-istess regoli ta’ gurisdizzjoni bhal
dawk li kienu japplikaw fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza.

Fuq il-mertu, il-Bundeskommunikationssenat iqis li d-dritt li jitwettqu rapporti tal-ahbarijiet fil-qosor
jikkostitwixxi interferenza ghad-dritt ta’ proprjeta, kif previst fl-Artikolu 17 tal-Karta, tax-xandar
bit-televizjoni li jkun kiseb, permezz ta’ kuntratt, id-drittijiet eskluzivi ta’ xandir relatati ma
avveniment ta’ interess qawwi ghall-pubbliku (iktar il quddiem il-“proprjetarju ta’ drittijiet eskluzivi ta’
xandir bit-televizjoni”).
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Filwaqt li  jaghmel riferiment, b'mod  partikolari,  ghall-Artikolu  52(1)  tal-Karta,
il-Bundeskommunikationssenat jistagsi jekk dispozizzjoni ta’ direttiva li tipprekludi lill-awtoritajiet ta’
Stat Membru milli jipprovdu ghal kumpens intiz li jaghmel tajjeb ghall-imsemmija interferenza
ghad-dritt ta’ proprjeta hijiex konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Huwa jikkunsidra li 1-fatt li
l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 jipprovdi li l-Istati Membri huma obbligati li jiddefinixxu
I-metodi u l-kundizzjonijiet dwar id-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor ma jistax
jikkumpensa tali interferenza. Il-Bundeskommunikationssenat jqis li huwa necessarju, fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-principju ta’ proporzjonalita, li tigi adottata ligi li tippermetti li jittiehed kont
tac-cirkustanzi tal-kaz u, b’'mod partikolari, tal-ghan tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni kif
ukoll tal-ammont imhallas mill-proprjetarju ghall-ksib ta’ dawn id-drittijiet sabiex jigi kkalkolat
kumpens finanzjarju xieraq.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 huwa, skont il-Bundeskommunikationssenat, partikolarment
kontestabbli fil-kaz fejn id-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni nkisbu qabel id-dhul fis-sehh ta’
din id-direttiva, filwaqt li t-talba ghall-ghoti ta’ dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor tressqet
wara d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni nazzjonali li tittrasponi dan 1-Artikolu 15.

Fdan il-kuntest, il-Bundeskommunikationssenat issemmi decizjonijiet tal-Bundesverfassungsgericht
[Qorti kostituzzjonali federali (il-Germanja)] u tal-Verfassungsgerichtshof [Qorti kostituzzjonali
(I-Awstrija)] fejn gie kkunsidrat li 1-ghoti komplementari tad-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet
fil-qosor huwa sproporzjonat u, ghalhekk, jikser kemm il-liberta professjonali, fis-sent tal-Artikolu 12
tal-Ligi fundamentali Germaniza (Grundgesetz), kif ukoll id-dritt ta’ proprjeta fis-sens tal-Artikolu 5
tal-Ligi fundamentali Awstrijaka dwar id-drittijiet generali tac¢-cittadini (Staatsgrundgesetz tiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger) u tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali,
iffirmat f'Parigi f1-20 ta’ Marzu 1952 (iktar ’il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”).

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-Bundeskommunikationssenat iddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 15(6) tad-[Direttiva 2010/13] huwa konformi mal-Artikoli 16 u 17 tal-[Karta] kif ukoll
mal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali [...]?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Preliminarjament, ghandu jigi vverifikat jekk fil-kuntest ta” din 1-kawza l-Bundeskommunikationssenat
ghandux il-kwalita ta’ qorti fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, u, konsegwentement, jekk it-talba ghal
decizjoni preliminari hijiex ammissibbli.

Sabiex jigi evalwat jekk il-korp tar-rinviju ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, kwistjoni li taqa’ unikament taht id-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu
inkunsiderazzjoni, skont gurisprudenza stabbilita, sensiela ta’ elementi, bhal jekk il-korp huwiex
stabbilit mil-ligi, jekk huwiex permanenti, jekk il-gurisdizzjoni tieghu hijiex ta’ natura obbligatorja, jekk
il-pro¢eduri quddiemu humiex kontradittorji, jekk il-korp japplikax regoli tad-dritt, kif ukoll jekk
huwiex indipendenti (sentenza tal-14 ta’ Gunju 2011, Miles et, C-196/09, Gabra p. I-5105, punt 37 u
l-gurisprudenza ccitata).

I-Qorti tal-Gustizzja digd kellha I-opportunitd li tiddeciedi dwar il-kwalitd ta’ qorti, fis-sens

tal-Artikolu 234 KE, tal-Bundeskommunikationssenat fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza
Osterreichischer Rundfunk, ic¢c¢itata iktar ’il fuq. Fdan ir-rigward, hija ddecidiet, fil-punti 19 sa 21 ta’
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din  is-sentenza, li, abbazi tad-dispozizzjonijiet = dwar it-twaqqif u l-funzjonament
tal-Bundeskommunikationssenat, applikabbli fil-kawza c¢¢itata iktar il fuq, dan il-korp kellu jigi
kkunsidrat bhala qorti fis-sens tal-Artikolu 234 KE.

Fdin il-kawza japplikaw dispozizzjonijiet dwar it-twaqqif u l-funzjonament
tal-Bundeskommunikationssenat li l-kontenut taghhom huwa identiku ghal dak li kien applikabbli
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Osterreichischer Rundfunk, iécitata iktar ’il fuq. Fdawn
ic-cirkustanzi, il-Bundeskommunikationssenat ghandu, anki fdin il-kawza, jigi kkunsidrat bhala qorti
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Min dak 1li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari mressqa
mill-Bundeskommunikationssenat hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha. il-Bundeskommunikationssenat essenzjalment jitlob lil-Qorti
tal-Gustizzja tezamina l-validita tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 kemm fid-dawl tal-Artikoli 16
u 17(1) tal-Karta, kif ukoll fdak tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali. Huwa jistaqsi, b'mod
partikolari, jekk dan 1-Artikolu 15(6) jikkostitwixxix ksur tad-drittijiet fundamentali tal-proprjetarju ta’
drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni, minhabba I-fatt li dan il-proprjetarju huwa obbligat li
jippermetti t-twettiq ta’ rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor lill-kull xandar bit-televizjoni iehor, stabbilit

direttament sabiex jinghata l-access ghas-sinjal.

Fuq l-Artikolu 17 tal-Karta

L-Artikolu 17(1) tal-Karta jipprovdi li “[k]ull persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-beni
taghha 1li tkun akkwistat legalment, li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt.
L-ebda persuna ma tista’ tigi m¢ahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u
skond il-kondizzjonijiet previsti mil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet.
L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi safejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku”.

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2010/13 jipprovdi li kull xandar bit-televizjoni, stabbilit fl-Unjoni,
ghandu jkollu ac¢cess ghal avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku, li huma s-suggett ta’ xandir
eskluziv minn xandar bit-televizjoni, ghall-finijiet tat-twettiq ta’ rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor. Skont
I-Artikolu 15(3) tali ac¢ess huwa, bhala prin¢ipju, iggarantit bil-provvista tal-access ghas-sinjal
tax-xandar bit-televizjoni li jiggarantixxi x-xandir, li minnu huma jistghu liberament jaghzlu siltiet
qosra. L-Artikolu 15(6) jipprovdi li, meta jkun previst kumpens finanzjarju favur il-proprjetarju ta’
drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni, dan ma ghandux jaqbez l-ispejjez addizzjonali sostnuti
direttament sabiex jinghata l-access ghas-sinjal.

Regoli li 1-kontenut taghhom kien identiku ghal dak imsemmi fil-punt precedenti kienu diga previsti
fl-Artikolu 3k tad-Direttiva 89/552, kif emendata bid-Direttiva 2007/65.

F'dawn ic-c¢irkustanzi tqum ghalhekk il-kwistjoni ta’ jekk il-garanziji moghtija mill-Artikolu 17(1)
tal-Karta effettivament ikoprux ukoll drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni miksuba permezz ta’
kuntratt. Il-protezzjoni moghtija minn dan l-artikolu ma tirrigwardax biss is-semplici interessi jew
opportunitajiet kummerc¢jali, li n-natura aleatorja taghhom tifforma parti shiha mis-sustanza stess
tal-attivita ekonomika (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra p. 1-6513, punt 185 kif ukoll il-gurisprudenza écitata), izda wkoll
id-drittijiet 1i ghandhom valur patrimonjali li minnhom tirrizulta, fid-dawl tal-ordinament guridiku,
pozizzjoni guridika miksuba li tippermetti li dawn id-drittijiet jigu ezercitati b’'mod awtonomu minn u
favur il-proprjetarju taghhom.
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Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li d-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni jinghataw bi hlas lil
xandara bit-televizjoni permezz ta’ kuntratt li jippermettilhom ixandar avvenimenti specifici b'mod
eskluziv, fatt li ghandu l-effett li jeskludi lil xandara bit-televizjoni ohra milli jkunu jistghu jxandru
kwalunkwe trazmissjoni ta’ dawn l-avvenimenti. Ghalhekk, dawn id-drittijiet ma ghandhomx jigu
kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu sempli¢i interessi jew opportunitajiet kummerd¢jali izda bhala li
ghandhom valur patrimonjali.

Madankollu, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kawza principali, tqum il-kwistjoni ta’ jekk id-drittijiet
eskluzivi inkwistjoni jikkostitwixxux pozizzjoni guridika miksuba fis-sens tal-punt 34 ta’ din
is-sentenza.

F'dan ir-rigward, mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2007/65, jigifieri mid-19 ta’ Dicembru 2007, id-dritt
tal-Unjoni jimponi li jigi ggarantit li x-xandara bit-televizjoni jkollhom id-dritt li jwettqu rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor fuq avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku li huma s-suggett ta’ drittijiet
kumpens finanzjarju li jagbez l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata l-access
ghas-sinjal.

Fid-dawl ta’ din il-legizlazzjoni tal-Unjoni, li ghandha tigi trasposta mill-Istati Membri fl-ordinament
guridiku intern taghhom, klawzola ta’ kuntratt bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax taghti
lix-xandar bit-televizjoni pozizzjoni guridika miksuba, protetta mill-Artikolu 17(1) tal-Karta, li
tippermettilu jezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ xandir b’'mod awtonomu kif imsemmi fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza, fis-sens li huwa jkun jista’, bil-kontra tal-kontenut mandatorju tad-Direttiva 2007/65,

Fil-fatt, operatur ekonomiku, bhal Sky, li permezz ta’ kuntratt konkluz wara d-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2007/65, fid-19 ta’ Dicembru 2007, ikun kiseb drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni,
fdan il-kaz fil-21 ta’ Awwissu 2009, ma jistax ikun iggustifikat, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, li jinvoka
pozizzjoni guridika miksuba, protetta mill-Artikolu 17(1) tal-Karta, ladarba 1-Istati Membri kienu
obbligati li jittrasponu din id-direttiva, traspozizzjoni li setghet titwettaq fkull mument u li kellha, fkull
kaz, titwettaq sad-19 ta’ Dicembru 20009.

Fdawn i¢-cirkustanzi, proprjetarju ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni li jikkoncernaw
avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku ma jistax jinvoka l-protezzjoni moghtija
mill-Artikolu 17(1) tal-Karta.

Fuq l-Artikolu 16 tal-Karta

L-Artikolu 16 tal-tal-Karta jipprovdi li “[1]-liberta ta’ l-intrapriza skond il-ligi ta’ 1-Unjoni u l-ligijiet u
l-pratti¢i nazzjonali hija rikonoxxuta”.

Il-protezzjoni moghtija mill-imsemmi Artikolu 16 tinvolvi I-liberta li tigi ezerc¢itata attivita ekonomika
jew kummercjali, il-liberta ta’ kuntrattazzjoni, kif ukoll il-kompetizzjoni libera, kif jirrizulta
mill-ispjegazzjonijiet relatati ma dan l-artikolu li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u
I-Artikolu 52(7) tal-Karta, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni ta’ din
tal-ahhar (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, Gabra p. 1-13849, punt 32).

Barra minn hekk, il-liberta ta” kuntrattazzjoni tinkludi, b’'mod partikolari, il-liberta tal-ghazla tas-sieheb
ekonomiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1991, Neu et, C-90/90 u C-91/90, Gabra
p. I-3617, punt 13), kif ukoll il-liberta tad-determinazzjoni tal-prezz ghal servizz (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-437/04, Gabra p. 1-2513, punt 51, kif
ukoll tad-19 ta’ April 2012, F-Tex, C-213/10, punt 45).
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II-konsegwenza tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 hija, kif jirrizulta mill-punti 35 u 37
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, li l-proprjetarju ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni
ma jistax jaghzel liberament ix-xandara bit-televizjoni li maghhom jikkonkludi ftehim dwar 1-ghoti ta’
dritt ghat-twettiq ta’ rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor. Bl-istess mod, fid-dawl tal-Artikolu 15(6), li hija
s-suggett tad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju lill-Qorti Generali, il-proprjetarju ta’ drittijiet
eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni ma jistax jiddeciedi liberament il-prezz li bih huwa jipprovdi l-access
ghas-sinjal ghall-finijiet tat-twettiq ta’ rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor. Din id-dispozizzjoni b’'mod
partikolari tipprekludi lill-tali proprjetarju milli jinvolvi lix-xandara bit-televizjoni li jwettqu rapporti
ta’ ahbarijiet fil-qosor fl-ispejjez sostnuti ghall-ksib tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni.
F'dawn i¢-cirkustanzi, dan Il-Artikolu 15(6) jikkostitwixxi interferenza ghal-liberta tal-impriza
tal-proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Generali, il-liberta tal-impriza ma hijiex dritt assolut, izda
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-so¢jeta (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi, tad-9 ta’ Settembru 2004, Spanja u Il-Finlandja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-184/02 u
C-223/02, Gabra p. 1-7789, punti 51 u 52, kif ukoll tas-6 ta’ Settembru 2012, Deutsches Weintor,
C-544/10, punt 54 u l-gurisprudenza ¢citata).

Abbazi ta’ din il-gurisprudenza u fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 16 tal-Karta, li jiddistingwi ruhu
mill-kliem tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-libertajiet fundamentali 1-ohra stabbiliti fit-Titolu II
taghha filwaqt li joqrob lejn il-kliem ta’ certi dispozizzjonijiet tat-Titolu IV ta’ din l-istess Karta,
il-liberta tal-impriza tista’ tigi suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi min-naha tal-awtoritajiet
pubblici li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali, limiti ghall-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika.

Issa, din ic-¢irkustanza hija b’'mod partikolari riflessa fil-mod ta’ kif ghandu jigi implementat
il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, kull limitazzjoni fuq l-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet stabbiliti
fil-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi, ghandha tosserva l-kontenut essenzjali taghhom u ghandha,
fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, tkun necessarja u effettivament tirrifletti ghanijiet ta’
interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’
persuni ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 ma jaffettwax
il-kontenut essenzjali tal-liberta tal-impriza. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix l-ezer¢izzju
tal-attivita imprenditorjali bhala tali tal-proprjetarju ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni.
Barra minn hekk, hija ma teskludix lill-dan il-proprjetarju milli jisfrutta d-dritt tieghu billi jwettaq
huwa stess, bi hlas, ix-xandir tal-avveniment inkwistjoni jew inkella billi j¢edi dan id-dritt permezz ta’
kuntratt, bi hlas, lil xandar bit-televizjoni iehor jew lil kwalunkwe operatur ekonomiku iehor.

Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-interferenza kkonstatata, ghandu jitfakkar 1i l-principju ta’
proporzjonalita jitlob, skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-atti tal-istituzzjonijiet
tal-unjoni ma jeccedux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi
mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni, peress li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi
mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi li jinholqu ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (sentenzi, tat-8 ta’ Lulju 2010,
Afton Chemical, C-343/09, Gabra p. 1-7027, punt 45, kif ukoll tat-23 ta’ Ottubru 2012, Nelson e,
C-581/10 u C-629/10, punt 71 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li attwalment il-kummercjalizzazjoni ta’ natura
eskluziva tal-avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku qed tikber u tista’ tillimita b’'mod
kunsiderevoli 1-a¢¢ess tal-pubbliku ghall-informazzjoni dwar dawn l-avvenimenti. Minn dan l-aspett,
I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 huwa intiz, kif jirrizulta mill-premessi 48 u 55 taghha,
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ghall-harsien tal-liberta fundamentali li wiehed jir¢ievi informazzjoni, iggarantita bl-Artikolu 11(1)
tal-Karta, u li jippromvovi l-pluralizmu fil-produzzjoni u l-programmazzjoni tal-informazzjoni
fl-Unjoni, protett fl-Artikolu 11(2) tal-istess Karta.

II-harsien tal-libertajiet protetti bl-Artikolu 11 tal-Karta bla dubju jikkostitwixxi ghan ta’ interess
generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, United Pan-Europe Communications
Belgium et, C-250/06, Gabra p. 1-11135, punt 42), li l-importanza tieghu fso¢jeta demokratika u
pluralista ghandha tigi enfasizzata (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi, tat-22 ta’ Dicembru 2008, Kabel
Deutschland Vertrieb und Service, C-336/07, Gabra p. 1-10889, punt 33, u tas-6 ta’ Settembru 2011,
Patriciello, C-163/10, Gabra p. 1-7565, punt 31). Din l-importanza hija partikolarment manifesta
fil-kaz ta’ avvenimenti ta’ interess qawwi ghall-pubbliku. Ghandu ghalhekk jigi kkonstatat li
I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 effettivament ghandu ghan ta’ interess generali.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 huwa idoneu sabiex jiggarantixxi t-twettiq
tal-ghanijiet imfittxa. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tqieghed lil kull xandar bit-televizjoni f'pozizzjoni li
effettivament iwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u ghalhekk li jinforma lill-pubbliku dwar
avvenimenti ta’ interess qawwi ghalih li huma s-suggett ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ natura eskluziva,
billi jiggarantixxi lil dawn ix-xandara ac¢c¢ess ghall-imsemmija avvenimenti. Dan l-a¢¢ess huwa ggarantit
lilhom indipendentement, minn naha, mis-setgha kummercjali u mill-kapacita finanzjarja taghhom kif
ukoll, min-naha l-ohra, mill-prezz imhallas ghax-xiri tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni,
min-negozjati kuntrattwali mal-proprjetarji ta’ dawn id-drittijiet u mid-daqs tal-avvenimenti
inkwistjoni.

F'dak li jirrigwarda, wara dan, in-natura necessarja ta’ tali legizlazzjoni, ghandu jigi osservat li mizura
inqas restrittiva kienet ¢certament tkun wahda li tipprovdi ghal kumpens finanzjarju tal-proprjetarji ta’
drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni li jagbez l-ispejjez addizzjonali sostnuti direttament sabiex
jinghata 1-access ghas-sinjal sabiex, b'mod partikolari, ix-xandara bit-televizjoni li jwettqu rapporti ta’
ahbarijiet fil-qosor jippartecipaw fl-ispejjez sostnuti ghall-ksib ta’ dawn id-drittijiet eskluzivi.

Madankollu, jidher li tali legizlazzjoni inqas restrittiva ma tassigurax it-twettiq tal-ghanijiet imfittxa
mill-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 b’'mod dagstant effikaci daqs dak 1i jirrizulta
mill-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, legizlazzjoni li tipprovdi kumpens finanzjarju
ghall-proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni li jagbez l-ispejjez addizzjonali sostnuti
direttament sabiex jinghata l-access ghas-sinjal u kkalkolat skont kriterji addizzjonali bhal, b’'mod
partikolari, il-prezz imhallas ghall-ksib ta’ tali dritt u/jew id-daqgs tal-avveniment inkwistjoni tista’,
b’mod partikolari, skont il-metodu ta’ determinazzjoni tal-ammont ta’ kumpens uzat u l-kapacitajiet
finanzjarji tax-xandara bit-televizjoni li jixtiequ jkollhom access ghas-sinjal, twassal sabiex
tiskoraggixxi, jekk mhux sahansitra, skont il-kaz, tipprekludi, lil ¢erti xandara bit-televizjoni milli jitolbu
l-a¢cess ghall-finijiet tat-twettiq ta’ rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor u ghalhekk tista’ tostakola
kunsiderevolment l-acc¢ess tal-pubbliku ghall-informazzjoni.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 jiggarantixxi lil kull xandar bit-televizjoni
access ghall-avveniment 1i jinghata, skont I-Artikolu 15(1) tal-istess Direttiva, fl-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u huwa kompletament indipendenti mill-kriterji u
mic-¢irkustanzi msemmija fil-punt precedenti, u b’hekk iqieghed lil kull xandar bit-televizjoni
fpozizzjoni li effettivament iwettaq rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ gustament jikkunsidra li legizlazzjoni li tipprovdi
kumpens finanzjarju ghall-proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni li jagbez l-ispejjez
addizzjonali sostnuti direttament sabiex jinghata 1-a¢¢ess ghas-sinjal ma kellhiex tippermetti li jintlahaq
l-ghan imfittex b’'mod dagstant effikaci daqs legizlazzjoni, bhal Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13, li
tillimita l-eventwali kumpens finanzjarju ghall-ammont ta’ dawn l-ispejjez, u ghalhekk li jikkunsidra li
din il-legizlazzjoni kienet necessarja.
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Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-eventwali natura sproporzjonata tal-Artikolu 15(6)
tad-Direttiva 2010/13, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk l-obbligu, previst minn din
id-dispozizzjoni, li 1-Istati Membri ghandhom li jiddefinixxu l-metodi u l-kondizzjonijiet relatati
mad-dritt li jitwettqu rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor, jibbilanc¢jax b’'mod xieraq ir-rekwiziti li jirrizultaw
mil-liberta fundamentali li wiehed jir¢ievi informazzjoni u dawk tal-liberta tal-impriza. Hija tikkunsidra
li hija biss regola li tipprovdi ghal ghoti ta’ kumpens finanzjarju li tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, kemm 1-ghan tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni inkwistjoni kif ukoll is-somma
mhallsa mill-proprjetarju sabiex jikseb dawn id-drittijiet, ghandha tigi kkunsidrata bhala proporzjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-legizlatur tal-Unjoni kellu jibbilan¢ja, minn naha, il-liberta
tal-impriza u, min-naha l-ohra l-liberta fundamentali tac-¢ittadini tal-Unjoni li jir¢ievu informazzjoni,
il-liberta kif ukoll il-pluralizmu tal-media.

Meta diversi drittijiet u libertajiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni jkunu
inkwistjoni, l-evalwazzjoni tal-eventwali natura sproporzjonata ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
ghandha titwettaq fl-osservanza tal-konciljazzjoni mehtiega bejn ir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni
ta’ dawn id-diversi drittijiet fundamentali u l-bilan¢ gust bejniethom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi,
tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, Gabra p. 1-271, punti 65 u 66, kif ukoll Deutsches
Weintor, iccitata iktar il fuq, punt 47).

Billi stabbilixxa rekwiziti fir-rigward tal-uzu tas-siltiet tas-sinjal, il-legizlatur tal-Unjoni qaghad attent li
jara li l-portata tal-interferenza fil-liberta tal-impriza kif ukoll l-eventwali benefi¢¢ji ekonomic¢i li
x-xandara bit-televizjoni setghu jiksbu mit-twettiq ta’ rapport tal-ahbarijiet fil-qosor jigu indirizzati
b’mod specifiku.

Fil-fatt, 1-Artikolu 15(5) tad-Direttiva 2010/13 jipprovdi li r-rapporti ta’ ahbarijiet fil-qosor fuq
l-avvenimenti li huma s-suggett ta’ xandir eskluziv ma jistghux jitwettqu ghall-kull tip ta’ programm
tat-televizjoni izda biss ghal programmi ta’ ahbarijiet generali. Ghalhekk, uzu tas-siltiet tas-sinjal fi
programmi ghal finijiet ta’ divertiment, li ghandhom effett ekonomiku ikbar minn dak tal-programmi
ta’ ahbarijiet generali, huwa eskluz, skont il-premessa 55 tad-Direttiva 2010/13.

Barra minn hekk, skont din l-istess premessa u skont l-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13, 1-Istati
Membri ghandhom jiddefinixxu l-metodi u l-kundizzjonijiet relatati mal-provvista tas-siltiet tas-sinjal
uzati billi jiehdu debitament inkunsiderazzjoni d-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni. F’dan
ir-rigward, mill-Artikolu 15(3), (5) u (6) ta’ din id-direttiva, kif ukoll mill-imsemmija premessa 55,
jirrizulta li dawn is-siltiet ghandhom, b'mod partikolari, ikunu qosra u li t-tul massimu taghhom ma
ghandux jagbez id-90 sekonda. Barra minn hekk, l-Istati Membri huma obbligati jiddefinixxu t-termini
fir-rigward tax-xandir ta’ dawn is-siltiet. Fl-ahhar nett, ix-xandara bit-televizjoni li jwettqu rapport
tal-ahbarijiet fil-qosor ghandhom, skont l-istess Artikolu 15(3), jindikaw is-sors tas-siltiet qosra uzati
fir-rapporti taghhom, u dan x’aktarx ikollu effett pubbli¢itarju pozittiv fir-rigward tal-proprjetarju
tad-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni inkwistjoni.

Barra minn hekk, I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 ma jeskludix lil-proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi
ta’ xandir bit-televizjoni milli, kif gie kkonstatat fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, jisfruttaw bi hlas
id-drittijiet taghhom. Iktar minn hekk, l-assenza ta’ possibbilta ta’ rifinanzjament permezz ta’ kumpens
kif ukoll l-eventwali svalutazzjoni kummercjali ta’ dawn id-drittijiet eskluzivi ta’ xandir bit-televizjoni
jistghu, fil-prattika, jittiehdu inkunsiderazzjoni matul in-negozjati dwar il-ksib tad-drittijiet inkwistjoni
u jiriflettu ruhhom fil-prezz imhallas ghal dan il-ksib.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-drittijiet u tal-interessi li 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13 huwa
intiz li jipprotegi, ghandu jitfakkar li l-kummer¢jalizzazjoni ta’ natura eskluziva tal-avvenimenti ta’
interess qawwi ghall-pubbliku qed tikber, kif gie kkonstatat fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, u tista’
tillimita b’mod kunsiderevoli 1-a¢¢ess tal-pubbliku ghall-informazzjoni dwar dawn l-avvenimenti.
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Fid-dawl, minn naha, tal-importanza li ghandu l-harsien tal-liberta fundamentali li wiehed jircievi
informazzjoni, tal-liberta kif ukoll tal-pluralizmu tal-media ggarantiti mill-Artikolu 11 tal-Karta u,
min-naha l-ohra, il-protezzjoni tal-liberta tal-impriza kif prevista fl-Artikolu 16 taghha, il-legizlatur
tal-Unjoni seta’ jadotta regoli, bhal dawk previsti fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2010/13, 1i jinkludu limiti
ghal-liberta tal-impriza filwaqt li jipprivileggaw, fid-dawl tal-evalwazzjoni necessarja tad-drittijiet u
tal-interessi kkoncernati, l-access tal-pubbliku ghall-informazzjoni iktar milli I-liberta ta’
kontrattazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-legizlatur tal-Unjoni kien iggustifikat li jimponi l-limiti ghal-liberta tal-impriza
previsti fl-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13 fuq il-proprjetarji ta’ drittijiet eskluzivi ta’ xandir
bit-televizjoni u li jikkunsidra li l-inkonvenjenti li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni ma humiex
sproporzjonati fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija minnha u huma tali li jistabbilixxu bilan¢ gust bejn
id-diversi drittijiet u libertajiet fundamentali inkwistjoni fil-kawza prezenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq jirrizulta li mill-ezami tad-domanda preliminari
maghmula ma rrizulta l-ebda element 1i jista’® jaffettwa l-validita tal-Artikolu 15(6)
tad-Direttiva 2010/13.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Mill-ezami tad-domanda preliminari maghmula ma rrizulta 1-ebda element li jista’ jaffettwa
I-validita tal-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,

b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-“Servizzi tal-Media awdjoviziva”).

Firem
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