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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

8 ta’ Novembru 2012 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija — De¢izjoni Nru 1/80
tal-Kunsill ta” Assocjazzjoni — L-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) — Drittijiet tal-haddiema Torok li
jappartjenu ghas-suq legali tax-xoghol — Irtirar retroattiv ta’ permess ta’ residenza”

Fil-Kawza C-268/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hamburgisches ~ Oberverwaltungsgericht  (il-Germanja), — permezz  ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Mejju 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Mejju 2011, fil-procedura

Atilla Giilbahce

Vs

Freie und Hansestadt Hamburg,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), li qed tagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K.
Lenaerts, J. Malenovsky, T. von Danwitz u D. Svéby, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ April 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Giilbahce, minn M. Prottung, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Kreuschitz u G. Rozet, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Gunju 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’
Asso¢jazzjoni, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-assocjazzjoni, li twaqqaf bil-ftehim li
jistabbilixxi  assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat,
fit-12 ta’ Settembru 1963, f Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri
tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem, rispettivament, id-“Decizjoni Nru 1/80” u I-
“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kwistjoni bejn A. Giilbahce u l-Freie und Hansestadt
Hamburg fir-rigward tal-irtirar tal-permess uniformi ghal residenza tieghu minn din tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

B’'mod konformi mal-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni huwa intiz li jippromwovi t-tishih
kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummerd¢jali u ekonomici bejn il-partijiet kontraenti, billi jiehu
pjenament inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi assigurat l-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija
u z-zieda fil-livell tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork.

Skont l-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, “il-partijiet kontraenti jagblu li jigu ggwidati
mill-Artikoli [39 KE], [40 KE] u [41 KE] sabiex gradwalment jinkiseb bejniethom il-moviment liberu
tal-haddiema” u, skont l-Artikolu 13 ta’ dan il-Ftehim, dawn il-partijiet “jagblu li jigu ggwidati
mill-Artikoli [43 KE] sa [46 KE] inkluzi u l-Artikolu [48 KE] sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet li
jezistu bejniethom fuq il-liberta ta’ stabbiliment”.

L-Artikolu 22(1) tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni huwa mfassal b’dan il-mod:
“Sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti mill-ftehim [ta’ assoc¢jazzjoni] u fil-kazijiet previsti minnu,

il-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni ghandu s-setgha li jiehu dec¢izjoni. Kull wahda miz-zewg partijiet ghandha
l-obbligu li tiehu 1-mizuri necessarji ghall-implementazzjoni tad-decizjonijiet mehuda [...]”

Id-Decizjoni Nru 1/80
L-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80 jistabbilixxi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-a¢c¢ess liberu ghall-impjieg ghall-membri
tal-familja tieghu, il-haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, fdan 1-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg legali, ghat-tigdid tal-permess ta’ xoghol
tieghu mal-istess principal, jekk dan ikollu xoghol X’joffri;

— ghandu dritt, fdan l-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg legali u bla hsara ghall-priorita li
ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita, 1li jwiegeb ghal offerta ohra ta’
impjieg fl-istess professjoni ma’ principal iehor tal-ghazla tieghu, maghmula taht kundizzjonijiet
normali u rregistrata mad-dipartiment tax-xoghol ta’ dan l-Istat Membru;
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— ghandu jgawdi, fdan 1-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg legali, minn access liberu ghal kull
impjieg b’salarju tal-ghazla tieghu.

2. Il-leave annwali u l-assenzi minhabba maternita, inc¢identi fuq ix-xoghol jew mard ghal perijodu
qasir ghandhom jigu kkunsidrati bhala perijodi ta’ impjieg legali. Il-perijodi ta’ qghad involontarju
debitament ic¢certifikati mill-awtoritajiet kompetenti u l-assenzi fit-tul minhabba mard, minghajr ma
jitgiesu bhala perijodi ta’ impjieg legali, ma ghandhomx jaffettwaw id-drittijiet miksuba bis-sahha
tal-perijodu precedenti ta’ impjieg.

3. Ir-regoli dettaljati ghall-applikazzzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu stabbiliti b’ligijiet
nazzjonali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni jipprovdi:

“IlI-membri tal-familja ta’ haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-xoghol ta’ Stat Membru, li
gew awtorizzati sabiex jinghaqdu mieghu:

— ghandhom id-dritt, — bla hsara ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri
tal-Komunita — li jwiegbu ghal kull offerta ta’ xoghol meta jkunu ilhom legalment residenti f'dan
l-Istat Membru ghal minn tal-anqas tliet snin;

— ghandhom igawdu, f'dan l-Istat Membru, minn access liberu ghal kull attivita b’salarju tal-ghazla
taghhom meta jkunu ilhom legalment residenti hemm ghal minn tal-anqas hames snin.

It-tfal tal-haddiema Torok li jkunu temmew tahrig professjonali fil-pajjiz ospitanti jistghu,
irrispettivament mit-tul ta’ residenza taghhom fdan I-Istat Membru u bil-kundizzjoni li wiehed
mill-genituri jkun ezercita legalment impjieg fl-Istat Membru kkoncernat ghal minn tal-anqas tliet
snin, iwiegbu ghal kull offerta ta’ impjieg fl-imsemmi Stat Membru.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 10(1) tad-decizjoni msemmija jipprovdi:

“l. L-Istati Membri tal-Komunita ghandhom jaghtu lill-haddiema Torok, li jaghmlu parti mis-suq
tal-impjieg legali taghhom, trattament ikkaratterizzat min-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq
ic-cittadinanza meta mqabbla mal-haddiema Komunitarji ghal dak li jikkonc¢erna r-rimunerazzjoni u
l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol.

2. Bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 6 u 7, il-haddiema Torok imsemmija fil-paragrafu 1 u
l-membri tal-familja taghhom ghandhom jibbenefikaw, l-istess bhall-haddiema Komunitarji,
mill-assistenza tad-dipartimenti tax-xoghol ghat-tfittxija ta’ impjieg” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jistabbilixxi:
“L-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda dwar
il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familji taghhom legalment

residenti fit-territorji rispettivi taghhom fir-rigward tar-residenza u tal-impjieg. [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]”
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 5 tal-ligi dwar id-dhul u r-residenza tal-barranin fit-territorju federali — Ligi dwar
il-barranin (Gesetz {iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslindern im Bundesgebiet),
tad-9 ta’ Lulju 1990, (BGBL 1990 I, p. 1354, iktar ’il quddiem 1-“AuslG”), intitolat “Forom ta’ permessi
ta’ residenza”, jistabbilixxi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-permess ta’ residenza jinghata taht il-forma ta”

1) Permess uniformi ghal residenza (Artikoli 15 u 17),

2) Awtorizzazzjoni ta’ residenza (Artikolu 27),

3) Awtorizzazzjoni ac¢cessorja ta’ residenza (Artikoli 28 u 29),

4)  Awtorizzazzjoni ta’ residenza ghal ragunijiet umanitarji (Artikolu 30).”

Taht it-titolu “Dritt ta’ residenza awtonoma tal-konjugi”, I-Artikolu 19 tal-AuslG jipprovdi:

“l. Fkaz ta’ terminazzjoni tal-unjoni tul il-hajja, il-permess uniformi ghal residenza tal-konjugi

jiggedded bhala dritt ta’ residenza awtonomu u indipendenti minhabba r-residenza msemmija

fl-Artikolu 17(1) tal-Auslédndergesetz, meta

1) l-unjoni tul il-hajja tkun ezistiet legalment ghal mill-inqas sentejn fit-territorju federali,

[...]

4) il-barrani jkollu, sa meta jitwettqu l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 1 sa 3, permess uniformi
ghal residenza jew l-awtorizzazzjoni tar-residenza, sakemm ma kellux zZmien sabiex jitlob it-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza minhabba ragunijiet li ma humiex imputabbli lilu.

2. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, il-permess uniformi ghal residenza ghandu jigi mgedded

b’sena; dan it-tigdid ma jipprekludix il-hlas ta’ ghajnuna sog¢jali, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet

tat-tielet sentenza tal-paragrafu 1. Lil hinn mill-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, il-permess uniformi

ghal residenza jista’ jigi mgedded ghal zmien limitat, meta ma jkunux sodisfatti 1-kundizzjonijiet ghal
proroga illimitata.

[...]”

L-Artikolu 23 tal-AuslG, intitolat “Membri barranin tal-familja ta’ ¢ittadini Germanizi”, jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-permess uniformi ghal residenza ghandu jinghata, b'mod konformi mal-Artikolu 17(1),
1) lill-konjugi barrani ta’ Germaniz,

[...]

meta I-Germaniz inkwistjoni jkollu r-residenza abitwali tieghu fit-territorju federali;

[...]"
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L-Artikolu 1 tar-regolament dwar il-permess tax-xoghol ghal haddiema mhux Germanizi (Verordnung
tiber die Arbeitserlaubnis fiir nichtdeutsche Arbeitnehmer), fil-verzjoni tieghu ppubblikata
fit-12 ta’ Settembru 1980 (BGBI. 1980 I, p. 1754, iktar ’il quddiem 1-“AEVQ?”), jipprovdi:

“Il-permess skont l-Artikolu 19(1) tal-ligi ghall-promozzjoni tax-xoghol (permess tax-xoghol) jista’
jinhareg, skont is-sitwazzjoni u l-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol

1. ghal attivita professjonali determinata fimpriza determinata, jew
2. minghajr ebda limitu fir-rigward tal-attivita professjonali jew l-impriza.”
L-Artikolu 2 tal-AEVO, intitolat “Permess tax-xoghol specjali”’, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-permess tax-xoghol huwa indipendenti mis-sitwazzjoni u mill-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol, u
ghandu jinhareg minghajr ir-restrizzjonijiet imsemmija fil-punt 1 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1
meta l-haddiem

[...]

2) ikun mizzewweg ma’ ¢ittadin Germaniz skont I-Artikolu 116(1) tal-ligi fundamentali, u jkollu
r-residenza abitwali tieghu fiz-zona tal-validita ta’ dan ir-regolament, [...]

[‘“]n
L-Artikolu 4(2) tal-AEVO jipprovdi:

“Il-permess tax-xoghol imsemmi fil-punti (1), (2) u (3) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 ghandu
terminu ta’ validita ta’ hames snin. Dan ghandu jinhareg minghajr limitu ta’ validita ghall-haddiema li
rrisiedu b’'mod regolari u mhux interrott ghal tmien snin, qabel il-bidu tal-validita tal-permess
tax-xoghol, fiz-zona ta’ validita ta’ dan ir-regolament”

L-Artikolu 284 tat-tielet ktieb tal-Kodi¢i Socjali (Sozialgesetzbuch, Drittes Buch), fil-verzjoni tieghu
fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2003 (BGBL 1997 I, p. 594, iktar ’il quddiem
1-“SGB III”), jipprovdi:

“(1) I-barranin jistghu jezercitaw impjieg biss bl-awtorizzazzjoni tal-agenzija ghax-xoghol u ma

jistghux jigu impjegati minn persuni li jimpjegaw hlief meta jkollhom tali awtorizzazzjoni fil-pussess
taghhom.

[...]

(5) L-awtorizzazzjoni tista’ tinhareg biss meta barrani jkollu fil-pussess tieghu permess ta’ residenza kif
stabbilit mill-Artikolu 5 tal-[AuslG] jekk id-dispozizzjonijiet applikabbli ma jipprovdux mod iehor u
jekk ebda dispozizzjoni applikabbli ghall-ezer¢izzju ta’ impjieg legali mill-barranin ma jeskludi dan.”

Taht it-titolu “Awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat”, l-Artikolu 286 tal-SGB III
jipprovdi:

“(1) L-awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat tinhareg meta I-barrani

1. jkollu fil-pussess tieghu permess uniformi ghal residenza jew awtorizzazzjoni ta’ residenza
moghtija ghal ragunijiet umanitarji u
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a) ikun ezercita ghal hames snin, fit-territorju federali, impjieg legali li jkun is-suggett ta’
assigurazzjoni obbligatorja, jew inkella

b) ikun ilu jirrisjedi fit-territorju federali b'mod mhux interrott ghal sitt snin, u

2) ma jkunx impjegat b’kundizzjonijiet ta’ xoghol inqas favorevoli meta mqabbel ma haddiema
Germanizi paragunabbli.

Eccezzjonijiet ghad-dispozizzjonijiet tal-ewwel sentenza jistghu jigu ammessi fir-rigward ta’ certi gruppi
ta’ persuni determinati.

[...]

(3) L-awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal zmien indeterminat tinhareg minghajr limitu ta’ zmien u
minghajr restrizzjonijiet fir-rigward tal-imprizi, tal-professjonijiet ikkoncernati jew tar-regjuni, bla
hsara ghal dispozizzjonijiet regolamentari kuntrarji.”

Taht it-titolu “Awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal zmien indeterminat”, 1-Artikolu 2 tar-Regolament dwar
il-hrug ta’ permessi ta’ xoghol lill-haddiema barranin (Verordnung iiber die Arbeitsgenehmigung fiir
auslandische Arbeitnehmer), tas-17 ta’ Settembru 1998 (BGBL 1998 I, p. 2899, iktar ’il quddiem I-
“ArGV”), jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kuntrarjament ghad-dispozizzjonijiet imsemmija fl-ewwel punt tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 286(1)
tal-SGB III, awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal zmien indeterminat tinhareg ukoll meta l-barrani

1) ikun jghix fsitwazzjoni ta’ unjoni tul il-hajja ma’ membru tal-familja Germaniz u jkollu fil-pussess
tieghu permess uniformi ghal residenza mahrug skont 1-Artikolu 23(1) tal-AuslG,

[.“]»
L-Artikolu 5 tal-ArGV, intitolat, “Relazzjoni mal-istatus fir-rigward tad-dritt ta’ residenza”, jipprovdi:
“B’deroga mill-Artikolu 284(5) tal-SGB III, permess ta’ xoghol jista’ wkoll jinghata lil persuni barranin

1. li huma ezentati mill-kundizzjoni ta’ ghoti ta’ permess ta’ residenza meta d-deroga ma tkunx
limitata ghal residenza ta’ tul sa tliet xhur jew ghal residenza li ma taghtihomx id-dritt ghal
impjieg suggett ghall-hrug ta’ permess ta’ xoghol,

2. 1i jkollhom fil-pussess taghhom permess ta’ residenza temporanja (Artikolu 55 tal-ligi dwar
il-pro¢edura ta’ azil [Asylverfahrensgesetz]) u li ma jkunux marbuta li jirrisjedu fi struttura ta’
akkomodazzjoni (Artikoli 47 sa 50 tal-ligi dwar il-procedura ta’ azil),

3. li r-residenza taghhom hija awtorizzata b'mod konformi mal-Artikolu 69(3) tal-[AuslG],

4. li ghandhom jitilqu mit-territorju, sakemm dan l-obbligu ma jkunx applikabbli jew sakemm
it-terminu legali ma jkunx skada,

5. li jkollhom fil-pussess taghhom awtorizzazzjoni provvizorja ghal applikanti ghal azil (Duldung)
bapplikazzjoni tal-Artikolu 55 tal-[AuslG], hlief jekk il-barranin dahlu fit-territorju Germaniz
sabiex jibbenefikaw minn benefi¢¢ji b’applikazzjoni tal-ligi dwar il-benefi¢¢ji li ghandhom
jinghataw lill-applikanti ghal azil [Asylbewerberleistungsgesetz] jew jekk ma jistghux jigu ezegwiti
mizuri li jtemmu d-dritt ta’ residenza taghhom ghal ragunijiet invokati minnhom (Artikolu 1(a)
tal-ligi dwar il-benefic¢ji li ghandhom jinghataw lill-applikanti ghal azil), jew inkella
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6. li ghalihom il-qrati ssospendew l-ezekuzzjoni tad-deportazzjoni.”

B’'mod konformi mal-punt 1 tal-Artikolu 8(1) tal-ArGV, il-validita tal-permess ta’ xoghol tintemm meta
l-barrani ma jkun jissodisfa ebda wahda mill-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 5 tieghu.

II-ligi dwar ir-residenza, l-impjieg u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju federali (Gesetz {iber den
Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet),
tat-30 ta’ Lulju 2004 (BGBIL. 2004 I, p. 1950), kif emendata (BGBI. 2008 I, p. 162, iktar ’il quddiem
1-“AufenthG”), dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2005. L-Artikolu 4 ta’ din il-ligi, intitolat “Rekwizit ta’
permess ta’ residenza”, jistabbilixxi fil-paragrafi 2 u 5 tieghu:

“(2) Permess ta’ residenza jippermetti li tigi ezercitata attivita mhallsa fil-kazijiet fejn din il-ligi ma
tipprovdix mod iehor jew meta l-permess ta’ residenza jippermetti espressament l-ezercizzju ta’ tali
attivita. Kull permess ta’ residenza ghandu jindika jekk huwiex awtorizzat l-ezerc¢izzju ta’ attivita
mhallsa. Barrani li ma ghandux permess uniformi ghal residenza ghall-finijiet ta’ impjieg jista’ jinghata
biss permess sabiex jezercita impjieg jekk l-agenzija federali ghall-impjieg turi l-approvazzjoni taghha
jew jekk ligi tipprovdi li l-ezerc¢izzju ta’ tali impjieg minghajr l-awtorizzazzjoni tal-agenzija federali
huwa lecitu. Ir-restrizzjonijiet ifformulati fir-rigward tal-ghoti tal-awtorizzazzjoni mill-agenzija federali
ghall-impjieg ghandhom jissemmew fil-permess ta’ residenza.

[...]

(5) Barrani li, b’applikazzjoni tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni [...] ikollu dritt ta’ residenza, jintrabat li juri
l-ezistenza ta’ dan id-dritt billi jressaq il-prova li huwa ghandu permess uniformi ghal residenza jekk
ma jkollu la awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment u lanqas permess ta’ residenza permanenti fl-Unjoni
Ewropea. Il-permess uniformi ghal residenza jinhareg fuq applikazzjoni.”

L-Artikolu 105 tal-AufenthG, intitolat “Zamma fis-sehh tal-permessi tax-xoghol”, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Awtorizzazzjoni ghax-xoghol mahruga qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi ghandha titqies li
tikkostitwixxi approvazzjoni minghajr restrizzjoni tal-agenzija federali tax-xoghol ghall-ezercizzju ta’
attivita professjonali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

A. Giilbahce huwa cittadin Tork li Zzewweg cittadina Germaniza fGunju 1997. Fit-8 ta’ Gunju 1998,
huwa dahal il-Germanja fil-pussess ta’ viza mahruga ghal-skopijiet ta’ ghaqda familjari. F'Lulju 1998,
l-awtoritajiet Germanizi hargulu permess uniformi ghal residenza li gie mgedded fGunju 1999,
fAwwissu 2001 u fJannar 2004. Fl-istess hin, l-ufficcju tal-impjieg kompetenti hariglu,
fid-29 ta’ Settembru 1998, awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal Zzmien indeterminat.

FLulju 2005, l-awtoritajiet Germanizi saru jafu li l-mara ta’ A. Giilbahce kienet iddikjarat,
fNovembru 1999, li hija kienet ilha tghix separata minnu mill-1 ta’ Ottubru 1999. Wara li semghet dan
tal-ahhar, il-Freie und Hansestadt Hamburg, b’decizjoni tas-6 ta’ Frar 2006, ikkonfermata b’de¢izjoni
tad-29 ta’ Awwissu 2006, irtirat b’effett retroattiv it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza ta’
A. Gilbahce moghtija fAwwissu 2001 u fJannar 2004. Skont il-Freie und Hansestadt Hamburg,
it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza kienu irregolari minhabba l-ezistenza ta’ unjoni tul
il-hajja bejn A. Giilbahce u l-mara tieghu ghal sentejn. Barra minn hekk, lanqas ma seta’ jinghata
tigdid b’'mod konformi mal-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, peress li
A. Giilbahce ma kienx gie impjegat mal-istess persuna li timpjega ghal mill-inqas sena.
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A. Giilbahce pprezenta rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Hamburg, li gie michud b’sentenza
tat-3 ta’ Lulju 2007. Wara li tressaq appell quddiemha, il-qorti tar-rinviju, b’sentenza
tad-29 ta’ Mejju 2008, irriformulat din is-sentenza.

Skont il-qorti tar-rinviju, ghalkemm A. Giilbahce ma pprovax l-ezistenza ta’ unjoni tul il-hajja
mal-mara tieghu matul sentejn u ghalkemm lanqas ma seta’ jinvoka l-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80, il-permess uniformi ghal residenza tieghu kellu jigi mgedded minhabba
l-effett flimkien tal-awtorizzazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat li kienet inghatatlu
f'Settembru 1998 u tal-Artikolu 10(1) ta’ din id-decizjoni, moqri fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-prekluzjonijiet ta’ diskriminazzjoni li jinsabu fil-ftehim konkluzi mill-Unjoni
Ewropea mar-Repubblika Tunezina u mar-Renju tal-Marokk.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li, peress li A. Giilbahce kien jifforma parti, kemm
fAwwissu 2001 kif ukoll fJannar 2004, mis-suq legali tax-xoghol, id-dritt ghall-ezer¢izzju effettiv ta’
attivita professjonali seta’ jittiehed minghandu biss ghal ragunijiet ta’ protezzjoni ta’ interess legittimu
tal-Istat li, fdan il-kaz, ma kinux jezistu.

Peress li 1-Freie und Hansestadt Hamburg ipprezentat appell mis-sentenza tal-Hamburgisches
Oberverwaltungsgericht tad-29 ta’ Mejju 2008, il-Bundesverwaltungsgericht annullat din tal-ahhar,
b’sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2009, u rrinvijat il-kawza lill-qorti msemmija sabiex din terga tiddeciedi
dwarha.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-Bundesverwaltungsgericht qieset li 1-Artikolu 10(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80
ma tikkonferixxi la dritt ghall-ghoti ta’ permess uniformi ghal residenza retroattiv u lanqas dritt ta’
residenza indipendenti mill-ezistenza ta’ impjieg konkret. F'dan ir-rigward, il-permess ta’ xoghol
moghti qabel id-dhul fis-sehh tal-AufenthG baqa’ validu biss, wara d-dhul fis-sehh ta’ din tal-ahhar
fl-1 ta’ Jannar 2005, bhala approvazzjoni amministrattiva interna. Barra minn hekk, tali legizlazzjoni
ma tistax titqies li tmur kontra l-klawzola ta’ “standstill” tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80,
peress li l-ghoti ta’ permess ta’ xoghol illimitat lill-konjugi ta’ ¢ittadini Germanizi gie introdott
mill-ArGV, fSettembru 1998, filwaqt li l-legizlazzjoni fis-sehh fl-1980, ikkunsidrata mill-imsemmi
Artikolu 13, kienet tippermetti 1-hrug ta’ permess ta’ xoghol illimitat biss wara residenza legali mhux
interrotta ta’ tmien snin.

Wara 1li kkunsidrat li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kienet mehtiega ghas-soluzzjoni
tal-kwistjoni li tressqet quddiemha, il-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 10(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

a) haddiem Tork li nghata legalment permess ta’ xoghol fit-territorju ta’ Stat Membru, ghal Zmien
partikolari (li jista’ jkun indeterminat) li jeccedi t-tul tal-permess ta’ residenza (“il-permess ta’
xoghol eccedenti”), jista’ jezercita, matul dan il-perijodu kollu, id-drittijiet li jirrizultaw minn tali
permess, sakemm dan ma jkunx prekluz minn ragunijiet ta’ protezzjoni ta’ interess legittimu
tal-Istat, bhal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika;

b) u li Stat Membru huwa prekluz milli jeskludi, ab initio, abbazi ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li
kienu fis-sehh meta nghata l-permess u li jikkundizzjonaw il-permess ta’ xoghol abbazi
tal-permess ta’ residenza, li jkun hemm effetti tal-permess inkwistjoni fuq l-istatus tar-residenza
tal-persuna kkoncernata (skont is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 1999, El-Yassini, C-416/96, Gabra
p. 1-1209, punt 3 tas-sommarju u punti 62 sa 65, rigward il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 40(1) tal-[Ftehim ta’ Koperazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Renju
tal-Marokk, iffirmat fRabat fis-27 ta’ April 1976 u approvat fisem il-Komunita mir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2211/78, tas-26 ta’ Settembru 1978 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol 13, p. 155)], u tas-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Gattoussi, C-97/05, Gabra
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p. 1-11917, punt 2 tas-sommarju u punti 36 sa 43, rigward il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 64(1) tal-[Ftehim Euro-Mediterranju li jwaqqaf assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u l-Istati Membri taghhom, fuq naha, u r-Repubblika tat-Tunezija, fuq in-naha l-ohra,
konkluz fi Brussell fis-17 ta’ Lulju 1995 u approvat fisem il-Komunita Ewropea u l-Komunita
Ewropea tal-Faham u 1-Azzar bid-De¢izjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni 98/238/KE, KEFA,
tas-26 ta’ Jannar 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 28, p. 187)])?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

2) L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-klawzola “standstill”
tipprekludi wkoll lil Stat Membru milli jipprojbixxi, permezz ta’ dispozizzjoni legizlattiva (fil-kaz
inkwistjoni 1-[AufenthG]), lil haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq tax-xoghol il-possibbilta li
jinvoka ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni inkluz fl-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80,
minhabba permess ta’ xoghol li nghatalu qabel u li jeccedi t-tul tal-permess ta’ residenza tieghu?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

3) L-Artikolu 10(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-principju ta’
nondiskriminazzjoni msemmi fih ma jipprekludix, fi kwalunkwe kaz, lill-awtoritajiet nazzjonali
milli jirtiraw permessi ta’ residenza, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali, li nghataw bi zball lil
cittadin Tork, skont id-dritt nazzjonali, ghal zmien determinat, wara li jkunu skadew,
ghall-perijodi li fihom il-haddiem Tork effettivament ghamel uzu mill-permess ta’ xoghol
indeterminat li kien inghatalu qabel u kien qed jahdem?

4)  L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li, barra minn hekk, din
id-dispozizzjoni tkopri eskluzivament ix-xoghol li haddiem Tork, li ghandu permess ta’ xoghol li
nghatalu legalment mill-awtoritajiet nazzjonali ghal Zzmien indeterminat u minghajr restrizzjonijiet
ratione materiae, ikun jezercita fil-mument li fih jiskadi l-permess ta’ residenza tieghu, li nghatalu
ghall-finijiet ohra, u li haddiem Tork li jinsab fdin is-sitwazzjoni ma jistax ghalhekk jitlob li, wara
li jkun waqaf definittivament minn dan ix-xoghol, l-awtoritajiet nazzjonali jawtorizzaw dritt
sussegwenti ta’ residenza ghall-finijiet ta’ xoghol gdid, li skont il-kaz jista’ jinghata wara perijodu
ta’ interruzzjoni necessarju ghat-tfittxija ta’ xoghol?

5) L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat, barra minn hekk, fis-sens li
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jipprojbixxi lill-awtoritajiet nazzjonali tal-Istat Membru
ospitanti (biss) milli jadottaw, fir-rigward ta’ ¢ittadin Tork li jaghmel parti mis-suq tax-xoghol, li
originarjament inghata, fir-rigward tal-ezerc¢izzju ta’ xoghol, drittijiet iktar estizi minn dawk ta’
residenza tieghu, mizuri li jtemmu r-residenza tieghu, wara l-iskadenza ta’ din tal-ahhar, sakemm
tali mizuri ma jservux ghall-protezzjoni ta’ interess legittimu tal-Istat, izda li madankollu ma
jimponix l-obbligu li jinghata permess ta’ residenza?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, minkejja li fuq il-livell formali l-qorti tar-rinviju llimitat
id-domandi taghha ghall-interpretazzjoni tal-Artikoli 10(1) u 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, dan il-fatt ma
jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jkunu utli sabiex tinghata decizjoni fil-kawza quddiemha, u dan irrispettivament
minn jekk il-qorti tar-rinviju tkunx ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha (ara s-sentenzi
tat-8 ta’ Novembru 2007, ING. AUER, C-251/06, Gabra p. 1-9689, punt 38, u tal-5 ta’ Mejju 2011,
McCarthy, C-434/09, Gabra p. 1-3375, punt 24).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, b’'mod konformi mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE, din tista’ tiehu mill-kliem
tad-domandi fformulati mill-qorti nazzjonali, fir-rigward tal-informazzjoni moghtija minnha,
l-elementi li jirrizultaw mill-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, sabiex il-qorti tkun tista’ ssolvi
l-problema legali li titressaq quddiemha (sentenza tat-28 ta’ April 2009, Apostolides, C-420/07, Gabra
p. [-3571, punt 63 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, fid-dec¢izjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-annullament retroattiv tat-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza ta’ A. Giilbahce moghti fAwwissu 2001 u fJannar 2004, kien
ibbazat fuq it-terminazzjoni tal-unjoni tul il-hajja mal-mara tieghu mill-1 ta’ Ottubru 1999, liema
kundizzjoni d-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-AuslG, tal-AEVO, tal-SGB III u tal-ArGV
kienu jissuggetaw ghaliha lil dan it-titolu.

II-qorti msemmija tirrileva wkoll li, fil-mument ta’ dan l-annullament retroattiv, fis-6 ta’ Frar 2006,
A. Giilbahce kien impjegat mal-istess persuna li timpjega ghal iktar minn sena, b’tali mod i
fil-prin¢ipju, kienu sodisfatti 1-kundizzjonijiet sabiex jitqies li huwa kien jifforma parti mis-suq legali
tax-xoghol skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

B’hekk, id-domandi mressqa ghandhom jigu rriformulati fdomanda wahda, u ghandhom jitqiesu
fis-sens li huma intizi, essenzjalment, sabiex jinstab jekk l-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni
Nru 1/80 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jirtiraw
il-permess ta’ residenza ta’ haddiem Tork b’effett retroattiv fid-data li fiha r-raguni li ghaliha d-dritt
nazzjonali jissuggetta l-ghoti ta’ dan it-titolu wagqfet tezisti, meta dan l-irtirar sehh wara l-iskadenza
tal-perijodu ta’ sena xoghol regolari previst fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li d-drittiiet moghtija lill-haddiema Torok permezz
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 huma gradwalment iktar estizi
proporzjonalment ghat-tul ta’ ezercizzju ta’ attivita mhallsa regolari u ghandhom bhala ghan li
jikkonsolidaw progressivament is-sitwazzjoni tal-persuni kkoncernati fl-Istat Membru ospitanti (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Sedef, C-230/03, Gabra p. I-157, punt 34).

Hekk kif jirrizulta mill-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, wara sena ta’ xoghol
regolari, il-haddiem Tork ghandu d-dritt li jkompli jezercita attivita mhallsa fis-servizz tal-istess
persuna li thaddmu.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex dan id-dritt ikun effettiv irid necessarjament ikun
hemm dritt korrelattiv ta’ residenza fir-rigward tal-persuna kkoncernata (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2005, Dogan, C-383/03, Gabra p. 1-6237, punt 14).

Ir-regolarita tax-xoghol ta’ cittadin Tork fl-Istat Membru ospitanti, fis-sens tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 tippresupponi sitwazzjoni stabbli u mhux prekarja fis-suq
tax-xoghol tal-imsemmi Stat Membru u, ghaldaqstant, timplika dritt mhux ikkontestat ta’ residenza
(sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1992, Kus, C-237/91, Gabra p. 1-6781, punt 22, u tat-
18 ta’ Dicembru 2008, Altun, C-337/07, Gabra p. 1-10323, punt 53).

Fdan il-kaz, hekk kif gie mfakkar fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, huwa stabbilit li 1-kundizzjoni dwar
il-perijodu ta’ sena ta’ impjieg regolari msemmi fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80 kienet sodisfatta fiz-zmien tal-annullament retroattiv tat-tigdid tal-permess ta’ residenza ta’
A. Giilbahce, fis-6 ta’ Frar 2006.
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Skont l-awtoritajiet nazzjonali, tali annullament huwa bbazat fuq il-konstatazzjoni li tghid li, min-naha
wahda, il-kundizzjoni msemmija ma kinitx sodisfatta f Awwissu 2001 u fJannar 2004, id-dati tat-tigdid
tal-permess ta’ residenza ta’ A. Giilbahce, kif ukoll, min-naha l-ohra, li fdawn id-dati, dan tal-ahhar ma
kienx ghadu jissodisfa l-kundizzjoni li kien suggett ghaliha l-permess ta’ residenza tieghu, jigifieri
l-ezistenza ta’ unjoni tul il-hajja ma ¢ittadin Germaniz.

Ghalhekk, skont l-awtoritajiet nazzjonali, jekk haddiem Tork ma josservax iktar, matul l-ewwel sena ta’
impjieg, il-kundizzjonijiet li ghalihom huwa suggett il-permess ta’ residenza tieghu, id-dritt ta’ residenza
tieghu jitlef in-natura ta’ dritt inkontestat, b’tali mod li, minn dak il-mument, il-perijodi ta’ xoghol
imwettqa minn dan il-haddiem ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-kisba tad-drittijiet
imsemmija fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, minhabba li huwa ma jkunx
jissodisfa l-kundizzjoni ta’ sena xoghol regolari fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Issa, tali argument gie espressament michud mill-Qorti tal-Gustizzja, precizament fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li kienu jissuggettaw id-dritt ta’ residenza tac-¢ittadin Tork ghall-hajja
flimkien ma’ ¢ittadin nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.

Fil-fatt, fis-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011, Unal (C-187/10, Gabra p. 1-9045), de¢iza wara li giet
ipprezentata din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li
tikkonstata li peress li cittadin Tork jista’ validament jibbaza ruhu fuq drittijiet abbazi dispozizzjoni
tad-Decizjoni Nru 1/80, dawn id-drittijiet ma jiddependux iktar mill-kontinwazzjoni tac-¢irkustanzi li
kienu taw lok ghalihom, peress li kundizzjoni ta’ dan it-tip ma kinitx imposta minn din id-de¢izjoni
(sentenza Unal, i¢citata iktar il fuq, punt 50).

Fdan ir-rigward, gie mfakkar li, abbazi tal-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, huwa
bizzejjed li haddiem Tork ikun okkupa xoghol regolari ghal iktar minn sena sabiex ikollu dritt
ghat-tigdid tal-permess ta’ xoghol tieghu mal-istess persuna li timpjegah, peress li din id-dispozizzjoni
ma tibbazax ir-rikonoxximent ta’ dan id-dritt fuq kundizzjoni ohra, u b’'mod partikolari fuq
kundizzjonijiet li permezz taghhom id-dritt ta’ dhul u ta’ residenza jkun inkiseb (sentenza Unal,
iccitata iktar il fuq, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, gie deciz li haddiem Tork li ezercita attivita bhala impjegat ghal iktar minn sena filwaqt li
kellu permess ta’ residenza validu, ghandu jigi kkunsidrat bhala li jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1), anki jekk il-permess ta’ residenza jkun originarjament inghatalu ghal
ghanijiet differenti mill-ezercizzju ta’ attivita mhallsa (sentenza Unal, i¢citata iktar ’il fuq, punt 39 u
l-gurisprudenza ccitata).

Certament, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, id-De¢izjoni Nru 1/80 bl-ebda mod ma taffettwa
l-kompetenza tal-Istati Membri li jirrifjutaw lil ¢ittadin Tork id-dritt li jidhol fit-territorju taghhom u
li hemmbhekk jokkupa 1-ewwel xoghol imhallas tieghu, peress li din id-decizjoni wkoll ma tipprekludix,
bhala principju, li dawn I-Istati jirregolaw il-kundizzjonijiet tal-impjeg ta’ dan i¢-cittadin sat-tmiem ta’
sena previst fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) taghha (ara s-sentenza Unal, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ma jistax jigi interpetat b’'mod li jippermetti lil Stat
Membru li unilateralment jibdel il-portata tas-sistema ta’ integrazzjoni progressiva tac-cittadini Torok
fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti, fejn dan il-haddiem jigi m¢ahhad, filwaqt li kien thalla
jidhol fit-territorju tieghu u fejn hemmhekk ezercita legalment attivita ekonomika reali u effettiva
b’mod mhux interrott ghal iktar minn sena fis-servizz tal-istess persuna li timpjegah, mill-benefi¢¢ju

attivita mhallsa (ara s-sentenza Unal, i¢citata iktar ’il fuq, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

ECLILEU:C:2012:695 11



49

50

51

52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAT-8.11.2012 — KAWZA C-268/11
GULBAHCE

Fil-fatt, tali interpretazzjoni ghandha bhala rizultat li ¢¢ahhad mis-sustanza taghha d-Decizjoni
Nru 1/80 u li tnehhilha kull effettivita, peress li 1-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni
hija generali u inkondizzjonali, peress li hija ma tipprovdix il-possibbilta ghall-Istati Membri li
jillimitaw id-drittijiet li din id-dispozizzjoni taghti direttament lill-haddiema Torok (sentenza Unal,
iccitata iktar il fuq, punti 43 u 44 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Certament, l-ezer¢izzju ta’ xoghol minn ¢ittadin Tork permezz ta’ permess uniformi ghal residenza
moghti minhabba agir frawdolenti li kien ta lok ghal kundanna jew ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza
provvizorja li hija valida biss sakemm tinghata decizjoni definittiva fuq id-dritt ta’ residenza tieghu ma
jistax johloq drittijiet favur dan i¢-cittadin skont I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 (ara s-sentenza
Unal, i¢citata iktar ’il fuq, punt 47).

Madankollu, fil-kawza princ¢ipali, u diversament mis-sentenza 1li tat lok ghas-sentenza
tal-5 ta’ Gunju 1997, Kol (C-285/95, Gabra p. 1-3069), fejn kien hemm kwistjoni ta’ zwieg falz,
mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li A. Giilbahce ezercita l-impjieg tieghu taht permess uniformi
ghal residenza mahrug b’rizultat ta’ agir frawdolenti jew li l-awtorizzazzjoni ta’ residenza tieghu kienet
provvizorja sakemm tinghata decizjoni definittiva.

Barra minn hekk, b'mod konformi mal-punt 2 tal-Artikolu 2(1) tal-AEVO, kif ukoll mal-punt 1
tal-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 5 tal-ArGV, huwa kien jibbenefika minn dritt ta’ residenza li kien
jippermettilu li jezercita attivita mhallsa liberament mid-29 ta’ Settembru 1998, fliema data l-uffic¢ju
ghall-impjieg kompetenti kien hariglu awtorizzazzjoni ghal xoghol ghal zmien indeterminat. F'dan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju rrilevat li ma giex ikkonstatat li d-dritt tieghu li jidhol u li jirrisjedi
fil-Germanja kien inkiseb b’'mod frawdolenti.

Ghalhekk, huwa stabbilit li A. Giilbahce kkonforma ruhu mal-kundizzjonijiet legali u regolamentari
tal-Istat Membru ospitanti fil-qasam ta’ dhul fit-territorju tieghu kif ukoll ta’ xoghol.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, in-nuqqas ta’ ammissjoni li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali bbenefika minn
impjieg regolari fil-Germanja ghal iktar minn sena tmur kontra l-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80.

Konsegwentement, il-perijodi ta’ xoghol li twettqu mir-rikorrent fil-kawza principali sussegwentement
ghall-kisba tal-permess ta’ residenza u tal-awtorizzazzjoni ta’ residenza tieghu, u qabel l-irtirar
retroattiv tat-tigdid tat-titlu msemmi, ghandhom jigu kkunsidrati bhala li jwiegbu ghall-kundizzjoni ta’
sena xoghol regolari fis-sens tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li r-risposta ghad-domandi li saru, kif irriformulati mill-Qorti
tal-Gustizzja, tkun li l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jirtiraw il-permess ta’ residenza ta’
haddiem Tork b’effett retroattiv fid-data li fiha r-raguni li ghaliha d-dritt nazzjonali kien jissuggetta
l-ghoti ta’ dan it-titolu waqfet tezisti, meta dan il-haddiem ma kien instab hati ta’ ebda agir
frawdolenti u meta dan l-irtirar sehh wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sena xoghol regolari previst
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1).

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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SENTENZA TAT-8.11.2012 — KAWZA C-268/11
GULBAHCE

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni,
tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-assoc¢jazzjoni, li twaqqfet bil-ftehim li jistabbilixxi
assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat, fit-12 ta’ Settembru
1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u
mill-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat f'isem din tal-ahhar
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jirtiraw il-permess ta’ residenza ta’
haddiem Tork b’effett retroattiv fid-data li fiha r-raguni li ghaliha d-dritt nazzjonali kien
jissuggetta 1-ghoti ta’ dan it-titolu waqfet tezisti, meta dan il-haddiem ma kien instab hati ta’
ebda agir frawdolenti u meta dan l-irtirar sehh wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sena xoghol
regolari previst fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1).

Firem
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