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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

24 ta’ Settembru 2013 *

“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija — Protokoll Addizzjonali — Artikolu 41(1) — Klawzola ta’
‘standstill’ — Obbligu ta’ pussess ta’ viza ghad-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru — Liberta li jigu
pprovduti servizzi — Dritt ta’ ¢ittadin Tork li jidhol fi Stat Membru sabiex izur lil membru tal-familja
tieghu u jibbenefika, potenzjalment, minn provvisti ta’ servizzi”

Fil-Kawza C-221/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberverwaltungsgericht ~ Berlin-Brandenburg  (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ April 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Mejju 2011, fil-procedura
Leyla Ecem Demirkan
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, vi¢i President, A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, A. Rosas (Relatur) u M. Berger, Presidenti ta’ Awla, E. Levits, A. O Caoimh, ].-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, C. Toader, J.-]. Kasel, M. Safjan u D. Svaby, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Novembru 2012,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal L. E. Demirkan, minn R. Gutmann, avukat,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, J. Méller u K. Hailbronner, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Vang u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn M. Linntam, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Karipsiades u T. Papadopoulou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u D. Colas kif ukoll minn B. Beaupére-Manokha, bhala
agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman, M. Bulterman u C. Wissels, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Ossowski u L. Christie, bhala agenti, assistiti minn R. Palmer,
barrister,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn ]. Monteiro, kif ukoll minn E. Finnegan u Z. Kupcov4, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ April 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’” Novembru 1970 fi Brussell u konkluz, approvat u kkonfermat fisem
il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41, iktar il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”) u, b’'mod
partikolari, tal-kuncett ta’ “liberta li jigu pprovduti servizzi” li jinsab fdin id-dispozizzjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn L.E. Demirkan, ¢ittadina Torka u 1-Bundesrepublik
Deutschland dwar i¢c-¢cahda mill-awtoritajiet ta’ din tal-ahhar tal-applikazzjoni ghall-hrug ta’ viza lil
L. E. Demirkan sabiex tmur izzur lit-tieni ragel ta’ ommbha li jirrisjedi fil-Germanja.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

II-Ftehim li johloq assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963 fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri
tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”).

Skont I-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandu l-ghan li jippromwovi t-tishih
kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummer¢jali u ekonomi¢i bejn il-Partijiet Kontraenti, inkluz
fil-qasam tax-xoghol, permezz tal-kisba b'mod gradwali tal-moviment liberu tal-haddiema
(I-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni) kif ukoll bl-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta
ta’ stabbiliment (I-Artikolu 13 tal-imsemmi Ftehim) u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi
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(I-Artikolu 14 tal-istess Ftehim), bil-ghan li jittejjeb il-livell ta’ ghajxien tal-poplu Tork u
sussegwentment tigi ffacilitata l1-adezjoni tar-Repubblika tat-Turkija mal-Komunita (ir-raba’ premessa
tal-preambolu u I-Artikolu 28 ta’ dan il-Ftehim).

Sabiex jitwettqu dawn l-ghanijiet gie previst it-twaqqif progressiv ta’ unjoni doganali fi tliet fazijiet.
L-asso¢jazzjoni stabbilita mill-imsemmi Ftehim (iktar il quddiem 1-“assoc¢jazzjoni KEE-Turquie”)
tinkludi ghalhekk fazi preparatorja sabiex tippermetti lir-Repubblika tat-Turkija ssahhah l-ekonomija
taghha bl-ghajnuna tal-Komunita (I-Artikolu 3 ta’ dan il-Ftehim), fazi tranzitorja li matulha jigu zgurati
l-implementazzjoni progressiva ta’ unjoni doganali u l-approssimazzjoni tal-politika ekonomika
(I-Artikolu 4 tal-imsemmi Ftehim), u fazi definittiva li hija bbazata fuq l-unjoni doganali u tinvolvi
t-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-Partijiet Kontraenti (l-Artikolu 5 tal-istess
Ftehim).

L-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni huwa fformulat kif gej:

“Sabiex jigu zgurati l-applikazzjoni u l-izvilupp progressiv tas-sistema ta’ assocjazzjoni, il-Partijiet
kontraenti ghandhom jiltaqghu fi hdan Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni li ghandu jagixxi fil-limiti tas-setghat
moghtija lilu mill-ftehim.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 8 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li jinsab fit-Titolu II tieghu, bit-titolu
“Implementazzjoni tal-fazi tranzitorja”™

“Sabiex jinkisbu l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 4, il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ghandu jistabbilixxi,
qabel ma tibda l-fazi tranzitorja, u skont il-procedura prevista fl-Artikolu 1 tal-Protokoll provvizorju,
il-kundizzjonijiet, il-modalitajiet u r-ritmi tal-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet li ghandhom
xjagsmu mal-ogsma koperti mit-trattat li jistabbilixxi 1-Komunita 1li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari dawk imsemmija fdan it-titolu, kif ukoll kull klawzola ta’
salvagwardja li tirrizulta utli”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li jinsab ukoll fit-Titolu II tieghu, jipprovdi li:

“Il-Partijiet Kontraenti jagblu li jigu ggwidati mill-Artikoli [45 KE], [46 KE] u [48 KE] sa [54 KE] sabiex
jitnehhew ir-restrizzjonijiet li jezistu bejniethom fuq il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi”. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Skont 1-Artikolu 22(1) tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni:
“Sabiex jinkisbu l-ghanijiet stabbiliti mill-Ftehim u fil-kazijiet previsti minnu, il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni

ghandu s-setgha jiehu decizjonijiet. Kull wahda miz-zewg partijiet hija marbuta tiehu l-mizuri
necessarji ghall-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet adottati. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I1-Protokoll Addizzjonali

II-Protokoll Addizzjonali li, skont I-Artikolu 62 tieghu, jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, jistabbilixxi, skont l-Artikolu 1 tieghu, il-kundizzjonijiet, il-modalitajiet u r-ritmi
ghall-implementazzjoni tal-fazi tranzitorja prevista fl-Artikolu 4 tal-imsemmi Ftehim.

II-Protokoll Addizzjonali jinkludi Titolu II, bit-titolu “Moviment ta’ persuni u servizzi” li 1-Kapitolu I

tieghu jkopri lill-“Haddiema” filwaqt li 1-Kapitolu II jirrigwarda d-“[d]ritt ta’ l-istabb[i]liment,
tas-servizzi u tat-trasport”.
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L-Artikolu 41 tal-Protokoll Addizzjonali, li jinsab fil-Kapitolu II tal-imsemmi Titolu II, huwa fformulat
kif gej:

“1. Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintrodu¢u bejniethom xi restrizzjonijiet godda
rigward il-liberta ta’ l-istabbiliment u l-liberta tal-provvediment ta’ servizzi.

2. II-Kunsill ta’ 1-Assoc¢jazzjoni ghandu, b’konformita mal-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikoli 13 u 14
tal-Ftehim ta’ I-Assoc¢jazzjoni, jiddetermina t-tabella taz-zmien u r-regoli ghall-abbolizzjoni progressiva
mill-Partijiet Kontraenti, bejniethom, tar-restrizzjonijiet rigward il-liberta ta’ l-istabbeliment u 1-liberta
li jkunu pprovvduti servizzi.

II-Kunsill ta’ 1-Asso¢jazzjoni ghandu, meta jiddetermina tabella taz-zmien bhal din u regoli ghad-diversi
klassijiet ta’ attivita, jiehu akkont tal-mizuri korresspondenti diga adott[at]i mill-Komunita fdawn
l-ogsma u wkoll i¢-cirkostanzi ekonomi¢i u socjali specjali tat-Turkija. Prijorita ghandha tinghata
ghall-attivitajiet li jaghmlu kontribuzzjoni partikolari ghall-izvilupp tal-produzzjoni u l-kummerc.”

Fuq il-bazi tal-Artikolu 41(2) tal-Protokoll Addizzjonali, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni adotta d-Decizjoni
Nru 2/2000, tal-11 ta’ April 2000, dwar il-ftuh ta’ negozjati sabiex titwettaq il-liberalizzazzjoni
tas-servizzi u I-ftuh rec¢iproku tas-swieq pubbli¢i bejn il-Komunitd u t-Turkija (GU L 138, p. 27).
Madankollu, sa issa, il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ghadu ma wettaqx liberalizzazzjoni sostanzjali fdan
il-qasam.

L-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, li jinsab taht it-Titolu IV tieghu, bit-titolu “Dispozizzjonijiet
Generali u Finali”, huwa fformulat kif gej:

“Fl-ogsma koperti b’dan il-Protokoll, it-Turkija m’ghandhiex tir¢ievi trattament aktar favorevoli minn
dak li I-Istati Membri jaghtu lil-xulxin permezz tat-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita.”

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001, tal-15 ta’ Marzu 2001, li jelenka 1-pajjizi
terzi li c-cittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu l-fruntieri
esterni u dawk i¢-¢ittadini li huma ezentati minn dik il-htiega (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 4, p. 65) jipprovdi:

“I¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi elenkati fil-lista ta’ 1-Anness I ghandhom ikunu mehtiega li jkollhom
il-pussess ta’ viza meta jagsmu l-fruntieri esterni tal-Istati Membri.”

Ir-Repubblika tat-Turkija tinsab fil-lista tal-imsemmi Anness I. Il-premessa 1 tar-Regolament
Nru 539/2001 tfakkar li 1-Artikolu 61 KE jiddetermina l-lista ta’ dawk il-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati
Membri u dawk li ¢-cittadini taghhom huma ezentati minn dik il-htiega “fost il-mizuri laterali li huma
direttament marbuta mal-moviment hieles ta’ persuni gewwa zona ta’ liberta, sigurta u gustizja”.

Id-dritt Germaniz

L-Istat tad-dritt Germaniz fl-1 ta’ Jannar 1973

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrzulta li fl-1 ta’ Jannar 1973, id-data li fiha I-Protokoll Addizzjonali dahal
fis-sehh fir-rigward tar-Repubblika Federali tal-Germanja, id-dritt nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru
ma kienx jobbliga li¢-cittadini Torok li riedu jidhlu fit-territorju Germaniz bl-ghan ta’ soggorn intiz
ghal Zjara ta’ natura familjali li jkunu fil-pussess ta’ viza.
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Fuq il-bazi tal-punt 1 tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Ligi dwar il-barranin,
(Verordnung zur Durchfithrung des Auslidndergesetzes) tal-10 ta’ Settembru 1965 (BGBL 1965 I,
p. 1341) fil-verzjoni tieghu tat-13 ta’ Settembru 1971 (BGBL 1971 I, p. 1743), moqri flimkien
mal-Anness ta’ dan ir-Regolament ta’ Implementazzjoni, i¢-¢ittadini Torok ma kellhomx bzonn jiksbu,
qabel ma jidhlu fit-territorju Germaniz, permess ta’ residenza taht il-forma ta’ viza hlief meta kienu ser
jezercitaw attivita professjonali fir-Repubblika Federali tal-Germanja.

L-imsemmija c¢ittadini ma kinux suggetti ghal obbligu generali ta’ viza hlief meta dahal fis-sehh
il-hdax-il regolament li emenda r-Regolament ta’ Impelmentazzjoni tal-Ligi dwar il-barranin, tal-
1 ta’ Lulju 1980 (BGBI. 1980 I, p. 782).

Id-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz rilevanti fid-data tal-fatti tal-kawza principali

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-obbligu ta¢-c¢ittadini Torok bhar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, li
jkunu fil-pussess ta’ viza sabiex jidhlu fil-Germanja johrog mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi
dwar is-soggorn, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju federali [Gesetz {iber den
Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG), BGBIL 2004 I, p. 1950], iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar is-soggorn
tal-barranin”.

Taht it-titolu “Rekwizit ta’ permess ta’ residenza”, 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar is-soggorn tal-barranin
jipprovdi:

“Sabiex jidhlu fit-territorju tar-Repubblika Federali u jirrisjedu hemm, i¢-¢ittadini barranin ghandhom
ikunu fil-pussess ta’ permess ta’ residenza, sakemm ma jkunx provdut mod iehor mid-dritt tal-Unjoni
Ewropea jew minn dispozizzjoni regolatorja jew sakemm ma jkunx hemm dritt ta’ residenza taht
il-[Ftehim ta’ Assocjazzjoni] [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul ix-xahar ta’ Ottubru 2007, L.E. Demirkan, ¢ittadina Torka mwielda fI-1993, ipprezentat
applikazzjoni ghal viza quddiem l-ambaxxata tal-Germanja fAnkara (it-Turkija), sabiex tkun tista’ zzur
lit-tieni ragel ta’ ommha, ¢ittadin Germaniz li jirrisjedi fil-Germanja. Wara li din l-applikazzjoni giet
michuda hija pprezentat rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Berlin (Tribunal Amministrattiv ta’
Berlin).

Quddiem din il-qorti, L. E. Demirkan talbet, principalment, li jigi kkonstatat li hija kellha d-dritt li
tidhol fit-territorju Germaniz minghajr viza. Sussidjarjament, hija talbet l-annullament tad-de¢izjoni li
tichad l-applikazzjoni taghha ghal viza u li jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja kellha
l-obbligu tohrogilha viza ghal Zjara.

Skont L.E. Demirkan, mill-klawzola ta’ “standstill” imsemmija fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali jirrizulta li hija ma ghandhiex bzonn viza ghaz-zjara li ghandha l-intenzjoni li taghmel
lit-tieni ragel ta’ ommha fil-Germanja. Peress li tali zjara lill-familja tinkludi dejjem Il-aspett
determinanti tal-benefi¢¢ju minn servizzi, hija ghandha dritt, bhala beneficjarja ta’ servizzi, ghall-hrug
tal-viza turistika li hija applikat ghaliha. Fil-fatt, fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali
fir-rigward tar-Repubblika Federali tal-Germanja, i¢-cittadini Torok kienu ezenti, bis-sahha tad-dritt
nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru, mill-obbligu li jkunu fil-pussess ta’ permess ta’ residenza sabiex
jidhlu fit-territorju Germaniz meta ma kellhomx l-intenzjoni li jirrisjedu hemmhekk ghal iktar minn
tliet xhur u li jezercitaw attivita ekonomika f'dan il-pajjiz.
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Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, il-Verwaltungsgericht Berlin ¢ahdet l-imsemmi rikors
billi gieset li L.E. Demirkan ma kienet tibbenefika minn ebda dritt li tidhol fit-territorju Germaniz
minghajr viza. B'mod partikolari, hija ma setghetx tinvoka I-klawzola ta’ “standstill” li tinsab
fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, peress li din il-klawzola ma tapplikax ghal awtorizzazzjoni
ta’ residenza mitluba bl-ghan ta’ Zjara ta’ natura familjari. Skont din il-qorti, il-klawzola ta’ “standstill”
ma stabbilixxietx, ghac-c¢ittadini Torok, liberta ta’ moviment generali u indipendenti minn kwalunkwe
attivita ekonomika.

L. E. Demirkan appellat minn din is-sentenza quddiem 1-Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
(Tribunal Amministrattiv Superjuri ta’ Berlin-Brandenburg).

L-imsemmija qorti tindika, fl-ewwel lok, li kemm skont id-dritt nazzjonali, jigifieri 1-ewwel sentenza
tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar is-soggorn tal-barranin, kif ukoll skont id-dritt tal-Unjoni, fdan il-kaz,
l-Artikolu 1(1) u l-Anness I tar-Regolament Nru 539/2001, L. E. Demirkan ghandha l-obbligu li tkun
fil-pussess ta’ viza sabiex tidhol fit-territorju Germaniz. Konsegwentement, jekk hija kellha tibbenefika
minn dritt li tidhol fil-pajjiz minghajr viza, dak kellu jkun biss bl-applikazzjoni tal-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, fit-tieni lok, li fl-1 ta’ Jannar 1973, id-data li fiha dahal fis-sehh il-Protokoll
Addizzjonali fir-rigward tar-Repubblika Federal tal-Germanja, soggorn bl-ghan ta’ zjara ta’ natura
familjari, bhal dak li xtaqet taghmel L.E. Demirkan, ma kienx suggett ghall-obbligu ta’ viza taht
id-dritt Germaniz. Madankollu, din il-qorti tirrileva li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod
partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Frar 2009, Soysal et Savatli (C-228/06, Gabra p. I-1031), ma tindikax
jekk il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet godda fuq il-liberta 1li jigu pprovduti servizzi stabbilita
fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali testendix ukoll ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi msejha
“passiva”, jigifieri 1-liberta tad-destinatarji ta’ servizzi ta’ Stat li jzuru Stat iehor sabiex jibbenefikaw
minn provvista ta’ servizzi hemmhekk. Fil-Germanja, tali kwistjoni hija kontroversjali, kemm
fil-gurisprudenza kif ukoll fid-duttrina. It-tezi li tgawdi l-maggoranza fil-Germanja hija dik li
l-klawzola ta’ “standstill” tkopri 1-liberta li jigu pprovduti servizzi kemm attiva kif ukoll passiva.

Fl-ipotezi li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-kuncett ta’ liberta li jigu pprovduti
servizzi fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jinkludi wkoll il-liberta passiva li jigu
pprovduti servizzi, ghandha xorta tigi ezaminata l-kwistjoni, skont il-qorti tar-rinviju, dwar jekk
ic-cittadini Torok li jkunu jixtiequ jmorru l-Germanja sabiex izuru lil xi qraba, fil-kuntest ta’ soggorn
ta’ mhux iktar minn tliet xhur, u li semplicement jinvokaw il-possibbilta li jiksbu servizzi hemmbhekk,
jistghux jibbenefikaw mill-klawzola ta” “standstill”.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li sabiex tiddefendi interpretazzjoni wiesgha tal-kamp
tal-libertd passiva li jigu pprovduti servizzi, parti mid-duttrina Germaniza tibbaza ruhha fuq il-punt 15
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 1998, Bickel u Franz (C-274/96, Gabra
p. 1-7637), li fiha din tal-ahhar iddecidiet li 1-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi tapplika
ghac-cittadini kollha tal-Istati Membri li, minghajr ma jibbenefikaw minn xi liberta ohra ggarantita
mid-dritt tal-Unjoni, imorru fi Stat Membru iehor “fejn ikollhom l-intenzjoni jew ikun hemm
il-possibbilta li jibbenefikaw minn servizzi” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li 1-Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Il-kuncett tal-liberta 1li jigu pprovduti servizzi fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-[Protokoll
Addizzjonali] jinkludi wkoll il-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi?

2) Jekk ir-risposta tkun fl-affermattiv, il-protezzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi li tirrizulta

mill-Artikolu  41(1) tal-Protokoll ~Addizzjonali testendi wkoll ghal cittadini Torok i,
bhar-rikorrenti fil-kawza principali, jixtiequ jidhlu fir-Repubblika Federali tal-Germanja mhux
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sabiex ikollhom ac¢cess ghal servizz partikolari, izda sabiex izuru qraba fil-kuntest ta’ zZjara ta’ mhux
iktar minn tliet xhur, u li jinvokaw is-semplici possibbilta li jibbenefikaw minn servizzi
fil-Germanja?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-kuncett ta’ “liberta
li jigu pprovduti servizzi” imsemmi fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghandux jigi interpretat
fis-sens li jinkludi wkoll il-liberta ta¢-cittadini Torok, destinatarji ta’ servizz, li jzuru Stat Membru
sabiex jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi hemmbhekk.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar l-ewwel nett li skont I-Artikolu 56 TFUE, ir-restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni huma pprojbiti fir-rigward tac-¢ittadini tal-Istati
Membri stabbiliti fi Stat Membru iehor, li ma jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi.

Fil-punt 10 tas-sentenza tal-31 ta’ Jannar 1984, Luisi u Carbone (286/82 u 26/83, Gabra p. 377),
il-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’ “liberta li jigu pprovduti servizzi” fis-sens tal-Artikolu 59
tat-Trattat KEE (li sar I-Artikolu 59 tat-Trattat KE, li huwa stess sar, wara emenda, 1-Artikolu 49 KE), li
ghalih jikkorrispondi attwalment 1-Artikolu 56 TFUE. Hija ddecidiet li, sabiex tigi ezegwita l-provvista
ta’ servizzi, il-fornitur tas-servizzi jista’ jmur fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit id-destinatarju
tas-servizzi jew dan tal-ahhar jista’ jmur fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit il-fornitur tas-servizzi.
B'mod partikolari hija qieset li, filwaqt li 1-ewwel kaz kien espressament imsemmi fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 60 tat-Trattat KEE (li sar it-tielet paragrafu tal-Artikolu 60 tat-Trattat KE, li huwa stess sar
it-tielet paragrafu tal-Artikolu 50 KE), li ghalih jikkorripondi attwalment it-tielet paragrafu
tal-Artikolu 57 TFUE, li kien jaccetta l-ezercizzju, fuq bazi temporanja, tal-attivita tal-fornitur
tas-servizzi fl-Istat Membru fejn issir il-provvista, fl-istess kundizzjonijiet bhal dawk li dan tal-ahhar
jimponi fuq ic¢-¢ittadini tieghu stess, it-tieni kaz kien jikkostitwixxi l-kumpliment necessarju, li
jirrispondi ghall-ghan li tkun illiberata l-attivita remuneratorja kollha u li ma hijiex koperta
mill-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni u tal-kapita.

Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi moghti mill-Artikolu 56 TFUE li¢-cittadini tal-Istati Membri, u ghalhekk lic-¢ittadini
tal-Unjoni, jinkludi l-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi, jigifieri l-liberta tad-destinatarji ta’
servizzi li jzuru Stat Membru iehor sabiex jibbenefikaw minn servizz, minghajr ma jkunu ostakolati
minn restrizzjonijiet (sentenzi Luisi u Carbone, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 16; tat-2 ta’ Frar 1989,
Cowan, 186/87, Gabra p.- 195, punt 15; Bickel u Franz, iccitata iktar ’il fuq, punt 15; tad-
19 ta’ Jannar 1999, Calfa, C-348/96, Gabra p. I-11, punt 16, kif ukoll tas-17 ta’ Frar 2005, Oulane,
C-215/03, Gabra p. I-1215, punt 37).

Ghaldagstant, ic-¢ittadini kollha tal-Unjoni li, minghajr ma jibbenefikaw minn xi liberta ohra ggarantita
mit-Trattat FUE, imorru fi Stat Membru iehor fejn ikollhom l-intenzjoni jew ikun hemm il-possibbilta
li jibbenefikaw minn servizzi, jaqghu taht 1-Artikolu 56 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Bickel u
Franz, ic¢itata iktar il fuq, punt 15). Skont din il-gurisprudenza, it-turisti, il-benefi¢jarji ta’ kura
medika u dawk li jivvjaggaw sabiex jistudjaw jew ghall-finijiet ta’ negozju jitqiesu bhala destinatarji ta’
servizzi (sentenza Luisi u Carbone, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 16).

Ghal dak li jikkoncerna l-istatus moghti li¢c-cittadini Torok fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni,
l-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, kif jirrizulta mill-kliem tieghu stess, jipprovdi b'mod car,
prec¢iz u bla kundizzjoni, klawzola inekwivoka ta’ “standstill”, li tipprojbixxi lill-Partijiet Kontraenti
milli jintroducu restizzjonijet godda fuq il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi,
b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali (ara, fir-rigward tar-restrizzjonijiet fuq
il-liberta ta’ stabbiliment, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2000, Savas, C-37/98, Gabra p. 1-2927, punt 46).
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali
ghandu effett dirett. Konsegwentement, din id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata mic-cittadini Torok, li
ghalihom tapplika, quddiem il-qrati tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Savas, iccitata iktar
‘il fuq, punt 54; tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay et, C-317/01 u C-369/01, Gabra p. I-12301, punti 58
u 59; tal-20 ta’ Settembru 2007, Tum u Dari, C-16/05, Gabra p. 1-7415, punt 46, kif ukoll Soysal u
Savatli, iccitata iktar il fuq, punt 45).

Ghandu jigi rrilevat li l-klawzola ta’ “standstill” tipprojbixxi b’'mod generali l-introduzzjoni ta’
kwalunkwe mizura gdida li jkollha l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezercizzju min-naha ta’ cittadin
Tork tal-imsemmija libertajiet ekonomici fit-territorju ta’ Stat Membru ghal kundizzjonijiet iktar
restrittivi minn dawk li kienu japplikaw fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali
fir-rigward ta’ dan l-Istat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar il fuq Savas, punti 69
u 71, ir-raba’ inciz; Abatay et, punti 66 u 117, it-tieni inciz, kif ukoll Tum u Dari, punti 49 u 53).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jista’
jigi invokat minn impriza stabbilita fit-Turkija li tipprovdi servizzi fi Stat Membru b’'mod legali u minn
cittadini Torok li huma xufiera tat-trakkijiet impjegati minn tali impriza (sentenza Abatay ef, iccitata
iktar ’il fuq, punti 105 u 106).

Mis-sentenza Soysal u Savatli, i¢¢itata iktar ’il fuq, jirrizulta li 1-klawzola ta’ “standstill” prevista
fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali tipprekludi l-introduzzjoni, b’effett mid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dan il-protokoll, tar-rekwizit ta’ viza sabiex cittadini Torok ikunu permessi jidhlu
fit-territorju ta’ Stat Membru bl-ghan li jipprovdu servizzi fisem impriza stabbilita fit-Turkija, peress li
qabel din id-data, tali viza ma kinitx mehtiega.

Fil-kawza prezenti ghandu jigi ezaminat jekk il-klawzola ta’ “standstill” prevista fl-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali tapplikax ukoll gha¢-cittadini Torok li, b'differenza mis-sitwazzjoni fl-origini
tal-kawza li wasslet ghas-sentenza Soysal u Savatli, iccitata iktar ’il fuq, ma jipprovdux servizzi
transkonfinali, izda jixtiequ jzuru Stat Membru sabiex jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi
hemmbhekk.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, huwa minnu li, skont gurisprudenza stabbilita, il-principji
accettati fil-kuntest tal-Artikoli tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi ghandhom jigu
trasposti, sa fejn huwa possibbli, ghac-c¢ittadini Torok sabiex jigu eliminati bejn il-Partijiet Kontraenti
r-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Abatay et, ic¢itata
iktar il fuq, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, l-interpretazzjoni moghtija lid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk
tat-Trattat, dwar is-suq intern, ma tistax tigi awtomatikament trasposta ghall-interpretazzjoni ta’
ftehim konkluz mill-Unjoni ma’ Stat Membru terz, hlief ghal dispozizzjonijiet espliciti fdan is-sens
previsti mill-Ftehim innifsu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Frar 1982, Polydor u RSO
Records, 270/80, Gabra p. 329, punti 14 sa 16; tat-12 ta’ Novembru 2009, Grimme, C-351/08, Gabra
p. 1-10777, punt 29, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2010, Hengartner u Gasser, C-70/09, Gabra p. 1-7233,
punt 42).

Fdan ir-rigward, l-uzu tal-verb “jigu ggwidati” fl-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ma jobbligax
lill-Partijiet Kontraenti japplikaw id-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi bhala tali u lanqas dawk adottati ghall-implementazzjoni taghhom, izda semplicement sabiex
igisuhom bhala sors ta’ gwida ghall-mizuri li jridu jigu adottati sabiex jigu implementati 1-ghanijiet
stabbiliti minn dan il-Ftehim.

Kif huwa indikat fil-punt 13 tas-sentenza prezenti, ebda mizura li tikkostitwixxi progress sostanzjali lejn

il-liberta li jigu pprovduti servizzi ma ttiehdet mill-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni. Sal-lum, dan tal-ahhar
semplicement adotta d-Decizjoni Nru 2/2000.
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Barra minn hekk, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament, l-estensjoni tal-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tat-Trattat ghal dispozizzjoni, imfassla bi kliem paragunabbli, simili jew anki identici, li
tinsab fi ftehim konkluz mill-Unjoni ma’ Stat terz, tiddependi b'mod partikolari fuq l-ghan ta’ kull
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet fil-kuntest taghha stess. F'dan ir-rigward, il-paragun tal-ghanijiet
u tal-kuntest tal-ftehim, minn naha, u dawk tat-Trattat, min-naha l-ohra, ghandhom importanza
kunsiderevoli (ara s-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 1993, Metalsa, C-312/91, Gabra p. 1-3751, punt 11; tas-
27 ta’ Settembru 2001, Gloszczuk, C-63/99, Gabra p. 1-6369, punt 49, u tad-29 ta’ Jannar 2002,
Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Gabra p. I-1049, punt 33).

Fir-rigward b'mod partikolari tal-Assocjazzjoni KEE-Turkija, mill-punt 62 tas-sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell (C-371/08, Gabra p. 1-12735) jirrizulta li sabiex jigi deciz jekk
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tippermettix applikazzjoni b’analogija fil-kuntest ta’ din
1-Assocjazzjoni, huwa importanti li jsir paragun bejn 1-ghanijiet tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni kif ukoll
il-kuntest li jinsab fih, minn naha, u dawk tal-istrument inkwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, min-naha
l-ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li bejn il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni flimkien mal-Protokoll
Addizzjonali tieghu, minn naha, u t-Trattat, min-naha l-ohra, jezistu xi differenzi partikolarment
minhabba r-rabta ezistenti bejn il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-moviment liberu tal-persuni fi
hdan 1-Unjoni. B'mod partikolari, hemm differenzi fundamentali bejn l-ghan tal-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali kif ukoll il-kuntest li jinsab fih u dawk tal-Artikolu 56 TFUE, b’mod
partikolari ghal dak li jikkoncerna l-applikabbilta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghad-destinatarji ta’
servizzi.

Fl-ewwel lok, ghal dak li jikkonc¢erna I-ghanijiet, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-Asso¢jazzjoni
KEE-Turkija ghandha ghan eskluzivament ekonomiku (sentenza Ziebell, iccitata iktar ’il fug, punt 64).
Fil-fatt, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u l-Protokoll Addizzjonali tieghu huma intizi essenzjalment sabiex
jghinu l-izvilupp ekonomiku tat-Turkija (sentenza Savas, ic¢itata iktar il fuq, punt 53).

Tali restrizzjoni tal-ghan tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghas-sempli¢i aspetti ekonomici tidher diga
fit-test ta’ dan il-Ftehim. Din tista’ tigi rrilevata fit-titoli tal-Kapitoli 1, 2 u 3 tat-Titolu II tieghu, dwar
l-implementazzjoni tal-fazi tranzitorja, kapitoli li t-titoli taghhom huma, ripsettivament, “Unjoni
Doganali”, “Agrikoltura” u “Dispozizzjonijiet ohra ta’ natura ekonomika”. L-Artikolu 14 tal-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni, li jipprovdi li “[l]-Partijiet Kontraenti jagblu li jigu ggwidati mill-Artikoli [45 KE],
[46 KE] u [48 KE] sa [54 KE] sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet li jezistu bejniethom fuq il-liberta li
jigu pprovduti s-servizzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jinsab, barra minn hekk, taht il-Kapitolu 3
tat-Titolu II ta’ dan il-Ftehim, li t-titolu tieghu msemmi iktar il fuq huwa esplicitu fdan ir-rigward.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandu l-ghan li
“jippromwovi t-tishih kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomici bejn il-Partijiet
Kontraenti, billi jiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod shih, in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp mghaggel
tal-ekonomija tat-Turkija u z-zieda fil-livell tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu
Tork” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Apparti dan, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 41(2) tal-Protokoll
Addizzjonali jipprovdi li 1-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ghandu jiddetermina r-ritmu u l-modalitajiet
tal-eliminazzjoni progressiva tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu
pprovduti servizzi ghad-diversi kategoriji ta’ attivitajiet, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet analogi mehuda
diga mill-Unjoni fdawn l-ogsma, kif ukoll tas-sitwazzjoni partikolari tat-Turkija fil-livell ekonomiku u
socjali.

L-izvilupp tal-libertajiet ekonomici sabiex ikun hemm moviment liberu tal-persuni b’'mod generali, li
jkun paragunabbli ghal dak applikabbli, skont 1-Artikolu 21 TFUE, ghac-cittadini tal-Unjoni, ma
humiex l-ghan tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni. Fil-fatt, principju generali ta’ moviment liberu tal-persuni
bejn it-Turkija u 1-Unjoni ma huwa previst imkien f'dan il-Ftehim u fil-Protokoll Addizzjonali tieghu,
u lanqas mid-Decizjoni tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni Nru 1/80, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar
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l-izvilupp tal-assocjazzjoni, li tikkoncerna biss il-moviment liberu tal-haddiema. Barra minn hekk,
il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jiggarantixxi t-tgawdija ta’ certi drittijiet fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti biss (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Derin, C-325/05, Gabra p. 1-6495,
punt 66).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li l-klawzola ta’ “standstill” imsemmija fl-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali ma hijiex, fiha nnifisha, tali li fuq is-semplic¢i bazi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
taghti lic-¢ittadini Torok dritt ta’ stabbiliment kif ukoll dritt ta’ residenza li jikkostitwixxi l-korollarju
tieghu, u lanqas dritt tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jew dritt ta’ dhul fit-territorju ta’ Stat Membru
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq Savas, punti 64 u 71, it-tielet inciz; Abatay et, punt 62;
Tum u Dari, punt 52, kif ukoll Soysal u Savatli, punt 47).

Konsegwentement, kemm jekk permezz tal-liberta ta’ stabbiliment jew tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, huwa biss sa fejn hija tikkostitwixxi l-korollarju tal-ezer¢izzju ta’ attivita ekonomika li
l-klawzola ta’ “standstill” tista’ tikkoncerna l-kundizzjonijiet ghad-dhul u ghal residenza tac¢-c¢ittadini
Torok fit-territorju tal-Istati Membri.

Bil-kontra, fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni, il-protezzjoni tal-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi
tibbaza fuq l-ghan li jigi stabbilit suq intern, mahsub bhala Zona minghajr fruntieri interni, billi jigu
eliminati l-ostakoli kollha li jipprekludu l-istabbiliment ta’ suq bhal dan. Huwa ezattament tali ghan li
jiddistingwi t-Trattat mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, li ghandu ghan essenzjalment ekonomiku, kif gie
kkonstatat fil-punt 50 tas-sentenza prezenti.

Fit-tieni lok, l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ liberta 1li jigu pprovduti servizzi fi-sens
tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u tal-Protokoll Addizzjonali tieghu, minn naha, kif
ukoll dawk tat-Trattat, min-naha l-ohra, tiddependi wkoll mill-kuntest ratione temporis li jinsabu fih
dawn id-dispozizzjonijiet.

Dwar dan il-punt, ghandu jigi enfasizzat li klawzola ta’ “standstill” bhal dik prevista fl-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali, fiha nnifisha, ma tohlogx drittijiet. Ghaldagstant din hija dispozizzjoni li
tipprojbixxi l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura restrittiva gdida wara data specifika.

Fdan ir-rigward, kif jenfasizzaw il-gvernijiet li pprezentaw l-osservazzjonijiet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, kif ukoll il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea, il-liberta li jigu
pprovduti servizzi kienet inizzjalment mahsuba bhala I-liberta li jigu pprovduti servizzi. Kien biss
f1-1984, bis-sentenza Luisi u Carbone, ic¢itata iktar ’il fuq, li I-Qorti tal-Gustizzja indikat b’'mod car li
I-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tat-Trattat, tinkludi l-liberta passiva li jigu pprovduti
servizzi.

Ghaldagstant, ebda element ma jindika li 1-Partijiet Kontraenti tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u
tal-Protokoll Addizzjonali kienu hasbu, waqt l-iffirmar taghhom, li l-liberta li jigu pprovduti servizzi
ghandha tinkludi I-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi.

Kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Partijiet Kontraenti tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni jaghtu, barra minn hekk, indikazzjonijiet fis-sens kuntrarju. Fil-fatt, diversi Stati Membri
stabbilixxew obbligu ta’ viza ghal soggorni turistici tac-cittadini Torok wara d-dhul fis-sehh
tal-Protokoll Addizzjonali, minghajr ma qiesu li I-Artikolu 41(1) ta’ dan tal-ahhar kien jipprekludi dan.
Ir-Repubblika tat-Turkija nnifisha, skont l-allegazzjonijiet mhux ikkontestati tal-Gvern Germaniz,
ghamlet l-istess haga fir-rigward tar-Renju tal-Belgu u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi billi rrivokat,
fix-xahar ta’ Ottubru tal-1980, l-ezenzjoni mill-obbligu ta’ viza, li kienet fis-sehh fl-1973, ghac¢-¢ittadini
Belgjani u Olandizi li ma humiex haddiema.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minhabba d-differenzi li jezistu bejn it-Trattati, minn
naha, u I-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni kif ukoll il-Protokoll Addizzjonali tieghu, min-naha l-ohra, ghal dak
li jikkoncerna kemm l-ghan kif ukoll il-kuntest taghhom, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 59
tat-Trattat KEE moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Luisi u Carbone, i¢¢itata iktar ’il fuq, ma
tistax tigi estiza ghall-klawzola ta’ “standstill” imsemmija fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-kuncett ta’ “liberta li jigu
pprovduti servizzi” imsemmi fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jinkludix il-liberta ta¢-cittadini Torok, destinatarji ta’ servizzi, li jzuru Stat Membru
sabiex jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi hemmbhekk.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li saret fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi tinkludix ukoll iz-Zjarat
lill-membri tal-familja u s-semplici fakulta li jigu rcevuti servizzi.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma huwiex mehtieg li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Il-kuncett ta’ “liberta li jigu pprovduti servizzi” imsemmi fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u konkluz, approvat u kkonfermat
fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972,

ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jinkludix il-liberta tac-cittadini Torok, destinatarji ta’
servizzi, li jzuru Stat Membru sabiex jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi hemmhekk.
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