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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

24 ta’ Jannar 2013 *

“Artikoli 43 u 49 KE — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi dritt eskluziv biex tmexxi, tamministra,
torganizza u topera loghob tal-azzard lil impriza wahda li ghandha l-istruttura guridika ta’ kumpannija
b’responsabbilta limitata, ikkwotata fil-Borsa — Reklamar tal-loghob tal-azzard u espansjoni fi Stati
Membri ohra tal-Unjoni Ewropea — Kontroll mill-Istat”

Fil-Kawzi maghquda C-186/11 u C-209/11,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Gre¢ja), permezz ta’ decizjonijiet tal-21 ta’ Jannar 2011, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, f1-20 ta’ April 2011 u fl-4 ta’ Mejju 2011, fil-proceduri
Stanleybet International Ltd (C-186/11),

William Hill Organization Ltd (C-186/11),

William Hill plc (C-186/11),

Sportingbet plc (C-209/11)

Vs

Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon,

Ypourgos Politismou,

fil-prezenza ta”:

Organismos prognostikon agonon podosfairou AE (OPAP),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, li gqed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla, J.-C. Bonichot, C. Toader
(Relatur), A. Prechal u E. Jarasitnas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Gunju 2012,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Stanleybet International Ltd, minn G. Dellis, P. Kakouris, u G. Troufakos, dikigoroi, kif ukoll
minn R.A. Jacchia, I. Picciano, A. Terranova u D. Agnello, avukati,

— ghal William Hill Organization Ltd u William Hill plc, minn G.A. Antonakopoulos, dikigoros,
— ghal Sportingbet plc, minn S. Alexandris u P. Anestis, dikigoroi,

— ghal Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon u ghal Ypourgos Politismou, minn S. Detsis, bhala
agent,

— ghall-Organismos prognostikon agonon podosfairou AE (OPAP), minn G. Gerapetritis u G.
Ganotis, dikigoroi,

— ghall-Gvern Grieg, minn G. Papadaki u E.-M. Mamouna kif ukoll minn E. Synoikis u I. Bakopoulos,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck, avukat,

— ghall-Gvern Pollakk, minn D. Lutostanska kif ukoll minn P. Kucharski u M. Szpunar, bhala agenti,
— ghall-Gvern Portugiz, minn A. Silva Coelho, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Patakia u I. Rogalski, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Settembru 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE u 49 KE.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, l-ewwel wahda (C-186/11), Stanleybet
International Ltd (iktar ’il quddiem “Stanleybet”) kif ukoll William Hill Organization Ltd u William
Hill plc (iktar ’il quddiem, flimkien, “William Hill”) u, it-tieni wahda (C-209/11), Sportingbet plc (iktar
il quddiem “Sportingbet”) u Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon (Ministru ghall-Affarijiet
Ekonomic¢i u Finanzi) u Ypourgos Politismou (Ministru ghall-Kultura), dwar ir-rifjut tacitu
mill-awtoritajiet elleni¢i ghat-talbiet rispettivi fformulati minn Stanleybet, William Hill u Sportingbet
sabiex ikunu awtorizzati jipprovdu servizzi ta’ mhatri fil-Grecja, filwaqt li I-Organismos prognostikon
agonon podosfairou AE (OPAP) (iktar il quddiem I-“OPAP”) kienet parti intervenjenti fkull wahda
minn dawn il-kawzi.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt Grieg

II-Ligi n 2433/1996

Mill-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi n 2433/1996 (FEK A’ 180), li stabbilixxiet il-monopolju Statali
fis-settur tal-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard, jirrizulta li 1-ghan princ¢ipali ta’ dik il-legizlazzjoni
huwa biex telimina l-imhatri illegali, 1i “fis-snin recenti saru epidemija fil-[Grec¢ja]”, filwaqt li 1-ghan
sekondarju huwa l-bzonn li jizdied id-dhul ghall-isport. Barra minn hekk, l-espozizzjoni tal-motivi
tenfasizza li “jitqies li huwa necessarju li kull tip ta’ mhatra tinghata bullettin [..] sabiex tizdied
l-effettivita [fil-Grec¢ja] tal-glieda kontra l-imhatri illegali, li ghandhom, inter alia, 1-effett dirett li
jesportaw il-munita minhabba li l-kumpanniji li fil-prezent jorganizzaw l-imhatri illegali fil-Grec¢ja
jikkooperaw ma’ kumpanniji barranin u jaccettaw ukoll tali mhatri fisimhom.”

L-Artikoli 2 u 3 ta’ din il-ligi huma fformulati kif gej:
“Artikolu 2
1. L-impozizzjoni ta’ bullettin ghall-imhatri b rebh fiss jew varjabbli’ fuq kull tip ta’ sports individwali

jew ta’ tim u fuq grajjiet li jistghu jwasslu ghal imhatri [...] ghandha tkun awtorizzata b’digriet
presidenzjali [...]. L-[OPAP] qieghda tinhatar bhala amministratur tal-bullettin tal-imhatri kkoncernat

[...].

2 Kull min jorganizza mhatra minghajr ma jkun awtorizzat [...] jista’ jehel perijodu ta’ prigunerija [...]
Artikolu 3

1. L-ispejjez annwali ghar-reklamar tal-loghob tal-azzard [..] li [-OPAP torganizza jew tkun ser
torganizza fil-futur ghandhom jinqasmu proporzjonalment bejn I-OPAP u l-korpi l-ohra li jibbenefikaw
mid-drittijiet li jirrizultaw minn kull loghba OPAP [...]

5. L-OPAP tkun intitolata tuza sa 10% mill-ispazju ghar-reklamar fi stejdjums u gimms nazzjonali,

munic¢ipali u tal-komunita, fuq l-istrutturi ta’ reklamar tal-prodotti taghha minghajr ma tehtieg li
thallas [...]”

Id-Digriet Presidenzjali Nru 228/1999
L-Artikoli 1 u 2 tad-Digriet Presidenzjali Nru 228/1999 (FEK A’ 193) jiddisponu:
“Artikolu 1

Giet stabbilita kumpannija b’responsabbilta limitata bl-isem [OPAP]. [...] Il-kumpannija ghandha
topera fl-interess pubbliku abbazi tar-regoli tal-ekonomija privata. [...]

Artikolu 2
1. L-[OPAP]. ghandha l-ghan:
a) torganizza, topera u tmexxi, kemm jekk wahedha jew b’kollaborazzjoni ma’ terzi, PRO-PO [...] u

kull loghba ohra tal-azzard li l-bord tad-diretturi jintroduci fil-futur fil-pajjiz kollu jew barra
mill-pajjiz fisem l-Istat Grieg [...];
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b) dan il-loghob u l-loghob l-iehor li jigi organizzat fil-futur ghandu jitmexxa eskluzivament
mill-kumpannija [OPAP]. OPAP. fisem l-Istat Grieg |[...].”

II-Ligi Nru 2843/2000

L-Artikolu 27 tal-Ligi Nru 2843/2000 (FEK A’ 219), kif emendat bil-Ligi Nru 2912/2001 (FEK A’ 94,
iktar ’il quddiem il-“Ligi n 2843/2000”) jipprovdi dan li gej:

“1. L-Istat jista’, permezz tal-Borza ta’ Ateni, joffri lill-investituri percentwali li tista’ tammonta sa 49 %)
tal-kapital azzjonarju tal-[OPAP].

2.

a) Permezz ta’ kuntratt maghmul bejn I-Istat Grieg, irrapprezentat mill-Ministru tal-Finanzi u
1-Ministru tal-Kultura responsabbli ghall-isport [...] u I-OPAP, I-OPAP ghandha tinghata d-dritt
eskluziv ghal ghoxrin (20) sena biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob li ghandha
bhalissa, skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh, u 1-loghob ‘Bingo Lotto’, ‘Kino’ [...]

b) Ir-regoli ghal kull loghba OPAP, li jirregolaw kwistjonijiet li jirrigwardaw is-suggett tal-loghob,
l-organizzazzjoni u l-operat taghhom ingenerali u I-kundizzjonijiet finanzjarji li tahthom jintlaghbu
l-loghob u, b’'mod partikolari, il-percentwal li jithallas lill-gugaturi rebbieha, il-percentwal ta’ rebh
ghal kull kategorija ta’ rebbieha, il-prezz ghal kull kolonna u l-percentwal ta’ kummissjoni
ghall-agenti, ghandhom jinhargu permezz ta’ decizjoni adottata mill-bord tad-diretturi tal-OPAP
u approvata mill-Ministru tal-Finanzi u l-Ministru tal-Kultura responsabbli ghall-Isport [...]

¢) Il-kuntratt imsemmi fil-paragrafu 2(a) ghandu jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju,
min-naha ta’ OPAP, u ghat-tigdid, tad-dritt imsemmi fdak il-paragrafu, il-korrispettiv ghal dak
id-dritt, il-metodu tal-hlas tieghu, 1-obbligi iktar specifici li ghandha I-OPAP u b’'mod partikolari,
il-kwistjonijiet li jirrigwardaw il-principji tat-trasparenza tal-proceduri ghat-tmexxija tal-loghob u
tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku u l-gugaturi [...].

a) Jekk il-ligi tippermettilha tmexxi loghba gdida b’zieda ma’ dawk imsemmija fil-paragrafu 2(a),
il-kumitat specjali ghandu jitwaqqaf [...] biex jistabbilixxi l-pattijiet u kundizzjonijiet, u
l-korrispettiv ghad-dritt li jinghata lill-OPAP biex tmexxi l-loghba. [...] Jekk 1-OPAP tirrifjuta li
tiehu fidejha t-tmexxija tal-loghba I-Istat jista’ jehodha fidejh. Jekk it-tmexxija tal-loghba
inkwistjoni tkun permessa li tithalla fidejn terz, il-korrispettiv ma ghandux ikun inqas minn dak
propost lill-OPAP Kull loghba futura li tirrigwarda, b’'mod partikolari, il-grajjiet sportivi jistghu
jitmexxew eskluzivament minn O.P.A.P biss.”

II-Ligi Nru 3336/2005

L-Artikolu 14(1) tal-Ligi Nru 3336/2005 (FEK A’ 96) emenda l-Artikolu 27(1) tal-Ligi Nru 2843/2000 li
jipprovdi finalment dan li gej:

“L-Istat jista’, permezz tal-Borza ta’ Ateni, joffri lill-investituri percentwali li tista’ tammonta sa 66 %

mill-kapital azzjonarju tal-[OPAP]. Il-percentwali tas-sehem tal-Istat fl-OPAP ma ghandha qatt tkun
inqas minn 34 %”.
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II-Ligi Nru 3429/2005

Kif jirrizulta mill-Artikolu 20 tal-Ligi Nru 3429/2005 (FEK A’ 314) id-dritt tal-Istat biex jappunta
l-maggoranza tal-membri tal-bord tad-diretturi thassar.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Stanleybet, William Hill u Sportingbet huma kumpanniji stabbiliti fir-Renju Unit, fejn inghataw licenzji
biex jorganizzaw loghob tal-azzard.

Kif jirrizulta mid-decizjonijiet tar-rinviju, fil-Gre¢ja, skont il-Ligijiet Nru 2433/1996 u Nru 2843/2000
kif ukoll taht il-kuntratt konkluz bejn 1-OPAP u l-Istat Elleniku fI-2000, 1-OPAP inghatat id-dritt
eskluziv ghal perijodu ta’ ghoxrin sena, jigifieri sal-2020, biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera
l-loghob tal-azzard u bullettini ta’ imhatri b’rebh fiss jew varjabbli fil-Grecja.

L-OPAP, ghall-bidu impriza pubblika mizumuma 100 % mill-Istat Grieg, bdiet topera fl-1999 fil-forma
ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata u giet ikkwotata fil-Borza ta’ Ateni fl-2001, fejn 1-Istat, hekk kif
giet ikkwotata fil-Borsa, zamm 51 % tal-azzjonijiet tieghu fl-OPAP.

F1-2005, 1-Istat iddecieda li jigi ridott ghal azzjonist fminoranza billi jzomm biss 34 % mill-azzjonijiet
tal-OPAP Mid-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 3336/2005, anki jekk I-Istat Grieg kellu biss sehem
minoritarju fil-kapital tal-OPAP, madankollu kellu d-dritt jahtar il-maggoranza tal-membri tal-bord
tad-diretturi ta’ din il-kumpannija. Dak id-dritt li jahtar il-maggoranza tal-membri tal-bord
tad-diretturi thassar permezz tal-Artikolu 20 tal-Ligi Nru 3429/2005 inkwantu kien kontra l-Ligi
Kodifikata Nru 2190/1920 fuq il-kumpanniji b’responsabbilta limitata (FEK A’ 37), liema ligi tipprovdi
li l-membri tal-bord tad-diretturi tal-kumpanniji b’responsabbilta limitata ghandhom jigu eletti
eskluzivament mil-laqgha generali.

L-Istat Elleniku madankollu kompla jikkontrolla lill-OPAP, specjalment billi japprova r-regoli li
jirregolaw l-attivitajiet taghha u billi jissorvelja l-procedura li tigi applikata biex jitmexxa l-loghob.
Minkejja dan, fl-opinjoni tal-maggoranza tal-membri tal-gudikatura tal-qorti tar-rinviju, 1-OPAP hija
kkontrollata biss b’'manjiera superfi¢jali mill-Istat.

L-OPAP espandiet l-attivitajiet taghha kemm fil-Gre¢ja kif ukoll barra mill-pajjiz. Fil-fatt, 1-OPAP
kienet digd waqqfet 206 agenzija fCipru sal-31 ta’ Marzu 2005, u dan skont ftehim bejn il-Grecja u
Cipru dwar il-kwistjoni. Barra minn hekk, bl-ghan li tizviluppa l-attivitajiet taghha fCipru, 1-OPAP
ifformat kumpannija rregistrata bhala OPAP Kiprou Ltd fI-2003 u kumpannija rregistrata bhala OPAP
International Ltd 1-2004.

Huwa pacifiku li I-OPAP tiffissa l-ammont massimu tal-imhatri kif ukoll tar-rebh ghal kull bullettin u
mhux ghal kull gugatur u li, ghal dak li jirrigwarda r-reklamar ghal-loghob tal-azzard li hija torganizza,
hija tibbenefika minn kundizzjonijiet preferenzjali peress li ghandha d-dritt li tuza, minghajr ma tehtieg
li thallas, sa 10% mill-ispazju ghar-reklamar fl-istejdjums u fil-gimms nazzjonali, municipali u
tal-komunita.

Fil-25 ta’ Novembru 2004, Stanleybet ipprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju dwar
l-annullament tar-rifjut tacitu mill-awtoritajiet Ellenici sabiex tilqa’ t-talba taghha rigward
l-awtorizzazzjoni biex torganizza, fuq it-territorju Grieg, imhatri sportivi. Zewg rikorsi ohra li kellhom
suggett simili kienu gew ipprezentati quddiem il-qorti tar-rinviju minn William Hill, fit-
18 ta’ Lulju 2007, u minn Sportingbet, fil-5 ta’ Jannar 2007, rispettivament, filwaqt li din tal-ahhar
talbet ukoll ghall-awtorizzazzjoni sabiex torganizza l-loghob tal-azzard li kien diga jezisti fuq is-suq
Grieg. L-OPAP giet ammessa bhala parti intervenjenti fdawn il-proceduri.
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Skont l-opinjoni tal-maggoranza tal-membri tal-gudikatura tal-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi lil OPAP sitwazzjoni ta’ monopolju, ma tistax
tigi kkunsidrata bhala ggustifikata fid-dawl tal-Artikoli 43 KE u 49 KE. Huma jsostnu li 1-legizlazzjoni
nazzjonali li tinsab fl-origini ta’ din is-sitwazzjoni ma ghandha l-ebda gustifikazzjoni fir-rigward
tan-necessita li tnaqqas l-offerta tal-loghob tal-azzard, b’'manjiera koerenti u effikac¢i u li tillimita
l-attivitajiet li huma marbuta maghha. Tali restrizzjoni lanqas ma hija ggustifikata mill-ghan spejgat li
tiggieled il-kriminalita marbuta mal-loghob tal-azzard, peress li, fkonformita mal-opinjoni
tal-maggoranza tal-membri tal-gudikatura tal-qorti tar-rinviju, l-espansjoni tas-settur tal-loghob
tal-azzard fil-Grecja ma tistax titqies bhala kkontrollata.

Skont l-opinjoni tal-minoranza tal-membri tal-gudikatura tal-qorti tar-rinviju, is-sitwazzjoni ta’
monopolju organizzata mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija ggustifikata
fid-dawl tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, peress li l-ghan principali ta’ din il-legizlazzjoni ma huwiex
in-necessita li titnaqqas l-offerta tal-loghob tal-azzard, izda il-glieda kontra I-kriminalita marbuta ma’
dan tal-ahhar, ghan li tixtieq tikseb il-politika ta’ espansjoni kkontrollata tas-settur tal-loghob
tal-azzard.

F'dawn i¢-¢irkustanzi s-Symvoulio tis Epikrateias iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti f1i tigi limitata l-offerta ta’ loghob
tal-azzard, taghti d-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni, tmexxija, organizzazzjoni u operat
tal-loghob tal-azzard lil impriza wahda, li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija b’responsabbilta
limitata u li hija kkwotata fil-Borsa, hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 43 u 49
KE, meta, minbarra dan, din l-impriza tirreklama l-loghob tal-azzard li hija torganizza u li hija
ghandha l-intenzjoni li torganizza fpajjizi barranin, fejn il-gugaturi jippartecipaw liberament u li
l-ammont massimu ta’ mhatra u ta’ rebha huwa ffissat skont bullettin u mhux minn gugatur?

2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda preliminari, legizlazzjoni nazzjonali li, intiza
eskluzivament sabiex tkun miggielda l-kriminalita permezz tal-ezercizzju ta’ kontroll fuq l-imprizi
li joperaw fis-settur inkwistjoni, b’'mod li taghmel mezz li dawn l-attivitajiet ikunu ezer¢itati
unikament gewwa cirkuwiti kkontrollati, taghti d-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni, tmexxija,
organizzazzjoni u operat tal-loghob tal-azzard lil impriza wahda hija kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 43 u 49 KE, anki meta dan l-ghoti ghandu parallelament bhala
effett espansjoni illimitata tal-offerta kkonc¢ernata? Jew inkella huwa mehtieg, fkull kaz, li, sabiex
il-limitazzjoni inkwistjoni tigi kkunsidrata bhala adegwata sabiex jitwettaq l-ghan ta’ glieda kontra
l-kriminalita, il-portata tal-offerta tkun, bi kwalunkwe mod, ikkontrollata, jigifieri li hija estiza biss
dagskemm huwa mehtieg ghat-twettiq ta’ dan l-ghan? Fil-kaz fejn din l-espansjoni ghandha
assolutament tigi kkontrollata, tista’ tigi kkunsidrata bhala kkontrollata, minn din il-perspettiva,
jekk dritt eskluziv jinghata fis-settur inkwistjoni lill-uniku korp li ghandu l-karatteristic¢i deskritti
fl-ewwel domanda preliminari? Fl-ahhar nett, fil-kaz fejn l-ghoti tad-dritt eskluziv inkwistjoni
huwa kkunsidrat bhala li jwassal ghal espansjoni kkontrollata tal-offerta ta’ loghob tal-azzard, dan
l-ghoti li jsir lil impriza wahda u unika je¢cedi dak li huwa necessarju, fis-sens li l-istess ghan jista’
wkoll effettivament jintlahaq jekk dan id-dritt jinghata lil iktar minn impriza wahda?

3) Jekk, sussegwentement ghaz-zewg domandi preliminari msemmija iktar ‘il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkunsidra li l-ghoti, permezz tad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti fdan il-kaz,
tad-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni, tmexxija, organizzazzjoni u operat tal-loghob tal-azzard
ma huwiex kompatibbli mal-Artikoli 43 u 49:

a) Huwa ammissibbli, fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tat-trattat, li l-awtoritajiet
nazzjonali ma jezaminawx, matul it-tul ta’ perijodu tranzitorju, nec¢essarju ghall-adozzjoni ta’
dispozizzjonijiet kompatibbli mat-Trattat KE, id-domandi maghmula minn persuni legalment
stabbiliti fi Stati Membri ohra bil-ghan li jigu ezercitati l-attivitajiet ikkoncernati?
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b) Fkaz ta’ risposta affermattiva, fuq il-bazi ta’ liema kriterji, it-tul ta’ dan il-perijodu tranzitorju
huwa ffissat?

¢) Jekk perijodu tranzitorju ma huwiex ammissibbli, fuq il-bazi ta’ liema kriterji, l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jevalwaw id-domandi kkoncernati?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li jixraq li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhomx ikunu interpretati bhala li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti d-dritt eskluziv
biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob tal-azzard lil impriza wahda sa fejn, minkejja li
l-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali huwa jew li tigi limitata l-offerta tal-loghob tal-azzard jew li tiggieled
il-kriminalita li tirrigwarda l-loghob tal-azzard, l-impriza li nghatat dan id-dritt eskluziv ghandha
politika kummercjali espansjonista.

Huwa pacifiku li legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik deskritta mill-qorti tar-rinviju, tikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 49 KE jew fuq il-liberta ta’
stabbiliment kif iggarantita mill-Artikolu 43 KE inkwantu taghti lii OPAP monopolju u tipprojbixxi
lill-fornituri bhalma huma Stanleybet, William Hill u Sportingbet, li huma stabbiliti fi Stat Membru
iehor, milli joffru loghob tal-azzard fit-territorju tal-Gre¢ja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2010, Stof3 et, C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, Gabra
p. I-8069, punt 68 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa madankollu xieraq li jigi evalwat jekk tali restrizzjonijiet jistghux jigu ammessi bhala mizuri
derogatorji, minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika,
espressament ipprovduti fl-Artikoli 45 KE u 46 KE, applikabbli bl-istess mod ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi skont l-Artikolu 55 KE, jew iggustifikati, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012,
Garkalns, C-470/11, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-restrizzjonijiet ghall-attivitajiet
tal-loghob tal-azzard jistghu jkunu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
bhall-protezzjoni tal-konsumaturi u l-prevenzjoni mill-frodi u mill-inkoraggiment ta¢-c¢ittadini ghal
infiq eccessiv marbut mal-loghob (sentenza Garkalns, i¢¢itata iktar il fuq, punt 39 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li I-legizlazzjoni dwar il-loghob
tal-azzard taghmel parti mill-ogsma fejn hemm divergenzi kunsiderevoli ta’ natura morali, religjuza u
kulturali bejn I-Istati Membri. Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni Komunitarja fdan ir-rigward, huwa kull
Stat Membru li ghandu jevalwa, fdawn l-ogsma, skont l-iskala ta’ valuri partikolari ghalih, ir-rekwiziti
mehtiega sabiex jigu protetti l-interessi inkwistjoni (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 57 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, ghal dak li jirrigwarda l-ghanijiet li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ddikjarat
li tixtieq tikseb, jigifieri t-tnaqqis tal-offerta tal-loghob tal-azzard u l-glieda kontra l-kriminalita
marbuta ma’ dan il-loghob billi jigbru l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard fqafas ta’ espansjoni
kkontrollata, hemm lok li jitfakkar li huma fost dawk rikonoxxuti mill-gurisprudenza bhala li huma ta’
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natura li jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali fis-settur tal-loghob tal-azzard
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone, C-72/10 u C-77/10, punt 61 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, I-identifikazzjoni tal-ghanijiet li jridu jintlahqu b’'mod effettiv mil-legizlazzjoni nazzjonali
tifforma parti, fil-kuntest ta’ kawza mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont l-Artikolu 267 TFUE,
mill-kompetenza tal-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011,
Dickinger u Omer, C-347/09, Gabra p. I-8185, punt 51).

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li r-restrizzjonijiet imposti mill-Istati Membri ghandhom
jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tal-proporzjonalita taghhom u ghandhom jigu applikati b'mod mhux diskriminatorju. Ghalhekk,
legizlazzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan mixtieq biss jekk
verament tirrifletti l-intenzjoni li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 59
sa 61 u l-gurisprudenza ¢citata).

Is-sempli¢i fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik adottata minn
Stat Membru iehor ma jistax jaffettwa l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati
ghal dan il-ghan. Tali dispozizzjonijiet ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet
tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat u tal-livell ta’ protezzjoni li dawn ikunu
jixtiequ jizguraw (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, HIT u HIT LARIX, C-176/11, punt 25 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Stat Membru li jfittex li jizgura livell ta’ protezzjoni partikolarment gholi jista’, konsegwentement, hekk
kif il-Qorti tal-Gustizzja accettat fil-gurisprudenza taghha, ikun intitolat jikkunsidra li huwa biss l-ghoti
tad-drittijiet eskluzivi lil organu wiehed li huwa suggett ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet
pubblici li jista” jippermettilu jikkontrolla r-riskji marbuta mas-settur tal-loghob tal-azzard u li jilhaq
l-ghan ta’ prevenzjoni tal-inkoraggiment ghal infiq ec¢¢essiv marbut mal-loghob u tal-glieda kontra
l-vizzju tal-loghob b'mod suffi¢jentement effettiv (ara s-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Zeturf,
C-212/08, Gabra p. 1-5633, punt 41).

Sa fejn jirrispettaw ir-rekwizit ta’ proporzjonalita msemmi iktar ’il fuq, huwa fil-fatt accettat li
l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali jikkunsidraw li l-fatt li, fil-kwalita taghhom bhala kontrollur
tal-organu li nghata l-monopolju, huma jiddisponu minn mezzi addizzjonali li jippermettulhom
jinfluwenzaw l-imgiba ta’ dan l-organu lil hinn mill-mekkanizmi regolatorji u ta’ sorveljanza legali,
jista’ jizguralhom kontroll ahjar tal-offerta ta’ loghob tal-azzard u garanziji ahjar ta’ effettivita
fl-implementazzjoni tal-politika taghhom milli fil-kaz tal-ezerc¢izzju ta’ dawn l-attivitajiet minn
operaturi privati f'sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni, kieku dawn tal-ahhar kienu suggetti ghal sistema ta’
awtorizzazzjoni u suggetti ghal sistema ta’ kontroll u ta’ sanzjonijiet (sentenza Zeturf, iccitata iktar ’il
fuq, punt 42).

Fir-rigward tal-ewwel ghan dwar il-limitazzjoni tal-offerta tal-loghob tal-azzard, hekk kif issemma
fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura, b’'mod partikolari, fid-dawl
tal-modalitajiet konkreti ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni restrittiva kkoncernata, li din tirrispondi
realment ghar-rieda li jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob u li jigu limitati l-attivitajiet fdan is-settur
b’mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza Garkalns, ic¢itata iktar il fuq, punt 44 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju hija b’'mod partikolari intitolata tiehu inkunsiderazzjoni diversi
elementi li jikkaratterizzaw il-qafas legizlattiv tal-OPAP u l-manjiera kif dan il-korp jahdem
fil-prattika, skont kif dawn l-elementi gew imsemmija fid-decizjoni ta’ rinviju, bhall-fatt li 1-OPAP
ghandha certi drittijiet u privileggi ghal dak li jirrigwarda r-reklamar li jsir ghal-loghob tal-azzard li
hija torganizza jew anki, il-fatt li l-ammont massimu huwa ffissat ghal kull bullettin u mhux ghal kull
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gugatur. Hija madankollu l-imsemmija qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi jekk tali elementi u
l-ohrajn kollha i jirrizultaw rilevanti minn din il-perspettiva huma tali li jwasslu ghall-konkluzjoni li
l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tissodisfax l-ezigenzi mfakkra fil-punt precedenti ta’
din is-sentenza.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni ghan rigward il-glieda kontra I-kriminalita marbuta mal-loghob
tal-azzard, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, fid-dawl b’'mod partikolari tal-evoluzzjoni
tas-suq tal-loghob tal-azzard fuq livell nazzjonali, 1i 1-kontroll mill-Istat li fil-principju l-attivitajiet
tal-impriza li ghandha l-monopolju huma suggetti ghalihom, huwa effettivament implementat
fit-tfittxija koerenti u sistematika tal-ghanijiet intizi mill-istabbiliment tas-sistema ta’ eskluzivita favur
tali impriza (ara, fdan is-sens, is-sentenza Zeturf, i¢¢itata iktar il fuq, punt 62 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, huwa xieraq li jitfakkar li n-natura effettiva ta’ dan il-kontroll mill-Istat ghandha tigi
evalwata mill-qorti tar-rinviju billi tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li mizura tant restrittiva bhalma huwa
I-monopolju ghandha, fost 1-ohrajn, tkun suggetta ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubbli¢i
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Zeturf, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 58).

Fil-fatt, ghalkemm uhud mill-elementi msemmija fid-decizjoni ta’ rinviju, b’'mod partikolari, il-fatt li
I-OPAP hija kumpannija b’responsabbilta limitata kkwotata fil-Borza u l-evalwazzjoni li I-OPAP hija
biss ikkontrollata b’manjiera superficjali mill-Istat Grieg, jidhru li jissuggerixxu li r-rekwiziti
fil-punti 33 u 34 ta’ din is-sentenza ma jistghux jigu sodisfatti, madankollu hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tevalwa jekk dan huwiex il-kaz filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-imsemmija elementi u
l-elementi 1-ohra kollha li jirrizultaw rilevanti ghal dan il-ghan.

Fid-dawl tat-totalita ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, huwa xieraq li r-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni
domanda preliminari tkun 1li 1-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom ikunu interpretati bhala li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti d-dritt eskluziv
biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob tal-azzard lil impriza wahda meta, minn naha,
din il-legizlazzjoni ma tirrispondix realment ghar-rieda li jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob u li jigu
limitati l-attivitajiet fdan is-settur b’'mod koerenti u sistematiku u min-naha l-ohra, meta kontroll strett
min-naha tal-awtoritajiet pubbli¢i fuq l-espansjoni tas-settur tal-loghob tal-azzard, sa fejn huwa
necessarju ghall-glieda kontra l-kriminalita marbuta ma’ dan il-loghob, ma jigix zgurat, u hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tistharreg dan.

Fuq l-ewwel u t-tieni partijiet tat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tfittex, essenzjalment, li tistabbilixxi
jekk, fil-kaz ta’ inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-loghob
tal-azzard mad-dispozizzjonijiet tat-trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’
stabbiliment, l-awtoritajiet nazzjonali jistghux ma jezaminawx, matul it-tul ta’ perijodu tranzitorju,
talbiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, dwar I-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet fis-settur
tal-loghob tal-azzard.

I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet f'dan ir-rigward li, minhabba fis-supremazija tad-dritt tal-Unjoni li
huwa direttament applikabbli, legizlazzjoni nazzjonali dwar monopolju pubbliku fis-settur tal-loghob
tal-azzard li, skont il-konstatazzjonijiet imwettqa minn qorti nazzjonali, tinkludi restrizzjonijiet
inkompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-liberta 1li jigu pprovduti servizzi, billi dawn
ir-restrizzjonijiet ma jikkontribwixxux sabiex jigu llimitati l-attivitajiet ta’ mhatri b’'mod koerenti u
sistematiku, ma tistax tkompli tapplika matul perijodu tranzitorju (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010,
Winner Wetten, C-409/06, Gabra p. I-8015, punt 69).
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Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tielet domanda ghandha tkun li, fil-kaz ta’
inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard
mad-dispozizzjonijiet tat-trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment,
l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux ma jezaminawx, matul il-perijodu tranzitorju, talbiet bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, dwar I-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet fis-settur tal-loghob tal-azzard.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel parti tat-tielet domanda, ma huwiex mehtieg li tinghata
risposta ghat-tieni parti ta’ din id-domanda.

Fugq it-tielet parti tat-tielet domanda

Permezz tat-tielet parti tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tfittex, essenzjalment, li tistabbilixxi,
fid-dawl tar-risposti ghad-domandi precedenti, il-kriterji li fughom l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali
ghandhom jezaminaw talbiet ghall-awtorizzazzjoni, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, u liema
huma l-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw minn rifjut eventwali ghall-ghoti ta’ perijodu tranzitorju
ghal dak li jirrigwarda r-rizultat tal-procedura ta’ ezami ta’ dawn it-talbiet ghall-awtorizzazzjoni.

Certament, jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza li l-principju tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni li
huwa direttament applikabbli jipprekludi l-ghoti, f'dan il-kaz, ta’ perijodu tranzitorju.

Madankollu ghad hemm il-problema dwar jekk l-eventwali konstatazzjoni ta’ inkompatibbilta
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni mal-Artikoli 43 KE u 49 KE flimkien ma’ rifjut ghall-ghoti ta’
perijodu tranzitorju humiex tali 1li jobbligaw lill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jaghtu
l-awtorizzazzjonijiet mitluba, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, fl-ahhar tal-procedura ta’
ezami.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li fdan il-qasam partikolari tal-organizzazzjoni tal-loghob
tal-azzard, l-awtoritajiet nazzjonali jibbenefikaw minn setgha diskrezzjonali suffi¢jenti sabiex
jiddeterminaw ir-rekwiziti ghall-protezzjoni tal-konsumatur u tal-ordni pubbliku u, sakemm
il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jigu osservati, huwa kull Stat
Membru li ghandu jevalwa jekk, fil-kuntest tal-ghanijiet legittimi li huwa jrid jilhaq, huwiex necessarju
li jipprekludi totalment jew parzjalment l-attivitajiet marbuta mal-loghob tal-azzard jew mal-imhatri,
jew biss li jillimitahom u li jipprevedi ghal dan il-ghan regoli ta’ kontroll xi ftit jew wisq stretti (ara
s-sentenza Garkalns, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa wkoll pacifiku li, bil-kontra tal-istabbiliment ta’ kompetizzjoni libera u mhux distorta fi hdan suq
tradizzjonali, l-applikazzjoni ta’ tali kompetizzjoni fis-suq specifiku hafna tal-loghob tal-azzard, jigifieri
bejn diversi operaturi li jistghu jigu awtorizzati jipprovdu l-istess loghba tal-azzard, tista’ twassal
ghall-effett negattiv, li jigi mill-fatt li dawn l-operaturi jkollhom jikkompetu fuq livell kreattiv biex
irendu l-offerta taghhom iktar attraenti minn dik tal-kompetituri taghhom u, b’hekk, izidu l-infiq
tal-konsumaturi marbut mal-loghob u r-riskji ta’ dipendenza ta’ dawn tal-ahhar (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange, C-203/08, Gabra p. 1-4695, punt 58).

Hemm ghaldagstant lok li jigi kkonstatat li rifjut tal-ghoti ta’ perijodu tranzitorju fil-kaz ta’
inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mal-Artikoli 43 KE u 49 KE ma jwassalx necessarjament
ghall-obbligu tal-Istat Membru kkoncernat biex jilliberalizza s-suq fil-loghob tal-azzard fil-kaz fejn
huwa jqis li tali liberalizzazzjoni ma hijiex kompatibbli mal-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u
l-ordni pubbliku li dan l-Istat Membru ghandu jizgura. Fil-fatt, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni,
huwa possibbli ghall-Istati Membri li jaghmlu riforma fil-monopolju ezistenti sabiex jaghmluh
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-trattat, billi jissottomettuh b’'mod partikolari ghall-kontroll
effettiv u strett min-naha tal-awtoritajiet pubblic¢i.
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Fi kwalunkwe kaz, jekk l-Istat Membru kkoncernat kellu jikkunsidra li riforma fil-monopolju ezistenti
sabiex jaghmluh kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-trattat, ma hijiex possibbli u li l-liberazzjoni
tas-suq fil-loghob tal-azzard tissodisfa ahjar il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u l-ordni pubbliku
li dan I-Istat Membru ghandu jizgura, huwa jkun marbut jirrispetta r-regoli fundamentali tat-trattati,
b’'mod partikolari 1-Artikoli 43 KE u 49 KE, il-principji ta’ trattament ugwali u ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba ¢-¢ittadinanza kif ukoll 1-obbligu konsegwenti ta’ trasparenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Costa u Cifone, iccitata iktar ’il fuq, punt 54 u l-gurisprudenza c¢itata). Fkaz bhal dan, l-introduzzjoni
fdan l-Istat Membru ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel ghal dak li jirrigwarda
l-offerta ta’ c¢ertu tip ta’ loghob tal-azzard ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u maghrufa minn qabel, b’'mod li jic¢irkoskrivi I-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex din ma tkunx tista’ tigi uzata b’'mod arbitrarju (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2010, Carmen Media Group, C-46/08, Gabra p. 1-8149, punt 90, kif
ukoll Costa u Cifone, iccitata iktar il fuq, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghat-tielet parti tat-tielet domanda ghandha tkun li,
fe¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu
jevalwaw it-talbiet ghal awtorizzazzjoni tal-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard li jigu sottomessi
lilhom skont il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u l-ordni pubbliku li huma jixtiequ jizguraw, izda
abbazi ta’ kriterji oggettivi u nondiskriminatorji.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 43 KE u 49 KE ghandhom jigu interpretati bhala li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li taghti d-dritt eskluziv biex tmexxi,
tamministra, torganizza u topera l-loghob tal-azzard lil impriza wahda meta, minn naha, din
il-legizlazzjoni ma tirrispondix realment ghar-rieda li jitnaqqsu 1-okkazjonijiet ta’ loghob u li
jigu limitati l-attivitajiet f'dan is-settur b’mod koerenti u sistematiku u, min-naha l-ohra,
meta kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubblic¢i fuq 1-espansjoni tas-settur tal-loghob
tal-azzard, sa fejn huwa necessarju ghall-glieda kontra l-kriminalita marbuta ma’ dan
il-loghob, ma jigix zgurat, u hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistharreg dan.

2) Fil-kaz ta’ inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-organizzazzjoni ta’
loghob tal-azzard mad-dispozizzjonijiet tat-trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
I-liberta ta’ stabbiliment, 1-awtoritajiet nazzjonali ma jistghux ma jezaminawx, matul it-tul
ta’ perijodu tranzitorju, talbiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, dwar 1-ghoti
tal-awtorizzazzjonijiet fis-settur tal-loghob tal-azzard.

3) Fic-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jistghu jevalwaw it-talbiet ghal awtorizzazzjoni tal-organizzazzjoni ta’ loghob

tal-azzard li jigu sottomessi lilhom skont il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u l-ordni
pubbliku li huma jixtiequ jizguraw, izda abbazi ta’ kriterji oggettivi u nondiskriminatorji.

Firem
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