g

W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-159/11

Azienda Sanitaria Locale di Lecce u Universita del Salento
VS
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato)

“Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 1(2)(a) u (d) — Servizzi — Studju u
evalwazzjoni tal-vulnerabbilta sizmika ta’ strutturi tal-isptarijiet — Kuntratt konkluz bejn zewg
entitajiet pubbli¢i, fosthom universita — Entita pubblika li jista’ jkollha kwalita ta’ operatur
ekonomiku — Kuntratti mwettqa bi hlas — Korrispettiv li ma jec¢¢edix l-ispejjez sostnuti”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tad-19 ta’ Di¢embru 2012

1. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Suq ta’ valur
inferjuri ghal limitu stabbilit mid-direttiva — Eskluzjoni — Applikazzjoni tar-regoli fundamentali
u tal-principji generali tat-Trattat FUE — Kundizzjoni — Suq li ghandu interess transkonfinali
cert — Rilevanza, indipendentement mir-regoli tal-Unjoni applikabbli, tal-istess kriterji dwar
l-obbligu tal-amministrazzjoni li tipprocedi b’sejha ghal offerti

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 7)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kuntratt pubbliku — Kuncett —
Kuntratti mwettqa bi hlas — Inkluzjoni — Kundizzjonijiet

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(2), u Anness Il A)

3. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza
I-konkluzjoni, minghajr sejha ghal offerti, ta’ kuntratt li jistabbilixxi kooperazzjoni bejn entitajiet
pubblici — Kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta — Kuntratt li jimplementa missjoni ta’ servizz
pubbliku li huwa komuni ghal dawn l-entitajiet, li huwa eskluzivament fl-interess pubbliku u ma
jpogsix fornitur privat fsitwazzjoni privileggata kkomparat mal-kompetituri tieghu — Verifika li
ghandha twettaq il-qorti nazzjonali

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18)

1. Kuntratt jammonta ghal kuntratt pubbliku skont id-Direttiva 2004/18, fuq koordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], bil-kundizzjoni li
l-valur stmat ta’ dan il-kuntratt pubbliku jilhaq il-limitu stabbilit fl-Artikolu 7(b) ta’ din id-direttiva,
b’kunsiderazzjoni tal-valur normali fis-suq, tax-xoghol, tal-provvisti jew tas-servizzi li fughom jittratta
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dan il-kuntratt pubbliku. Fil-kaz kuntrarju, ir-regoli fundamentali u l-principji generali tat-Trattat FUE,
b’mod partikolari l-prin¢ipji tat-trattament ugwali u tan-nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita
kif ukoll l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta, huma applikabbli, sa fejn dan il-kuntratt ikkoncernat
ghandu interess transkonfinali cert fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-importanza tieghu u tal-lok
tal-ezekuzzjoni tieghu. Madankollu, il-kriterji msemmija fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tevalwa jekk sejha ghal offerti hijiex obbligatorja jew le, huma rilevanti kemm
ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/18 kif ukoll ghal dawk tar-regoli u prin¢ipji tat-Trattat FUE.

(ara l-punti 23, 24)

2. Kuntratt imwettaq bi hlas konkluz bil-miktub bejn operatur ekonomiku u awtorita kontraenti, u li
ghandu bhala ghan il-provvista ta’ servizzi previsti fl-Anness II A tad-Direttiva 2004/18, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi], jammonta ghal kuntratt pubbliku, anki jekk dan l-operatur stess huwa awtorita kontraenti.
Huwa wkoll ma jaghmilx differenza li 1-entita kkonc¢ernata ma jkollhiex prin¢ipalment ghan ta’ qligh, li
hija ma jkollhiex struttura ta’ impriza jew inkella li hija tizgura prezenza kontinwa fis-suq. Barra minn
hekk, kuntratt ma jevitax li jaqa’ taht il-kuncett ta’ kuntratt pubbliku minhabba I-fatt biss li
r-remunerazzjoni tieghu tibqa’ limitata ghal rimbors tal-ispejjez 1li sehhew sabiex jigi pprovdut
is-servizz miftiechem. Barra minn hekk, attivitajiet ta’ konsulenza rigward l-istudju kif ukoll
l-evalwazzjoni tal-vulnerabbilta sizmika ta’ strutturi tal-isptarijiet, minkejja I-fatt li huma jistghu
jagghu taht ricerka xjentifika, jaqghu, skont dak li jammonta ghan-natura effettiva ta’ dawn
l-attivitajiet, kemm fil-kuntest tas-servizzi ta’ ricerka u ta’ zvilupp previsti fl-Anness II A, Kategorija 8
tad-Direttiva 2004/18, kif ukoll fil-kuntest tas-servizzi ta’ inginerija u tas-servizzi konnessi ta’
konsultazzjonijiet xjentifi¢i u teknic¢i previsti fil-Kategorija 12 ta’ dan l-anness.

(ara I-punti 25, 26, 28, 29)

3. Id-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici jipprekludi li legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza
l-konkluzjoni, minghajr sejha ghal offerti, ta’ kuntratt li permezz tieghu entitajiet pubblici jistabbilixxu
bejniethom kooperazzjoni meta — haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti nazzjonali — kuntratt bhal
dan ma ghandux bhala ghan li jizgura l-implementazzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku komuni ghal
dawn l-entitajiet, li ma hijiex eskluzivament irregolata minn kunsiderazzjonijiet u rekwiziti
ghat-thaddin tal-ghanijiet ta’ interess pubbliku jew li huwa ta’ natura li jpoggi fornitur privat
f'sitwazzjoni privileggata kkomparat mal-kompetituri tieghu.

Fil-fatt, zewg tipi biss ta’ kuntratti konkluzi minn entitajiet pubblici ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. Dan jirrigwarda, fl-ewwel lok,
il-kuntratti konkluzi minn entita pubblika ma’ persuna guridikament distinta minn din meta, kull
darba, din l-entita tezercita fuq din il-persuna kontroll simili ghal dak li hija tezercita fuq is-servizzi
taghha u li l-imsemmija persuna twettaq il-parti 1-kbira tal-attivitajiet taghha mal-entita jew l-entitajiet
li jikkontrollawha. Fit-tieni lok, dawn huma kuntratti li jistabbilixxu kooperazzjoni bejn entitajiet
pubbli¢i li ghandhom bhala ghan li jizguraw l-implementazzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku li
huwa komuni ghal dawn, barra minn hekk, tali kuntratti jkunu konkluzi eskluzivament minn entitajiet
pubblici, minghajr il-partecipazzjoni ta’ parti privata, li ebda fornitur privat ma jitpogga f’sitwazzjoni
privileggata fir-rigward tal-kompetituri tieghu u li l-kooperazzjoni li huma jistabbilixxu tkun biss
irregolata minn kunsiderazzjonijiet u rekwiziti proprji ghat-thaddin tal-ghanijiet ta’ interess pubbliku.

(ara l-punti 31-36, 40 u d-dispozittiv)
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