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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

22 ta’ Novembru 2012*
“Trasport bl-ajru — Kumpens u assistenza ghal passiggieri — Passiggieri li ma jithallewx jitilghu u
kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet — Terminu ghall-prezentata ta’ rikors”
Fil-Kawza C-139/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Audiencia Provincial de Barcelona (Spanja), permezz tad-decizjoni tal-14 ta’ Frar 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Marzu 2011, fil-pro¢edura
Joan Cuadrench Moré
Vs
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts,
E. Juhdsz, T. von Danwitz u D. Svaby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Cuadrench Moré, minn J.-P. Mascaray Marti, avukat,

— ghal Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV, minn C. de Yzaguirre y Morer, Procuradora, u J. M.
Echegaray Fraile, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Kemper, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Simonsson, bhala agent,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 261/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Frar 2004, li jistabbilixxi regoli komuni dwar
il-kumpens u l-assistenza ghal passiggieri fil-kaz li ma jithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew
dewmien twil ta’ titjiriet, u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 295/91 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 10).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn J. Cuadrench Moré u Koninklijke Luchtvaart
Maatschappij NV (iktar ’il quddiem “KLM”) dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tikkumpensaha wara
kancellazzjoni ta’ titjira.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

II-Konvenzjoni ta’ Varsavja

Skont l-Artikolu 17(1) tal-Konvenzjoni ghall-unifikazzjoni ta’ certi regoli li jirrigwardaw it-trasport
internazzjonali bl-ajru, iffirmat f'Varsavja, fit-12 ta’ Ottubru 1929, hekk kif emendat u kkompletat
mill-protokoll  ta’, tat-28 ta’ Settembru 1955, mill-Konvenzjoni ta’ Guadalajara, tat-
18 ta’ Settembru 1961, mill-protokoll tal-Guatemala, tat-8 ta’ Marzu 1971 kif ukoll mill-erba’
protokolli addizzjonali ta’ Montreal, tal-25 ta’ Settembru 1975 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Varsavja”), “[i]t-trasportatur huwa responsabbli ghad-danni sofferti fil-kaz ta’ mewt jew feriti personali
ta’ passiggier sakemm l-in¢ident li kkawza l-mewt jew il-feriti sehh abbord l-ajruplan jew tul xi
operazzjonijiet ta’ imbark jew zbark.”

L-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja jipprovdi:

“It-trasportatur hu responsabbli ghad-dannu kkawzat minn dewmien fit-trasport bl-ajru ta’ passiggieri,
bagalji jew merkanzija.”

L-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja jistipula:
“1. Ir-rikors ghad-danni ghandu jitressaq, taht piena ta’ skadenza, fi zmien sentejn, li jibdew jiddekorru
mid-data tal-wasla fid-destinazzjoni, jew mid-data li fiha l-ajruplan kien imissu wasal, jew mid-data li

fiha t-trasport wagqaf.

2. II-metodu ta’ kalkolu ta’ tali terminu huwa ddeterminat skont il-ligi tal-qorti li tiehu konjizzjoni
tal-kawza.”

II-Konvenzjoni ta’ Montréal

I-Konvenzjoni ghall-Unifikazzjoni ta’ Certi Regoli ghat-Trasport Internazzjonali bl-Ajru, konkluza
fMontréal, fit-28 ta’ Mejju 1999, giet iffirmata mill-Komunita Ewropea fid-9 ta’ Dicembru 1999 u
approvata fisimha permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2001/539/KE, tal-5 ta’ April 2001 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 491, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Montréal”). Din
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il-konvenzjoni dahlet fis-sehh, ghal dak li jirrigwarda I-Unjoni Ewropea, fit-28 ta’ Gunju 2004. Minn
din id-data ’il quddiem u, b’'mod partikolari, bejn l-Istati Membri, il-Konvenzjoni ta’ Montréal
ghandha tipprevali fuq il-Konvenzjoni ta’ Varsavja, skont 1-Artikolu 55 tal-Konvenzjoni ta’” Montréal.

L-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal jipprovdi:

“It-trasportatur huwa responsabbli ghad-dannu li jirrizulta minn dewmien fit-trasport bl-ajru
tal-passiggieri, il-bagalji jew il-merkanzija [...]”

L-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal, intitolat “Terminu ghall-prezentata ta’ rikors”, jirrepeti
b’mod identiku 1-kliem tal-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja.

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 2027/97

Permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2027/97, tad-9 ta’ Ottubru 1997, dwar ir-responsabbilita
ta’ trasportaturi bl-ajru fl-eventwalita ta’ incidenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 3,
p. 489), il-legizlatur tal-Unjoni ried itejjeb il-livell ta’ protezzjoni tal-passiggieri involuti finc¢identi
tal-ajru bl-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet intizi sabiex jissostitwixxu, fir-rigward tat-trasport bl-ajru
bejn Stati Membri, certi dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja, u dan sakemm isir ezami
mill-gdid u revizjoni fil-fond ta’ din il-konvenzjoni.

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2027/97 jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-obbligazzjonijiet ta’ trasportaturi bl-ajru tal-Komunita fir-rigward
tal-responsabbilita fl-eventwalita ta’ incidenti lejn il-passiggieri ghal danni sostnuti fl-eventwalita ta’
mewt jew korriment ta’ passiggier jew ta’ xi ferita ohra tal-gisem sofferta minn passiggier, jekk

l-in¢ident li kkawza d-danni sostnuti hekk sehh fuq l-ingenju ta’ l-ajru jew ma tul ta’ xi wahda
mill-hidmiet ta’ imbarkazzjoni jew Zzbarkar.

[...]”

Ir-Regolament Nru 261/2004

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 261/2004 jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ kancellazzjoni ta’ titjira, il-passiggieri in kwistjoni ghandhom:

[...]

(¢) jkollhom id-dritt ghal kumpens mil-trasportatur ta’ l-ajru li jopera skond 1-Artikolu 7 [...]”

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament jipprovdi l-obbligi, fil-qasam tal-ghajnuna ghall-passiggieri,
tat-trasportaturi bl-ajru fil-kaz ta” dewmien fit-titjira.

L-Artikolu 7(1) tal-istess regolament huwa fformulat fit-termini li gejjin:

“Fejn referenza hi maghmula ghal dan l-Artikolu, passiggieri ghandhom jircievu kumpens li jammonta
ghal:

a) EUR 250 ghat-titjiriet kollha ta’ 1500 kilometru jew inqas;
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b) EUR 400 ghat-titjiriet intra-Komunitarji kollha ta’ aktar minn 1500 kilometru, u ghat-titjiriet
ohrajn kollha bejn 1500 u 3 500 kilomentru:

(¢) EUR 600 ghat-titjiriet kollha li ma jagawx taht (a) jew (b).
[..]”

L-ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 261/2004 ma tipprec¢iza t-terminu li fih l-azzjonijiet intizi
ghar-rispett tad-drittijiet iggarantiti mill-imsemmi regolament ghandhom jigu pprezentati.

Il-legizlazzjoni Spanjola

IlI-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tistabbilixxi terminu ghall-prezentata ta’ rikors ta’ ghaxar snin
ghal azzjonijiet li ma humiex sottomessi ghal ebda terminu iehor.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

J. Cuadrench Moré ghamlet rizervazzjoni ghand KLM ghal titjira prevista ghall-20 ta’ Dicembru 2005
minn Shanghai (Cina) ghal Barcelona (Spanja). It-titjira KL 0896, li kellha twettaq dan it-tragitt giet
ikkancellata li obbliga lil J. Cuadrench Moré tivvjagga l-ghada ma’ kumpannija tal-ajru ohra, via
Miinchen (Germanja).

Fis-27 ta’ Frar 2009, J. Cuadrench Moré pprezentat rikors quddiem il-Juzgado Mercantil Nru 7 ta’
Barcelona kontra KLM li permezz tieghu hija talbet, abbazi tar-Regolament Nru°261/2004, kumpens ta’
EUR 2 990, ammont li kellu jizdiedu mieghu l-interessi u l-ispejjez, bhala kumpens ghad-dannu subit
minhabba I-kancellazzjoni tat-titjira inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, KLM sostniet li 1-azzjoni kienet preskritta minhabba li t-terminu ta’ xahrejn previst
fl-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja u li fih ir-rikorsi ghad-danni kontra t-trasportaturi bl-ajru
kellhom jigu pprezentati kien skada.

Permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2009, il-Juzgado Mercantil Nru 7 ta’ Barcelona kkundannat lil
KLM ghall-hlas tal-ammont ta’ EUR 600, flimkien mal-interessi legali, abbazi tar-Regolament
Nru 261/2004. Fis-sentenza taghha, din il-qorti cahdet l-e¢cezzjoni ta’ KLM meta kkunsidrat li la
t-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja u lanqas dak previst
fl-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal ma kien japplika fdan il-kaz inkwistjoni, peress li kien
japplika r-Regolament Nru 261/2004. Fid-dawl tal-assenza ta’ dispozizzjoni espressa fdan
ir-regolament li tistabbilixxi terminu li fih ghandhom jittiehdu l-azzjonijiet rilevanti, l-imsemmija qorti
kkunsidrat li I-legizlazzjoni Spanjola kienet tapplika.

Meta tressaq quddiemha l-appell, 1-Audiencia Provincial ta’ Barcelona gqieset li, fl-assenza ta’
dispozizzjoni espressa tar-Regolament Nru 261/2004, f'dan il-qasam, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006,
IATA u ELFAA (C-344/04, Gabra p. 1-403), kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2008, Wallentin-Hermann
(C-549/07, Gabra p. 1-11061), moqrija flimkien mas-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, Bogiatzi
(C-301/08, Gabra p. 1-10185), ma jippermettux li jigi identifikat, b’certezza suffi¢jenti, it-terminu
applikabbli ghall-prezentata ta’ rikors.
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F'dan il-kuntest, l-Audiencia Provincial ta’ Barcelona ddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u
tistagsi d-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Ir-[Regolament (KE) Nru 261/2004] ghandu jigi interpretat fis-sens li, fir-rigward tat-terminu
ghall-prezentata rikors, japplika 1-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta” Montréal, li jipprovdi terminu ta’
sentejn, jew ghandu jigi kkunsidrat li tapplika regola [tad-dritt tal-Unjoni] ohra jew id-dritt
nazzjonali?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Nru 261/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-terminu li fih l-azzjonijiet li ghandhom bhala ghan
il-kisba tal-hlas bhala kumpens previst fl-Artikoli 5 u 7 ta’ dan ir-regolament ghandhom jigu
pprezentati huwa stabbilit fl-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal jew skont dispozizzjonijiet ohra,
u b'mod partikolari skont ir-regoli ta’ kull Stat Membru fil-qasam tal-preskrizzjoni ghal tehid ta’
azzjoni.

Preliminarjament, huwa xieraq li jitfakkar li, fil-kaz ta’ kancellazzjoni ta’ titjira, hlief ghal meta
l-kancellazzjoni ssehh f'¢irkustanzi straordinarji li ma setghux jigu evitati anki jekk il-mizuri ragonevoli
kollha kienu ttiehdu, 1-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 261/2004 jirrikonoxxu lill-passiggieri dritt
ghal kumpens li jvarja skont id-distanza u d-destinazzjoni tat-titjira kkoncernata, dritt li jistghu
jinvokaw dawn il-passiggieri, skont il-bzonn, quddiem il-qrati nazzjonali.

Ghal dan il-ghan, qed jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 261/2004 ma jinkludi 1-ebda dispozizzjoni
dwar it-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-azzjonijiet imressqa quddiem il-qrati nazzjonali u li ghandhom
l-ghan li jiksbu 1-hlas tal-kumpens previst fl-Artikoli 5 u 7 ta’ dan ir-regolament.

Issa, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan
il-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola 1-metodi
procedurali tar-rimedji gudizzjarji intizi sabiex jigu protetti d-drittijiet li l-individwi jinvokaw mid-dritt
tal-Unjoni, sa fejn dawn il-metodi josservaw il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09, Gabra p. I-12167, punt 72).

Minn dan isegwi li t-terminu li fih 1-azzjonijiet li ghandhom bhala ghan il-kisba tal-hlas bhala kumpens
previst fl-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 261/2004 ghandhom jittiehdu huwa stabbilit mid-dritt
nazzjonali ta’ kull Stat Membru, sa fejn dawn ir-regoli josservaw il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata, ghal kuntrarju ta’ dak li ssostni KLM, minhabba I-fatt li
l-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja u l-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal jipprovdu li
r-rikors ghad-danni skont id-drittijiet rikonoxxuti minn dawn il-konvenzjonijiet ghandha tittiehed taht
piena ta’ skadenza ta’ sentejn, li jibdew jiddekorru mid-data tal-wasla fid-destinazzjoni, jew mid-data li
fiha l-ajruplan kien imissu wasal, jew mid-data li fiha t-trasport waqaf.

Fil-fatt, il-mizura ta’ kumpens prevista fl-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 261/2004, taqa’ lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja u dik ta’ Montréal (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2012, Nelson et, C-581/10 u C-629/10, punt 55).

Ghaldagstant, il-preskrizzjoni ta’ sentejn stabbilita fl-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja u

fl-Artikolu 35 tal-Konvenzjoni ta’ Montréal ma tistax titqies applikabbli ghall-azzjonijiet imressqa,
b’mod partikolari, skont 1-Artikoli 5 u 7 tar-Regolament Nru 261/2004.
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Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kontradetta lanqas mis-sentenza Bogiatzi, i¢citata iktar ’il fuq, li
permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Regolament Nru 2027/97 ghandu jigi interpretat
fis-sens li dan ma jipprekludix l-applikazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja ghal
sitwazzjoni fejn vjaggatur jinvoka r-responsabbilta tat-trasportatur bl-ajru minhabba d-dannu li huwa
sofra waqt titjira bejn 1-Istati Membri.

Fdan ir-rigward ghandu jigi nnotat li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2027/97,
fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti li wasslu ghas-sentenza Bogiatzi, i¢¢itata iktar il
fuq, l-imsemmi regolament jirrigwarda r-responsabbilta ta’ trasportaturi bl-ajru fl-eventwalita ta’
inc¢identi, li hija wkoll imsemmija fl-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni ta’ Varsavja.

Ir-Regolament Nru 2027/97 kien intiz unikament sabiex jissostitwixxi, fir-rigward tat-trasport bl-ajru
bejn Stati Membri, certi dispozizzjonijiet li joffru protezzjoni ikbar lill-passiggieri li jkunu vittmi ta’
inc¢identi bl-ajru mill-protezzjoni offruta mill-Konvenzjoni ta’ Varsavja minghajr ma jiskarta
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jibqghu, li fosthom hemm, b’'mod partikolari, il-metodi ta’
implimentazzjoni tar-rikors ghad-danni previst fl-Artikolu 29 ta’ din il-konvenzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Bogiatzi, ic¢citata iktar il fuq, punti 41 sa 44). Min-naha l-ohra, ir-Regolament
Nru 261/2004 jistabbilixxi skema ta’ kumpens standarizzat u immedjat tad-dannu kkostitwit minn
inkonvenjenzi kkawzati mid-dewmien u mill-kancellazzjoni tat-titjira, li topera fi stadju iktar kmieni
mill-Konvenzjoni ta” Montréal u, ghaldagstant, hija awtonoma mill-iskema prevista minn din tal-ahhar
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Nelson et, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 46, 55 u 57 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
r-Regolament (KE) Nru 261/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu li fih l-azzjonijiet li
ghandhom bhala ghan il-kisba tal-hlas bhala kumpens previst fl-Artikoli 5 u 7 ta’ dan ir-regolament
ghandhom jigu pprezentati huwa stabbilit skont ir-regoli ta’ kull Stat Membru fil-qasam
tal-preskrizzjoni ta’ azzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament (KE) Nru 261/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Frar 2004, li
jistabbilixxi regoli komuni dwar il-kumpens u l-assistenza ghal passiggieri fil-kaz li ma
jithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet, u li jhassar ir-Regolament
(KEE) Nru 295/91, ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu li fih 1-azzjonijiet li ghandhom
bhala ghan il-kisba tal-hlas bhala kumpens previst fl-Artikoli 5 u 7 ta’ dan ir-regolament
ghandhom jigu pprezentati huwa stabbilit skont ir-regoli ta’ kull Stat Membru fil-qasam
tal-preskrizzjoni ta’ azzjoni.

Firem
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